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Taysistunto

Tiistai 22.1.2019 klo 14.00—16.29

7. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi kuntalain muuttamisesta
Hallituksen esitys HE 280/2018 vp
Valiokunnan mietinté HaVM 24/2018 vp

Ensimmdinen kdsittely

Ensimméinen varapuhemies Mauri Pekkarinen: Ensimmaéiseen kisittelyyn esitelldan
paivdjarjestyksen 7. asia. Késittelyn pohjana on hallintovaliokunnan mietinté HaVM 24/
2018 vp. Nyt péétetdan lakiechdotuksen sisdllosta.

Keskustelu

15.01 Toimi Kankaanniemi ps: Arvoisa herra puhemies! Kysymyksessd on siis kunta-
lain muutos siltd osin, ettd erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan ar-
viointimenettelyn kdynnistdmisen edellytyksii esitetddn tarkennettaviksi ja muutettaviksi.
Ensinnikin suhteellista velkaantuneisuutta kuvaava tunnusluku ehdotetaan korvattavaksi
lainanhoitokykyéd kuvaavalla konsernitilinpditoksen laskennallisella lainanhoitokatteella.
Toiseksi negatiivinen vuosikate ehdotetaan korvattavaksi tunnusluvulla, jolla verrataan
konsernituloslaskelman vuosikatetta poistoihin. Liséksi otetaan vuokravastuut lainamaa-
rdd kuvaavassa tunnusluvussa mukaan, ja vield sitten tuloveroprosentin tasoa esitetddn
nostettavaksi.

On ihan paikallaan, ettd ndma muutokset kuntalakiin tehddén. Kuntien itsehallinto eli
kuntalaisten itsehallinto on meilld perustuslaissa sdddetty, ja silloin kun puututaan kunnan
olemassaoloon jopa niilld arviointimenettelyilld, ollaan tekemisissa siis vakavien asioiden
kanssa. Talta osin niiden tekijoiden, joilla nditd pdédtoksid tehdéaan, tulee olla sellaisia, ettd
ne kuvaavat todellisuutta, juuri sitd kunnan tilannetta, missa kukin kunta on. Eli on hyvin
tarkeda, ettd tdma toteutuu.

Viime vaalikauden aikana, 2011—2015, lukuisa mééra kuntia ajautui taloudellisiin vai-
keuksiin ja tdhdn arviointimenettelyyn ja kuntaliitoksiin lopulta. Silloin tietysti oli valtion
politiikka sellaista, ettd kuntien valtionosuuksia ei pidetty asianmukaisella tasolla. Kun-
tien velkamaara kasvoi 10 miljardista 17 miljardiin, lukuisten kuntien veroprosentit nousi-
vat, henkilost6d vihennettiin, ja mika ikdvintd, palvelut heikkenivit. Nyt ollaan siiné tilan-
teessa, ettd tdlld vaalikaudella ei ole kuntia ajautunut arviointimenettelyyn, mutta vaara on,
ettd jalleen néin alkaa kdyda. Kun tdssi nyt maakuntauudistustakin ainakin yritetddn, nima
kuntien tilanteet muuttuvat senkin myo6té niin, ettd kunnan omat liikkkumismahdollisuudet
taloutensa korjaamiseksi ovat entistd vaikeammat ja ahtaammat, kun sosiaali- ja terveys-
menot poistuvat kunnan taloudesta.

Taltd osin totean, ettd toivottavasti ensi kaudella ei tarvita néitd arviointimenettelyja,
mutta on hyvé ja tarkedd, [Puhemies koputtaa] ettd niiden tekijdt ovat kuitenkin kunnossa.

Tarkistettu
4.1
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15.04 Antti Kurvinen kesk: Arvoisa puhemies! Témé kuntalain muutos késittelee péa-
osin niin sanotun kriisikuntamenettelyn kdynnistamisté ja sitd, minkélaisessa taloudellises-
sa tilanteessa ja minkélaisten taloudellisten mittarien perusteella kriisikuntamenettely sit-
ten voidaan kdynnistdd. Voisi sanoa niin karkeasti, ettd tdssd halutaan tuoda enemmin
konsernitason lukuja, jotta tavallaan tdmi uudessa, vuonna 2015 voimaan tulleessa kunta-
laissa oleva kuntakonserniajattelu tulisi my0s téssd kriisikuntamenettelysséd vahvemmin
esiin, ja tdlld esitykselld halutaan my0s ennaltachkéistd vahéan téllaista niin sanottua kon-
sernikikkailua, sitd, ettd siivotaan emdkunnasta, varsinaisesta kunnasta, omaisuutta, toi-
mintaa esimerkiksi kunnallisiin yhtidihin niin, ettd kunnan talous néyttdisi paremmalta,
vaikka sitten ne todelliset ongelmat ovat sielld konsernissa mukana olevissa yhtidissa.

Arvoisa puhemies! Talld ei ole mitenké&én erityisesti tarkoitus kiristéé tité ruuvia tai jo-
tenkin ajaa enemmaén kuntia kriisikuntamenettelyyn vaan nimenomaan 16ytéé sellaisia tun-
nuslukuja, joilla poimittaisiin niitd kuntia, jotka todella ovat sellaisissa syvissé vaikeuksis-
sa, jotka uhkaavat, ettd se kunta ei voi lakisdéteisté tehtdvainsa tiyttda ja turvata peruspal-
veluja asukkailleen.

Puhemies! Niin kuin tuossa edustaja Kankaanniemi toi hyvin esille, tilld vaalikaudella-
han kuntatalous on Suomessa vahvistunut, ja voi sanoa, etti se politiikka, mitd Sipilén hal-
litus on harjoittanut kuntia kohtaan, on ollut erittiin jirkevai ja oikeudenmukaista. Ei ole
tehty sellaisia valtionosuusleikkauksia, joilla olisi ikévié arvovalintoja tyonnetty kunnille,
vaan on annettu asialliset valtionosuudet, mité tarvitaan kunnille asetettujen tehtévien tayt-
tdmiseen, ja toivottavasti timmoinen henki jatkuu myds tulevalla vaalikaudella.

Puhemies! Téssi lakiesityksessd on myds sellainen pieni lisamuutos, joka ei ole hirvedn
velvoittava kunnille mutta on kuitenkin periaatteellisesti tarked, ettd nyt yritetddn rohkais-
ta kuntia siihen, ettd ne tunnistaisivat niin sanotun monipaikkaisuuden elikkd sen, etti
meilld on ihmisié, jotka entistd useammin eldvét kahdella paikkakunnalla, voi olla vaikka
vapaa-ajanasunto maaseudulla, vaikka kotiseudulla, ja sitten voi olla toinen asunto vaikka
kaupungissa, tai voi olla useampikin paikkakunta opiskelun tai tyon kautta. Télla esityk-
selld myds kannustetaan kuntia, ettd ne omassa sisdisessd demokratiassaan huomaisivat ta-
mén monipaikkaisuuden entistd paremmin, ja olemme, puhemies, hallintovaliokunnassa
olleet myds tdmén asian osalta yksimielisia.

15.07 Hannu Hoskonen kesk: Arvoisa puhemies! Lyhyesti:

Suomalainen demokratia perustuu erittdin vahvasti kunnalliseen itsehallintoon, se on
perustuslailla vahvasti suojattu, ja kunnallisen itsehallinnon tdimén pdivan suurimmat on-
gelmat ilmenevit ldhes aina nimenomaan kunnan talouden kautta. Ja monessa yhteydessé,
niin kuin edustaja Kurvinen hyvéssi puheenvuorossaan mainitsi, kuntakonsernin kokonai-
suuden katsominen rehellisesti ja eri tunnusluvuilla, ettd missd kunnossa se kunnan talous
oikeasti on, on hallintovaliokunnan kirjoittaman hyvin mietinnén syvin ydin. Monessa
kunnassahan kaikki ndyttda paillisin puolin vilkaisten hyvéltd, mutta niissd kunnan omis-
tamissa erilaisissa yhtidissé voi olla suuria velkataakkoja, ja ne aiheuttavat sitten tosiasias-
sa sen tilanteen, ettd kunnan taloudellinen tilanne on uhanalainen ja nimenomaan uhkaa sit-
ten koko sen kyseisen kunnan itsehallintoa ja mahdollisuutta selviti niistd velvoitteista,
mitd kunnalle on lailla sdddetty.

On syytd muistaa kuitenkin yksi juttu ennen kuin ldhdemme ruoskimaan kuntapaittijia
sen enempid, ja se on se, ettd valtiovalta omilla toimenpiteilldan on aika pitkélti aiheutta-
nut hyvin monen kunnan taloudellisen tilanteen vuosikymmenten saatossa. Otetaan nyt
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vaikka tyypillinen suomalainen maaseutukunta, jossa valtion erilaisilla toimenpiteilld on
kavennettu elinkeinojen toimintaedellytyksié, sanotaan nyt vaikka Lapissa: Sielld on kun-
tia, joissa koko kunnan pinta-alasta on ldhes 90 prosenttia erilaisissa suojeluohjelmissa, ja
nédiden alueiden taloudellinen kaytt on kiytdnndllisesti katsoen mahdotonta. Miten siind
pienelld préntilld sitten teet sitd hyvéa tulosta ja tuotat kuntalaisille hyvié palveluita, kun
toiminnan edellytykset on etukéteen pois rajattu. Valtiovalta ei ole korvannut ndistd yh-
tddn pennid ndille kunnille, ei mitdan. Verot kylla kerétddn sieltd kunnista pois, kun mak-
setaan arvonliséveroa, maksetaan valtionveroa ja monta muuta lakiin perustuvaa maksua,
mutta sitten vastapalveluna valtio rauhoittaa erilaiset alueet, ettd eipa sinne saa rakentaa, ei
sielld saa hakata metsié eikd saa paljon mitdédn muutakaan tehdi. Elikka kylla téssé salissa
pitéisi jokaisen kansanedustajan tuntea nyt pisto syddmessdén, ettd miksi ndin on toimittu.
Sama koskee osittain kotikuntaanikin. Sielld on valtavia alueita laitettu erilaisiin suoje-
luohjelmiin, on tullut haittaa elinkeinotoiminnalle. Olemmeko saaneet mitdan korvauksia?
Emme juuri mitédén. Lupauksia on kylld tullut, mutta sitten taas niiden lupauksien takana ei
ole ollut yhtdin euroa rahaa. Timai on se iso ongelma.

Hyvi, ettd niité laskentamenetelmii kehitetéén ja parannetaan, se on erinomainen asia,
mutta valtiovallan pitéisi téssd salissa kiinnittdd paljon, paljon isompaa huomiota varsin-
kin Suomen maaseutukuntien taloudelliseen tilanteeseen — mahdollisuuksia taloustoimin-
taan on, kun vihdoin ja viimein vapautettaisiin. Otetaan yhtené esimerkkiné vaikka nyt té-
mén pdivén keskustelu metsien kéytdstd: kun lehtid lukee ja puheita kuuntelee, niin ldhes
tuntuu, ettd metsien kayttokin pitéisi kohta kieltdd, kun se kuulemma uhkaa koko maail-
maa, jos metsid harvennetaan.

15.10 Sari Essayah kd: Arvoisa puhemies! Namé kuntalain muutokset tosiaan merkitse-
vit tarkennuksia niihin tunnuslukuihin, joitten perusteella sitten tima kriisikuntamenettely
kéynnistetddn. Voi sanoa, etté talld halutaan nimenomaan huomioida konsernitilinpa&tok-
sessd piilevit, yhtiossd olevat mahdolliset riskit koko kuntakonserni huomioiden.

Itsekin olen ollut mukana sellaisen kunnan valtuustossa, jossa ensin tilinpdétds naytti
varsin mukavalta, mutta sitten, kun otettiin huomioon koko konserni ja sielld konserniyh-
tiossd olevat riskit, niin oltiinkin ihan toisenlaisissa tunnusluvuissa ja huomattavissa vai-
keuksissa.

Tén4 paivandhén usein on se tilanne, ettd ndma riskit kuntien omistamissa yhtidissa saat-
tavat jaada varsin piileviksi ja ehkd vasta siind vaiheessa, kun tilinpaétds karulla tavalla
osoittaa ne luvut, havahdutaankin siihen, ettd jotakin on tehtévé. Siind mielessé téllaiset
tarkennukset ovat varmasti kylld paikallaan ja totta kai se, ettd me kunnissa pystyisimme
kuntapééttdjind yha paremmin valvomaan mydskin sitd, mitd ndissd konserniyhtidissé ta-
pahtuu siind matkan varrella, emmeka tyytyisi vain niihin tilinpdatostietoihin, ja néihin ris-
keihin pystyttdisiin puuttumaan hyvinkin ajoissa.

Téssd yhteydessd haluan nostaa esille mahdollisen maakuntahallinnon muodostamisen
ja sielld mahdolliset riskit siitd, kun esimerkiksi kuntien sote-kiinteist6jd ollaan muutta-
massa maakuntien omistukseen. Ja tdytyy sanoa, ettd toivon mukaan kunnissa kéydain hy-
vin huolellisesti ldpi se omistuksessa oleva kiinteistd, massa ja toisaalta ne arvostukset,
mité sielld kirjanpidossa on, ja huomioidaan mydskin kunnalla olevat velat ja timé konser-
nikokonaisuus. Elikkd on kylld d4rimma&isen tirkedd, ettd ndissd mahdollisissa siirroissa,
jos tétd maakuntahallintoa ollaan rakentamassa, kunnat eivét sitten ajaudu talousvaikeuk-
siin sen tdhden, etti ne eivit varsinaisesti ole tehneet minkaénlaisia itse harkittuja riskisi-
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joituksia vaan ovat noudattaneet sitd valtiolta tai eduskunnasta tulevaa lainsdddantoa, mil-
13 tétd ollaan toimeenpanemassa.

Tietysti tédssd yhteydessi tiytyy sanoa, ettd koko maakuntahallintoa kuntien itsendisyy-
den nékokulmasta olisi syytd kylld tarkasti harkita ja erityisesti ndita riskejd, mité siséltyy
kuntien omaisuuden siirtoihin.

15.12 Markku Eestilid kok: Arvoisa puhemies! Jatkan tdstd edustaja Essayah’n jutusta
sen verran, ettd kun kunnilla tai kuntayhtymilld nyt on omaisuutta ja se siirtyy maakunnil-
le, niin suinkaan kaikki kiinteistot eivét siirry loppueldméksi, vaan siind taitaa olla se kol-
me vuotta— en ole kylld ndhnyt viimeisid versioita, missd ne menevit. Mutta siiné tullaan
juuri tdhédn tilanteeseen, ettd kunta on satsannut niihin, mutta kun nyt kunnan oma elin-
keinopoliittinen paatdsvalta siirtyy maakunnalle, se kiinteistd, missé kunta on ajatellut toi-
mintaa jatkaa, ei ole endd omassa péditosvallassa. Se saattaa johtaa siihen, ettd se omaisuus,
mika kenties on investoimalla ja aika vastakin tehty hyvédén kuntoon, saattaa pahimmassa
tapauksessa jadda ilman kayttod. Me tiedimme, ettd perustuslaissa oleva omaisuudensuoja
ei koske kuntia tai kuntayhtymié, siis julkista omaisuutta, mutta jos se omaisuus olisi yk-
sityisen, niin sitd se koskisi, ja timé tuottaa suuria ristiriitoja tulevaisuudessa. Saa néhda,
miten valtio tulee tdmén asian hoitamaan.

15.13 Toimi Kankaanniemi ps: Arvoisa puhemies! Téssd on ollut hyvié ajatuksia jo esil-
14. Jos maakuntahallinto ja soten siirtyminen maakunnille toteutuvat, niin se kylld minun
néhddkseni peruskuntien osalta helpottaa kuntien talouden suunnittelua jopa merkittévésti
sen tdhden, ettd kunnissa tdnd pdivina ja tissd viime aikoina on kaikkein vaikeimmat tilan-
teet koettu sen tihden, ettd kesken vuoden erikoissairaanhoidon yleensd kunnalle valtavan
iso lasku kasvaa yllattavésti ja aiheuttaa kunnan talouteen kesken kaiken suuren ongel-
man, jota ei ole pystytty talousarviota laadittaessa ottamaan huomioon. Tama poistuu, kun
tdma lasku jadkin maakunnan maksettavaksi. Toinen samantyyppinen on lastensuojelun
kustannukset, jotka siirtyvit peruskunnalta maakunnalle. Ne ovat myos pienisséd kunnissa
erittdinkin dramaattisia. Jos tulee muutama lastensuojelutapaus kesken vuoden, niin sum-
mat pyorivét aika mahtavissa luvuissa.

Kun ndma poistuvat, niin kaksi suurta tekijad — on muitakin — poistuu, ja se tarkoittaa
sitd, ettd kuntien pédasiallisiksi menoiksi eli ylivoimaisesti suurimmaksi padluokaksi kun-
tataloudessa jad sivistystoimi, ja yleensd kunnassa pystytdén ennakoimaan lasten maéra.
Niin varhaiskasvatukseen kuin peruskouluun, lukioon ja toisen asteen koulutukseen tule-
vien lasten ja nuorten miéra pystytddn arvioimaan ja sen tdhden suunnittelemaan kunnan
talous paljon paremmin kuin nditten arvaamattomien isojen tekijoiden mukana ollessa, niin
kuin nyt tapahtuu.

En silti pidd tdtd maakunta-sote-uudistusta lainkaan ongelmattomana. Pdinvastoin, va-
linnanvapausmalli on tdysi susi, ja sen tdhden sitd ei voi hyviksyi, vaikka muilta osin timéa
maakuntamalli on mielestdni ihan kelpoinen, ja oikeastaan sille ei kovin paljon vaihtoeh-
toja 16ydykaén.

Arvoisa puhemies! Valtiovarainvaliokunta kdvi viime viikolla Senaatti-kiinteistojen
vieraana, ja sielld saimme tistd maakuntien kiinteistlaitoksesta kylld vakavaa tietoa, sel-
laista tietoa, jota ainakaan valtiovarainvaliokunnalla ei ollut. Toivoisi, ettd jos joku valio-
kunta vield, sosiaali- ja terveysvaliokunta ldhinn4, kdy ldpi nditd ongelmia, se palaisi vield
tdhén maakuntien liikelaitoksien maakunnille aiheuttamaan suureen riskiin. Sielld on val-
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tavan isot summat, jotka nyt ovat aiheuttamassa ehka yllattdvid vaikeuksia tuleville maa-
kunnille, jos niitd meille tulee.

15.16 Sari Essayah kd: Arvoisa puhemies! Tuossa edustaja Kankaanniemi hyvin kuvasi
niitd toiminnallisia riskejd, mitd tdlla hetkelld liittyy erikoissairaanhoitoon ja esimerkiksi
lastensuojelun kustannuksiin. Toki niissékin on sitten kuntien vélilld timmdinen oma ta-
soitusjarjestelminsd, mutta joka tapauksessa tulevakaan sote- ja maakuntauudistus sinél-
lansé ei titd rahoitusriskid ole poistamassa. Esimerkiksi ndistd viimeisimmisté laskelmis-
ta, mitka vaikkapa kotimaakuntaani Pohjois-Savoa ovat koskeneet, tiytyy sanoa, etti se on
kylméaéd kyytid, kun ldhdetddn miinuspuolelta liikenteeseen rahoituksen suhteen ja ensim-
maéisend sitten joudutaan miettiméén, misté lahdetéédn palveluja karsimaan, ettd padstdisiin
edes niihin lukuihin, missi télld hetkelld ollaan rahoituksen suhteen. Siind mielessi maa-
kuntien véliset erot ndissd valtiovarainministerion laskelmissa ovat kylld varsin isot, ja eri-
tyisesti sellaisissa maakunnissa, joissa on sairastavuutta ja vdeston ikdéntyvyyttd ja erilai-
sia sosiaalisia ongelmia keskiméérdistd enemmain, ndma asiat vain korostuvat.

Aivan niin kuin tédlld edustajat Eestild ja Kankaanniemi ovat todenneet, kylld ndihin
siirtoihin, nimenomaan néihin kiinteistosiirtoihin, liittyy isoja riskejd, vaikka muistelen,
ettd maakuntalaissa néitten rakennusten osalta on todettu jotenkin siihen tyyliin, ettd niméa
siirrot eivét saisi aiheuttaa sité, ettd kunta joutuu taloudellisiin vaikeuksiin. Mutta kun ei
ole tarkemmin mééritelty sitd, mitéd tdssd tapahtuu — erilaiset investoinnit, mitd kunnat
ovat nyt ihan viime aikoina tehneet vaikkapa vanhoihin sote-kiinteistdihin, saattavat osoit-
tautua varsin kalliiksi, kun kunnan kontolle jadvit ne velat, mité ndihin korjauksiin on kay-
tetty, ja sitten todellakin voi kiydé niin, ettd muutaman vuoden kuluttua todetaankin, etti ei
néilld sote-kiinteistdilld ole tarkoitusta — ja minka tyyppisille vuokratasoille asetutaan ja
muuta vastaavaa, niin téssi on valtavan paljon sellaisia kysymyksii, jotka todellakin kun-
tien ndkokulmasta saattavat sitd taloutta heilutella vield moneen suuntaan. Siind mielessi
tiytyy vain todeta, ettd eduskunnassa varmasti asian kasittely jatkuu ja toivottavasti jatkuu
niin pitkélle, ettd ollaan sitten jo 14dhellé tuota vaalipédivié, jolloinka niiti asioita péadstdi-
siin uudestaan pohtimaan ja korjailemaan sellaisia kupruja, miti sielld sisdlla on.

15.19 Eero Heindluoma sd: Arvoisa puhemies! Kun tissd yhteydessd on kisittelyssé
kuntalain muutos, niin on kylld syytd ilmaista huoli siitd, mitd Suomen kunnille tapahtuu
tdmén sote-uudistuksen yhteydessd. Meidén koko demokratia ja myds palvelut ovat raken-
tuneet nimenomaisesti kuntien ja kunnallisen itsehallinnon varaan sadan vuoden ajan.
Kansalaissodan muistovuoden yhteydessi on tehty paljon myds uutta tutkimusta. Mielen-
kiintoinen havainto niisté tutkimuksista on, ettd kunnallinen paitdksenteko — entisten pu-
naisten ja valkoisten ja my0s tdmén jaon ulkopuolella olleiden kokoontuminen hyvin no-
peasti sodan jéilkeen yhteisen kunnallishallinnon merkeissd — on ollut tirked suomalaisia
yhdistdva tekija vuoden 18 jilkeen. Silld on ollut suuri vaikutus keskindisen yhteisymmar-
ryksen synnyttdmisessa.

Sitten tieddmme, ettd oikeastaan kaikki tdrkeét hyvinvointipalvelut on rakennettu kun-
tien varaan. Sielld on kirjastot, sielld on koulut, sielld on terveydenhuolto, sielld on lasten-
hoito ja lasten auttaminen. Siis ei ole ymmarretty, kuinka suuri muutos nyt tdssi ollaan te-
kemdssa, kun siirretdén tehtdvit maakunnille, ja sitten joutuu kysyméén, mité kunnille lop-
pujen lopuksi jad. Miké on se identiteetti, joka kunnilla timén jdlkeen on? Miki on se yh-
teys kansalaisilla, dénestéjilld padttdjiin timan muutoksen jilkeen?
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Huomio kiinnittyy myos siihen, ettd olemme nyt timén vuoden puolella kuulleet, ettd
Tanska on kulkemassa juuri toiseen suuntaan kuin mité meilld tehdéan. He ovat luopumas-
sa kokonaan maakuntahallinnosta ja katsovat, ettd ndmé palvelut tehddin kuntien toimes-
ta, vahvistetaan kunnallista puolta sosiaali- ja terveydenhuollon palveluissa. Jaén kysy-
méén, tulemmeko me tdssd meiddn maakuntakeskustelussamme vihén jélkijittisesti té-
hén semmoisille tulille, jotka ovat jo sammumassa, ja syntyyko sitten iso vaurio sitd kaut-
ta, ettd kuntien asema muuttuu radikaalisti ja se ihmisten kyky vaikuttaa asioihin siirtyy
kauemmaksi.

Tastd kunnallisen itsehallinnon ja kunnan asemasta ei ole timén uudistuksen yhteydes-
sé puhuttu juuri ollenkaan, ja itse katson, ettd kuntien tulevaisuus on suuri kysymys, jos
tdméa uudistus menisi eduskunnasta lavitse. Tietenkin tdytyy muistaa, ettd asiahan on auki,
ja me tieddmme, ettd eilen viimeksi on hallituspuolueiden riveissa tullut uutta ajattelua ta-
hén asiaan, kun yksi edustaja on ilmoittanut, etti hén ei voi jatkaa hallituspuolueen riveissi
juuri tdimén sote-uudistuksen takia. Kukaan ei tiedd sitd lopputulosta, mutta toivoisin, [Pu-
hemies koputtaa] ettd kuntien kohtaloa ja merkitysté suomalaisten hyvinvoinnin rakenta-
misessa ei unohdettaisi, kun keskustelua asiasta kaydaén.

15.22 Toimi Kankaanniemi ps: Arvoisa herra puhemies! On yhdyttévé kylla sithen na-
kemykseen, minké edustaja Heindluoma nosti esille kansan eri osien yhteen saamisesta
sata vuotta sitten ja siitd 1dhteneesté kunnallishallinnon kehittymisestéd demokraattisesti ja
yhteisymmarryksessd. Silld on ddrettdmén suuri merkitys ollut timén kansakunnan hyvin-
voinnin ja tasa-arvoisen kehityksen kestévien arvojen kannalta.

Mutta hieman jdin miettimdén edustaja Heindluoman pohdintaa siitd, ettd kuntapohja
nyt olisi niin arvokas, etti siitd ei missddn tapauksessa saisi esimerkiksi sosiaali- ja terveys-
palveluja siirtdd pois. Ottakaa huomioon, ettd tdnd paivand koko terveydenhuolto on miltei
koko maassa kuntayhtymien, vélillisen kunnallishallinnon, késissa ja paatosvallassa, ja tél-
12 uudistuksella maakuntapohjaisesti kootaan terveydenhuolto yhteen ja tulee maakunta-
vaalit, jolloin sitten demokratia toteutuu suoraan. Kylld minusta timéa malli on hyva.

Mutta sitd olen miettinyt koko ajan, ettd onko esimerkiksi sosiaalipuolen tehtévét ja van-
hustenhuollon tehtédvit ja timéntyyppiset pakko ollut ottaa tdhén mukaan. En olisi ottanut
niitd, mutta se oli kompromissi silloin kevéélla 15. Olisi hoidettu terveydenhuollon puoli,
maakunnan liitot, pelastustoimi ja tdllaiset tehtdvit ja sitten vasta ihan rauhassa katsottu,
sopivatko jotkut sosiaalipuolen tehtdvit paremmin peruskunnalle vai maakunnalle. Ja sit-
ten toisaalta olisi katsottu, mité néille nyt valtiolla oleville kasvupalvelutehtéville kannat-
taa tehdd. Nyt nekin lyodiédn kerralla maakuntaan, ja meilld on téllainen valtava mohkale
sitten kisittelyssd, jota ei neljassid vuodessa jarkevésti saada hoidettua. Eli tdssd mentiin
minun mielestéini varmaan mallissa virheelliseksi, ja kun sitten siihen tuotiin markkinach-
toinen valinnanvapaus, niin sehin sotki timén koko homman.

Miti sitten tulee kuntien tehtdviin jatkossa, jos maakuntauudistus toteutuu, niin kylla
kunnille esimerkiksi jadviat MAL-tehtdvdt — maankéyttd, asuminen, liikkenne — elinvoi-
man yllédpitdminen, kehittdminen ja vahvistaminen, kulttuuri, tietysti ilman muuta sivistys
ja koulutus, ja kunnille jd4 myds yleinen toimivalta, eli ne voivat ottaa muitakin tehtévia,
mitd ne katsovat parhaaksi. Pienimmait kunnat joutuvat kylld aika ongelmalliseen ase-
maan. Niille ei jd4 oikeastaan yhtddn mitddn tehtédvid, mutta ei niilld nytkdan kylla nditd
ole. Kuntayhtymien kautta hoidetaan niin valtava osa niiden tehtivista.



Poytikirjan asiakohta PTK 145/2018 vp

15.25 Mika Kari sd: Arvoisa herra puhemies! Edustaja Kankaanniemi puuttui ihan hyvin
muun muassa puheensa lopussa pienten kuntien asemaan. Nyt timén kuntalain muutoksen
yhteydessd, joka meilld hallintovaliokunnassa oli késittelyssd, kéytiin 1dpi my0s kriisikun-
tien arviointimenettelyn rakenteita, ja siltd osin valiokunnan tydskentelyssd nakemys oli
hyvin yhtenevéinen, ettd on syytd kehittdd néitd arviointimenettelyjd. Mitd edustaja Es-
sayah tuossa edellisessd puheenvuorossaan sanoi, olen samaa mielti, ettd meilld jad seu-
raavallekin kaudelle eduskunnassa paljon paljon pohdittavaa néissé asioissa.

Tahén edustaja Heindluoman aloittamaan demokratiakeskusteluun haluan yhtyd myos
tdssé yhteisessd rintamassa kuntien pdatdsvallan ja kuntademokratian puolustamisen néko-
kulmasta:

Sosiaali- ja terveysuudistuksen yhteydessé keskustelu sosiaali- ja terveysuudistuksen ta-
voitteista, rakenteista ja niin edelleen on keskittynyt pitkélti terveyden osaan ja tdmaé sote-
sanan so-puoli on jadnyt varjoon. Mutta kun me kunnalliset paattijit olemme sielld oman
kuntamme ja maakuntamme kauppakeskusten maitohyllyjen vélissd, kylld sinne se palau-
te ndistd sosiaali- ja terveydenhuollon asioista tulee kuntapaittdjille tdni paivana, ja us-
kon, ettd jos joskus siirrytdédn maakuntamalliin, niin edelleenkin kunnan piéttdjan ddreen
kuntalainen omien huoliensa kanssa tulee.

Se suurempi kokonaisuus, jota toiminnan osalta yritetddn koota levedmmille harteille,
voi olla tulevaisuuden palvelujirjestelmén malli, mutta demokratiaa ei kuntalaisten nako-
kulmasta kuitenkaan pidé liian laajasti ulottaa isoille harteille, koska erilaisissa maakunta-
malleissa télldkin hetkelld — maakunnallisissa liikelaitoksissa tai maakunnallisissa sosiaa-
li- ja terveydenhuollon kuntayhtymissd — nykyiset maakunnan ja kuntayhtymén valtuus-
totkin ovat padsdantoisesti kumileimasimia. Kuntayhtymén hallitus johtaa ja vie, ja maa-
kunnan valtuustossa, jossa valta on fragmentoitunut eri puolueille ja sen liséksi maakun-
nan eri kunnille, ei tosiasiallista kuntademokratiaa ole sen pyhimmaéssi merkityksessi, jo-
honka edustaja Heindluoma viittasi Suomen tasavallan kuntahistoriassa. Sen tyyppisti
demokratiaa ei kuntayhtymémalliin ole ainakaan téni péivénd pystytty rakentamaan. Jos
meille tulee suorat vaalit maakuntatasolle, pelkdénpa4, ettd siinékin tilanteessa terveyden ja
hyvinvoinnin edistdmisen kautta edelleenkin kuntapdittéja on keskeinen toimija oman
kuntalaisensa palveluiden jarjestdmisen ja tuottamisen ndkdkulmasta.

15.28 Sari Essayah kd: Arvoisa puhemies! Edustaja Heindluoma hyvin muistutti kunnal-
lishallinnon merkityksestd suomalaisen sovun ja demokratian rakentamisessa, ja muiste-
len itsekin kuulleeni tutkijan luennon téstd muistovuodesta 2018, jossa hédn véhén hirtehi-
sesti totesi, ettd kunnallistalous ja -hallinto oli heti alun alkaenkin niin vaikea tehtiva, ettd
se oli syyti laittaa sitten eri osapuolten yhteiselle poydélle, jolloin oli pakko léhted raken-
tamaan sopua, kun oli niin vaikeita ongelmia heti alusta alkaen edessi. Ja tdnékin pdivand,
jos me katsomme kuntien talouskysymyksid, usein tuntuu, ettd ei sielld oikeastaan tied4 ai-
nakaan pienemmisséd kunnissa, ettd mistds puolueesta tuossa nyt pdydén toisella puolella
oleva henkil6 tulee, vaan tuntuu, etté sielld on se kunnan yhteinen kuntapuolue, joka yrit-
tad sitten miettid, milldhén tavalla tistikin pinteestd padstdén eteenpdin ja millé tavalla saa-
taisiin sdilytettyé sdélliset palvelut alueella ja saataisiin talous pidettyd kunnossa. Elikka
tammoinen kuntakonsensuspuolue tuntuu aika monissa kunnissa 16ytyvén sen tdhden, etti
ndmi kunnallishallinnon ja ehké erityisesti nimenomaan ténéd pédivani kunnan talouteen
liittyvit kysymykset ovat niin kimurantteja.
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Tietysti ehka se sellainen iso periaatteellinen kysymys on, mité tdssd maakuntahallin-
nossa oikeastaan ollaan tekemissa sille kunnalliselle itsehallinnolle. Erds kunnallishallin-
non professori tuli minulle sanomaan, ettd miksi te niitd valinnanvapauksia ja muita viette
sinne perustuslakivaliokuntaan, ettd hanen mielestddn koko tdimé kokonaisuus, se periaat-
teellinen idea, ettd timé suomalaisen kunnan hyvin vahva itseméaréddmisoikeus ollaan tés-
sd murentamassa, on hdnen mielestdéin se kysymys, miké sielld perustuslakivaliokunnassa
pitdisi ensimmaiseksi tutkia ja sen jélkeen vasta sitten ldhted miettiméén, onko néissé la-
kien sisdlldissé jotakin sellaista, joka saattaa olla ristiriidassa perustuslain kanssa esimer-
kiksi yhdenvertaisuusnékdkulmasta.

No, kaiken kaikkiaan sote varmasti tarvitsee kuntaa suuremmat harteet, ja uskon, ettd
siitd on aika lailla yhtendinen ndkemys. Tieddmme ténékin pdivand sen, millé tavalla sosi-
aali- ja terveydenhuollon kustannukset ovat yksittéisille kunnille suuria vastattaviksi, ja
tarvitaan joku rakennelma, onko se sitten sote-alue vai milld nimelld sitd kutsutaan. Mutta
niin kuin edustaja Kankaanniemi tuossa edelli toi hyvin esille, sitten tdhidn samaan uudis-
tukseen kun ympétdéan kaikki mahdolliset kasvupalvelut ja muut vastaavat, niin siité kerta
kaikkiaan tulee vain niin iso mohkéle, ettd sitd on mahdotonta vieda sellaisenaan 1api. Sit-
ten tulee maakuntien keskindisid yhdenvertaisuusasetelmia, joita ei sitten edes néillé val-
tiovarainministerion alustavilla laskelmilla ole pystytty korjaamaan, vaan siiné tulee talou-
dellisesti hyvinkin haastavia tilanteita. Mutta joka tapauksessa jollakin tavalla meidén tu-
levaisuudessakin ndma sote-palvelut pitié jarjestdd, ja todennédkdisesti se tapahtuu kuntaa
isommissa yksikoissa.

15.31 Eero Heinfluoma sd: Arvoisa puhemies! Palaan vield tdhén kunnan rooliin. Kylla
maakuntahallinnon voi valita, mutta olisi kohtuullista, ettd paitdksenteon yhteydessa avat-
taisiin my0s se nékdala, joka kunnille tdssd jdd. Kun edustaja Kankaanniemi sanoi, etti
sielld on vield monenlaista puuhaa ja on tété elinvoimaosastoa, niin se on juuri niin, ettd
sielld saa sitten elinvoimaharrastella kunnan ja kuntalaisten parhaaksi. Mutta jo nyt on
kuultu seuraava vaihe, jos timé uudistus toteutuu, eli kylldhdn jo nyt on sanottu, ettd seu-
ravaksi sitten, kun on saatu tdmaé sosiaali- ja terveyspuoli maakuntaan, siirretddn ammatil-
linen koulutus ja lukiot. Néin téssi tulee, hyvét kollegat, kiymién. Jos timé nyt synnyte-
tddn, niin tulemme ndkemain, ettd seuraavaksi timén uudistuksen arkkitehdit haluavat sin-
ne ammatillisen koulutuksen ja lukioratkaisun. Loppujen lopuksi kuntaan jaévét se pieni
peruskoulu ja sitten kunnan teiden kunnossapito, vaakuna ja historiakerho, joka kertoo
kunnan suuruuden péivistd menneen vuosisadan aikana, mutta muuten toiminta siirtyy pois
maakuntaan. Voihan se olla hyvékin ratkaisu, en sitd sano, mutta paivanselvai on, ettd tis-
td seuraa, ettd tima karkaa ihmisiltd kauemmaksi. Ei tdmé tule ldhemmaksi, timi tulee
kauemmaksi, ja padtoksentekijoitd sielld maakunnassa ei joka kuntaan riité eiké joka kun-
nan, kyldn kulmalle.

Tama4 on ihan totta, mitd edustaja Essayah sanoi vanhustenhoidosta. Voi kysyé, miké sy-
nergiahyoty tulee, kun vanhustenhoito, josta voisi hyvin ajatella, ettd se on semmoinen
kunnan perusasia, siirretdéin maakuntaan. Miten maakunnan paittéjé sitten osaa katsoa,
mikd on Jalasjérvelld tai Haapavedelld oikea ikdihmisten palveluiden mitoitus — arveli-
sin, ettei mitenkéén, sen paremmin virkamies kuin luottamuspééattijékaén, jos ei satu siltd
alueelta olemaan.

Téstédkadn puolesta ei ole juurikaan puhuttu, kun tété on viety eteenpiin, joten pahaa pel-
kéan, ettd tdssé tulee aika monta yllétystd vield vastaan, kun tétd uudistusta, jos se sattuisi
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tastd salista menemaéén lavitse, sitten ldhdetddn toteuttamaan. No, mind ymmarrén, ettd hal-
lituspuolueet ovat sithen hyvin tyytyvéisid, ettd timéd kuitenkin tulee voimaan vasta vaa-
lien jdlkeen, niin ettd vaikutukset eivét ehdi tulla kansalaisille selvéksi ennen vaaleja. Sit-
ten niitd korjailee seuraava hallitus ja seuraavan hallinnon péittéja.

Kuva kunnan tulevaisuudesta jaa kylld vajaaksi télld esittelylld, mikd meille nyt tésti
sote-uudistuksesta tarjotaan. Sen takiahan tdssd on my0s erditd kunnanjohtajia vahvasti
vastaan, ei vain Helsingin pormestari Vapaavuori vaan useita muitakin, jotka nikevit, ettd
kunnallisen demokratian puoli hdvidd tdméan uudistuksen yhteydessa.

15.34 Toimi Kankaanniemi ps: Arvoisa puhemies! Vihén himmaéstyttdd nyt veljien va-
semmalta ajattelu téstd maakuntahallinnosta. Tésséd tapahtuu niin, jos timé toteutuu, ettd
puolueiden piirijarjestot asettavat maakuntavaaleihin ehdokkaat, maakunnan asukkaat va-
litsevat nédiden vililtd, eivit valitse kunnittain vaan maakunnittain. Ja ne menevét vihin
niin kuin kansanedustajat maakunnasta, eli ei ole kukaan sanonut, muualla kuin Helsingis-
sd, mistd kunnasta tulevat tdnne seuraavat kansanedustajat. Niin kdy maakuntavaaleissa-
kin. Ja maakuntavaltuutettu ei edusta mitddn kotikuntaansa vaan maakuntaa ja puoluet-
taan. Ndin tdhén tulee pohjaksi poliittinen paétoksenteko, [Eero Heindluoma: Sitdhén téssi
juuri peldtidan!] joka nojaa kansaan suorissa vaaleissa, ja tima on minusta demokratiaa, eli
se toteutuu. Nyt se ei toteudu ihan aidosti. Miné olen ollut muutamassa kuntayhtymaissa ja
tiedédn sen, ettd sielld on tdnd pdivéana kylld aika usein niin, ettd me uuraislaiset tai me ha-
luamme sité sun tdtd. Mutta maakuntavaaleissa valitut valtuutetut tarvitsevat &4niéd muual-
takin, ja silloin he joutuvat myos ajattelemaan koko maakunnan parasta. Tdma kokonai-
suuden valtava mohkéle on iso ongelma.

Sitten vield edustaja Kari totesi jotakin, ettd peruskunnan paéttdjat kuitenkin péaattavat
sielld maakunnassa. Ei se niin mene. Ei peruskunta ole pééttdja sielld sen jilkeen, kun on
maakuntahallinto tullut, jos se tulee.

Arvoisa puhemies! Sitten néisté pienistd kunnista vield, minké téssé oikeastaan tdmén
késittelyssd olevan asian pohjaltakin pitdisi olla teemana, ettd jos nykyinen pieni kunta ha-
luaa pitdd kunnanjohtajan — palkata hidnet — ja valtuuston ja hallituksen ja tehtdvié ei sil-
12 kunnalla juuri mitdén ole, niin se on niitten kuntalaisten kunnallisvaaleissa ilmoittama
tahto, ettd ndin on. Minusta kysymys tulee tinne valtion paéttéjille: tuemmeko me val-
tionosuuksilla tdllaisen jérjestelmén yllépitoa vai uskallammeko tdélld tehda sellaista, ettei
ole 311:td kuntaa vaan olisi vehemmin? Mini en ole pakkoliitosten kannalla mutta en
myoOskdin tarpeettomia kunnanjohtajia 1ahde puolustamaan, sité, ettd ne pitda pitdé valtion
rahoilla pystyssa.

Sitten vield se, ettd kylld tdma elinkeino, elinvoimaisuus ja elinkeinopolitiikka kaikki-
nensa on laaja-alainen kysymys, sithen kuuluvat kaavoitukset, asumiset, palvelut monelta
osin. Kylld se on niiden kuntalaisten etu, etti se kunta on erittdin aktiivinen myds elin-
keinopolitiikan, elinvoiman kehittimisen ja sitten timén koulutuksen [Puhemies koputtaa]
kehittimisen osalta.

15.37 Hannu Hoskonen kesk: Arvoisa herra puhemies! Edustaja Heindluoman kaytta-
mén puheenvuoron innoittamana hieman ihmettelen tuota hénen kantaansa demokratian
toimivuuteen. Kyllé se on totta, mitd on sanottu néistd kuntayhtymistd. Kun sielld kunnan-
valtuustoon valitaan vaalien jilkeen kuntayhtymien edustajat, ne menevét kylld niin mo-
nen mutkan kautta, ettd ei siind kylld oikeastaan demokratiasta ole kovin paljoa jiljella.
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Kéaytdnndssé, niin kuin kotimaakunnassanikin, sinne valitaan suurimpien kuntien edusta-
jat, ne vahvimmat vaikuttajat, joilla on suuria taloudellisia intressejd, ja sitten pienemmén
kunnan edustajat joutuvat kylld nuolemaan néppejién sielld — kahviakin saa tietysti juo-
da, jos mieli tekee.

Mutta, edustaja Heindluoma, joka edustatte ylhaéltd johdettua yhteiskuntaa parhaimmil-
laan, ymmaérrén sen teiddn huolenne siitd suuresta asiasta, ettd pddtdsvalta valuu tuonne
maakuntiin. Nimenomaan elinkeinopolitiikassa on niin, ettd ei endd ministeridssé pateta-
kéén asioista vaan padtosvalta siirtyy sinne, missé ihmiset ovat. Eikds se ole timén Thuky-
dideen aikanaan Kreikassa keksimin demokratian syvin ydin: useimmat péattavat ihmis-
ten asioista mahdollisimman lahelld sitd, missd ihminen eldd. Tdmé&hidn ymmaértddkseni on
demokratian syvin ydin, ja en jaksa ymmaértié, mink4 takia tdima olisi uhka.

Tén4 péaivénihan se uhka on juuri ndissi kuntayhtymissi, joissa demokratia on niin mo-
nen mutkan takana, ettd demokratiasta ei juuri tuoksua sielld kéytivilld ole. Néin ollen toi-
voisin, kun kerran kdiymme téti periaatekeskustelua nyt tissd, ettd tunnustettaisiin kuiten-
kin ndma tosiasiat, koska se kuitenkin pitemmén péélle on se ainoa oikea tie.

Senkin, ettd elinkeinopolitiikan rahoista pdittdminen siirtyy maakuntiin, mind nien
mahdollisuutena. Kylld maakunnassa varmasti on paljon, paljon enemmén viisautta nih-
dé, mika elinkeinopoliittinen ala vetéd, miki ei vedé, ja voidaan télld keinoin sopia asioista
ja kehittdd sitd paikallista elinkeinoeldméé tehokkaasti joka puolella. Kylld se ministerio
on jostakin Ilomantsin ndkokulmasta turkasen kaukana, ja jos se on paikallinen maakun-
nan hallinto, joka sitd hoitaa, ja sielld ne kyseiset tuttavat virkamiehet, joiden luona on
helppo kdydd — jos Ilomantsista ldhdetéén ministeridssd kdyméén, siind menee toista vuo-
rokautta ennen kuin asia on hoidettu, ja pddseeko sittenkéén, riippuu siitd, onko suurilla
johtajilla kalenterissa aikaa.

Toivoisin, ettd titd keskustelua kéiytdisiin tosiseikkapohjalta. Jos joku Helsingin kau-
pungin pormestari Vapaavuori on huolissaan vallan kapenemisesta ministeriossa, niin toki
hénen nékdkulmastaan ymmaérrin, miksi hén siitd huolissaan on, koska jos paitdsvalta siir-
tyy maakuntiin, sieltdhén ldhtevit rahatkin ja keskitetyn vallan ote heikkenee. Témé ym-
mértddkseni edustaa myds sitd sanomaani, demokratian syvinté ydinté, ja toivotan sen lam-
pimaésti osaltani tervetulleeksi.

15.40 Mika Kari sd: Arvoisa herra puhemies! Tédilld eduskunnassa on mukava keskustel-
la kunta-asioista, koska niin monet kollegoista ovat oman alueensa kuntapééttdjié ja varsin
monet heistéi vield kokeneita sellaisia. Ja on mukava huomata tiélld myos se, ettd me jaam-
me laajasti yhteisen ndkemyksen siité, ettd nykyiset kuntayhtymit muodostavat jonkunlai-
sen demokratianielun, demokratiavajeen, perusrakenteensa sisélld olevan logiikan kautta,
kun edustetaan samaan aikaan kuntaa, edustetaan samaan aikaan puoluetta ja sitten talla
porukalla kokoonnutaan yhteen: vélilld ollaan oman puolueen edustajia, vélilld ollaan
oman kunnan edustajia, jossain siind vélissd myos oman kunnan kuntalaisten edustajia.
Mutta jos siirryttdisiin maakuntamalliin suorien vaalien kautta, niin edelleenkin ndmi
oman kunnan ihmiset, niin kuin edustaja Kankaanniemi viittasi, odottaisivat oman kunnan
padttdjalta midratietoista oman kunnan kuntalaisten palveluiden turvaamista ja heidén
asioidensa ajamista. En usko, ettd se kuitenkaan katoaa. Jos verrokkia haetaan vaikka tésté
parlamentaarisesta jérjestyksestd, eduskuntatydstd, niin tissd on samantyyppinen logiik-
ka: varmaan meilld monella kansanedustajalla on omalta alueeltaan kuntalaisten toimesta
paineita tuoda sille omalle alueelle.

10
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Haluan kiinnittd4 huomiota siithen, mihin edustaja Heinéluoma viisaasti viittasi. Jos syn-
nytetdédn Suomi, misséd ovat maakunnat, joille annetaan tehtévid — jonkun verran myos
ehka tuotetaan mutta ennen kaikkea hallinnoidaan, sitd hallinnon riemua meille nyt tarjo-
taan — jatkona varmasti on ammatillisen koulutuksen siirtiminen niille kuntayhtymille.
Edustaja Kankaanniemi viisaasti viittasi sithen, ettd jo nyt annetaan kasvupalvelu- ja muita
tehtivid, jotka tekevit tistd varsinaisen mohkéleen. Eiko timian kehityksen jatkona ole se,
ettd pienille kunnille ei jdi tehtévid ja pikku hiljaa niiden kilven kiillottamisten jédlkeen
néille pienille kunnille ei mydskéan jda endé kuntaa? Lopputulemana on se, mitéd niin moni
yrittdd juosta, karhua polulta, karkuun: pienten kuntien siirtyminen historiaan perinnetoi-
minnaksi ja Suomen suurkuntien syntyminen. On niitd suurkuntia sitten 40 tai 100, niitd on
paljon vihemmaén kuin 300.

15.43 Eero Heinédluoma sd: Arvoisa puhemies! Olen perddnkuuluttanut sité, ettd timén
uudistuksen yhteydessa pitdisi avoimesti kertoa, mitké ovat vaikutukset kuntien kannalta.
Nythén tavallaan valokeila vain pannaan maakuntahallintoon ja sanotaan, miti kaikkea hy-
vaai ja kaunista sinne syntyy, mutta ei kerrota, miké tulee olemaan kuntien todellisuus. En-
nusteeni on, etti se tulee olemaan katkeraa kalkkia, kun se tulee sitten 1dhivuosina ithmisil-
le avautumaan.

Kun puhutaan demokratianédkdkulmasta, niin siind voi esittdd perusteltua kritiikkid kyl-
14 tdnne kuntahallintotoimintaan, mutta pitid muistaa, ettd ei kaikki toiminta ole sielld kun-
tain liitossa. Meilld on edelleenkin vanhustenhoito, jota kunnat suurelta osin tekevit itse,
myos perusterveydenhuolto on monien kuntien késissd. Nyt kaikki tdimaé siirtyy maakun-
tun.

Sitten tulen tdhén hallintonékdkulmaan, joka on téssd nyt véhin vaillinaisesti avattu
maakuntahallinnon osalta. Pyydidn tutustumaan hallituksen esityksiin tdltd osin, katso-
maan, mikd on se demokratia maakuntahallinnossa, kun paitetdan esimerkiksi terveyden-
hoidon asioista. [Ville Vahdmaiki: Uuteen valmisteluun!] Siis eihédn se niin ole, ettd sinne
tulee kansanvaltaisesti valitut padtoksentekijét, vaan sehén on rakennettu sillé tavalla, ettid
sinne pitdisi oikeastaan valita virkamiehid ja talouden osaajia, jotka tekevét paatokset.
Maakuntavaltuustot saavat hyviksya jonkun yleisen strategiapaperin, jossa on viisi kaunis-
ta ja kymmenen hyvéd, mutta ne yritetdén pitdd erittdin kaukana todellisesta paétoksente-
osta, joka on sitd, millaiset palvelut meilld on Viitasaarella, esimerkiksi, tai lisalmessa. Ei
halutakaan, ettd yhteiskunnallinen paittdja, kansalaisten valitsema paittéjé, tulee sano-
maan, miten palvelut tehddén, vaan halutaan, ett siind on tillainen virkamiesajattelu taus-
talla, ja itse voisin kuvitella, mika téssd on perimméinen motiivi. Kyllahén perimméinen
motiivi, oletan — en tiedd, mutta oletan — ja l&htokohta on, ettid kun paitdksenteko vie-
dédn kauemmas kansanvallasta tissd maakuntahallintoversiossa, mitd tulee sosiaali- ja ter-
veyspalveluihin, niin palveluiden keskittiminen on helpompaa. Jostainhan ne luvatut séds-
tot edes sinne suuntaan pitéisi syntyé, ja siitdhén sitd syntyy, kun lakkautetaan syrjdseu-
duilla palveluita. Ja jotta se voidaan tehd4, niin ei sitd tehdd maakuntavaltuustossa, vaan
paétoksenteko pitdd osoittaa valikoidulle porukalle, jossa ei ddnestéjén d4ni litkaa kuulu.

Olen ihmetellyt sitdkin, ettd titékéédn ei ole avattu tdélld salissa, ja olen ihmetellyt sité,
ettd kaikista maailman puolueista keskusta tekee tillaisen ehdotuksen, josta voi ndhda, ettd
siind on sisdénrakennettu palveluiden keskittdmisen logiikka. [Puhemies koputtaa] Voi pa-
run maarad, mika tistd ldhtee liikkeelle, kun todellisuus [Puhemies koputtaa] neljan vuo-
den siséén selviéa.
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15.46 Toimi Kankaanniemi ps: Arvoisa puhemies! Siitd olen tdysin samaa mieltd edus-
taja Heindluoman kanssa, ettd raha tissd nyt ratkaisee. Rahaa néillad ndkymin maakunnille
ei tule edes alkuvaiheessa riittdvisti, ja se johtaa sithen — niin kuin kéytiin téssi taannoin
asiakasmaksuista keskustelu — ettd asiakasmaksut nostetaan tdyteen tappiin eikd anneta
kellekdén minkédnlaisia helpotuksia, koska ne rahat tarvitaan maakuntaan. Siitd huolimat-
ta tdlld rahoitusmallilla monen maakunnan rahat loppuvat lokakuussa. Mummomme ja
vaarimme on hoidettava vuoden loppuun asti, ja tulee aukko, jota ei velalla voida pitkille
hoitaa. Silloin valtio joutuu maksamaan... [Eero Heindluoma: Ei maakunta saa ottaa vel-
kaa!] — Joo, maakunnalla kun ei ole verotusoikeutta, niin eihdn se oikein voi velkaa ottaa,
silld kuka sitten maksaa sen velan. — Téssé ajaudutaan kylld siihen, ettd palvelut heikke-
nevit, ja totta kai ne heikkenevét. Niin kuin timai hallitus on ajanut alas — mista dsken kes-
kusteltiin — oikeuslaitoksen paikat, lisalmet ja muut, ja sama kehitys tulee, mutta pa&tok-
sen kylld tekee maakuntahallitus ja maakuntavaltuusto, eivét virkamiehet. En miné usko,
ettd sitd paidstetdin sithen. Sen tdhden minulla ei ole kauhean suurta intoa mihink&an maa-
kuntahallintoon menni, koska sielld joutuu tekemédn néilld ndkymin vain kielteisié, vain
ikdvid paitoksid: lakkautetaanko Kinnulasta vai Luhangasta vai Multialta ne palvelupis-
teet, mitd sielld on, siirretddanko se vanhus toiselle puolelle maakuntaa vai mita hinelle teh-
dédn. Tdéméa on semmoista pelid, johon tdmai saattaa johtaa ja todenndkoisesti johtaa rahan
takia.

Arvoisa puhemies! Téstéd sosiaalidemokraattien rivien vélistd luettavissa olevasta suur-
kuntamallista — 50—70:ko téssé nyt sanottiin, eihén se ollut edes piilossa oleva vaan se on
avoin — kysyn vain: minkélaista demokratiaa on Kainuussa, jos Kainuu on yksi kunta, tai
kuinka monta kuntaa teidédn mallissanne jd4 meille Keski-Suomeen, ja toteutuuko sielld
syrjakylien asukkaitten ja ddnestdjien tahto paatoksenteossa? Tamé ongelma meilld on ole-
massa ihan koko ajan.

Oikeastaan se ongelma, mistd tdssé pitéisi keskustella, on Helsinki ja Uusimaa, joka tés-
sd mallissa on se kaikkein vaikein ja kaikkein hankalin toteuttaa. Ei se pormestari Vapaa-
vuori ihan metsédssé ole, kun hén titd mallia arvostelee. On tdimé Helsingin kannalta ongel-
mallinen. Mutta kylla sosiaalidemokraattien suurkuntamalli on téysin kelvoton Suomen
oloihin, ja etdisyydet, viestokehitys ja vieston maira eri osissa maata johtavat aivan kar-
meaan tilanteeseen, jos mennain sille mallille. [Mika Karin vastauspuheenvuoropyynto]

Ensimméinen varapuhemies Mauri Pekkarinen: Tassd on listalla yksi pyydetty pu-
heenvuoro, ja nyt pyydettiin vastauspuheenvuoroa. Josko mennéén jarjestyksessi: edusta-
ja Hoskonen ja sitten aivan ehdottomasti edustaja Kari.

15.49 Hannu Hoskonen kesk: Arvoisa puhemies! Edustaja Heindluoma ehti juuri pois-
tua tuonne kahvilan puolelle. Olisin hénelle sanonut, kun hdn maalaili tummilla véreilld
maakunnan tulevia ndkymii, etti jos hintd nyt yhtéédn se lohduttaa — toivon mukaan kor-
keasti arvostamani edustaja Kari kertoo ndmaé terveiset kollegalleen Eero Heindluomalle
— niin jos se maakuntauudistus vaikka menisikin l&pi, mité suuresti toivon, niin Pohjois-
Karjalassa ainakin ollaan jo valmiina. Meilld alkaa hallinto olla ldhes valmiina siihen koet-
telemukseen, mikd edessd on. Jos te sitd pelkditte, niin voin sanoa teille, arvoisat edusta-
jakollegat sielld salin vasemmalla laidalla, ettd turha on teidén pelkonne, dlkd4 sen takia 6i-
tanne valvoko. Kylld se homma hoituu siella.
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Sen pelko, ettd padtdsvaltaa hajautetaan ihmisten ldhelle — minun pdahéni ei kylla mil-
1a4n mahdu Eero Heindluoman ajatus siitd, ettd tidssd menisi jokin véddrin. Onko sitten se
vaihtoehto, miti te esititte, ettd keskitetédén kaikki yhteen paikkaan, jossa yksi suuri johtaja
padttaa? Seko se on teiddn ajatuksenne? No, se on sosialismin yksi suurimpia ajatuksia,
ettdl yksi suuri johtaja tietéd kaiken ja loput on sitten luojassaan. Paikallinen ihminen ei sii-
né voi endd yhtidén mitién.

Nyt kun me saamme tdmén maakuntahallinnon ja vapaat vaalit aikaiseksi, niin kylla se
on aivan varmasti monin monin verroin suurempi ja arvokkaampi asia kuin nykyinen kun-
tayhtymémalli, jonne todella saattaa hukkua. Jokainenhan voi omassa kotikunnassaan teh-
dé gallupina timén kyselyn. Kysykédpa, kuinka moni kuntalainen, kadunmies, tietda vaik-
ka koulutuskuntayhtymén taikka keskussairaalakuntayhtymén edustajan omassa kunnas-
saan. Kylld me sen tiedimme omassa maakunnassamme, totta kai me tiedimme, mutta ky-
sykddpd kadunmieheltd. Menkédpéd paikalliseen leipomobaariin ja kysyk&é herra Virtasel-
ta, joka istuu siind, kun menee sisélle, ensimméinen herra oikealla — olkoon hén vaikka
herra Virtanen — kysyké&épé siltd herra Virtaselta, kuka on timén minun kotikuntani edus-
taja sielld koulutuskuntayhtymaissé ja keskussairaalakuntayhtymassé. Uskallan luvata pul-
lakahvit, jos se ensimmadinen henkild tietdd sen — edellyttden, ettd joku edustaja ei ole sin-
ne jarjestdnyt henkild, joka sen sitten oikeasti tietdd. Mutta paikallisesti tunnen, ettd ne ih-
miset eivét tiedd niistd edustajistaan yhtédén mitdén, mutta jos vaalit tulevat, niin varmasti
tietdvdt. Téssd on se ylhdiltd johdetun yhteiskunnan ja demokraattisesti johdetun yhteis-
kunnan iso ero. Siind on se iso juttu.

15.52 Mika Kari sd: Arvoisa herra puhemies! Edustaja Kankaanniemi taitaa kohta saada
mitalin tdstd vadrinymmaértdmisen lahjasta. En tiedd, mihinka tuulimyllyyn lepakko tarttui,
kun sanoitte, etté olisin ehdottanut jotain suurkuntamallia. Kuvasin 1dhinni sen, mité tei-
dén leipomanne taikina on tuottamassa. Témén uudistuksen kautta syntyy tilanne, jossa
kunnat menettivit tehtdvia, jossa riskind on, ettd Suomeen syntyy kuntia, joilla ei ole endé
sellaisia tehtdvié, ettd myoskaén elinvoiman osalta kunnat tayttéisivét timank&én lain, jota
nyt kédsittelemme, ikdén kuin peruslukuja, onko kunta elinvoimainen vai ei. Sitd tdmaé kes-
kustelussa oleva hallituksen esitys koskettelee. Ja timé osin filosofinen keskustelu, jota nyt
on kdyty, kuvaa hyvin sité, ettd jos sote Suomeen syntyy, palvelut keskittyvét ja johtami-
nen ja jarjestdmisvastuu keskittyvét maakunnille ja kuntien nykyiset tehtévit alkavat pik-
kuhiljaa hiipumaan alta pois.

Némaé luvut, joita kdytin, ovat niitd lukuja, joita julkisessa keskustelussa nykyiset halli-
tuspuolueet ja entisetkin hallituspuolueet, kuten esimerkiksi perussuomalaiset, ovat eri yh-
teyksissd kommentoineet joko omina ajatuksinaan tai toisten ajatuksina. Nama ajatukset
eivit tulleet sosiaalidemokraateilta.

15.53 Ville Vahimiiki ps: Puhemies! Haluaisin tdhin keskusteluun nostaa ainoastaan yh-
den luvun, ja se on vanhainkotien vuodepaikat, joita oli 10 200 kappaletta vuonna 2013,
9 490 kappaletta vuonna 2015, viime vuonna niité oli 7 500 kappaletta ja budjetin mukaan
ennusteen mukaan vuonna 2019 néitd vanhainkodin vuodepaikkoja on 5 000 kappaletta.
Eli siis muutamassa vuodessa, viidessi vuodessa, vanhainkotien vuodepaikat puoliintuvat.
Té&ma on se todellisuus, ja ndma ovat niitd paéatoksid, mitd sitten maakuntahallinto joutuu
tekeméén. Totta kai, kun téllaisia pa&toksid tehddén etiéllé, on paljon helpompi sanoa, etti
no, otetaanpa sielté jostain kehyskunnasta ne vuodepaikat pois ja keskitetddn niitd tdnne
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maakuntahallinnon keskuspaikkaan. Siis maakuntahallinnossa ja kuntahallinnossa ne sin-
ne valitut edustajat ovat todella hankalien péétosten edessd, ja ei tdimé kehitys mikéén toi-
vottava ole. En mind voi késittdd titd, miten nédin nopealla aikavililld ollaan vdhennetty
puoleen vanhainkodin vuodepaikat.

15.55 Toimi Kankaanniemi ps: Herra puhemies! Vield lopuksi totean, etté sosiaalidemo-
kraattinen kansanedustajachdokas Tuomas Kurttila, joka lapsiasiainvaltuutettuna tunne-
taan, esitti, ettd peruskoulujen toimintaluvat tavallaan paétettdisiin valtion toimesta. En tie-
da, olisiko se opetusministeri, joka paéttéisi, kuinka monta koulua on jossakin Saarijarven
kaupungissa tai ehkd Jyvaskylédssi, jossa hén itse taitaa asua. Sielld yhdesti kyldkoulusta,
tai kaupunginosakoulusta, nyt on kova kiista. Eli onko tima4 sitten sosiaalidemokraattien
linja, kun te kovasti puhutte lukioiden ja toisen asteen ammattikoulujen paitosvallan siir-
tdmisestd maakunnille? Mini en née sitd ihan mutta ymmaérrén lukioitten osalta sen, etti
kun esimerkiksi meiddn omassa maakunnassamme on vield onneksi lukuisa mééra lukioi-
ta, jos ne siirrettdisiin maakuntahallinnon sisdén, niin saattaisi olla, ettd jos maakuntaval-
tuustoon tulisi kokoomus- ja sosiaalidemokraattijohto, niin sielld lakkautettaisiin melkein
kaikki, niin kuin Jyvéskyldssd on tehty kaupungin osalta, yhdistetty kolmeen valtavaan
kouluun. Sen tdhden ndmé peruskunnat nyt eivit halua siirtdd, enkd mindkéin ole halukas
siirtdmédn, lukioita maakunnalle.

Ammatillinen koulutus on aika harvoilla paikkakunnilla, ja se on maakunnan laajuista,
eli sen siirtiminen sinénsd voisi olla hyvinkin perusteltua, ettei olisi koulutuskuntayhty-
méé maakuntahallinnon rinnalla. Siiné on tarta pa tarta, jos niin sanoisi. Mutta tissd yhtey-
dessa sitd ei olla tekemdssd, ja en tied4, ollaanko joskus tekeméssa.

Miti sitten tulee yleensd téhén tehtdvinjakoon, minusta on aivan selked malli, etti pe-
ruskunta vastaa niisté l1dhelld ihmisid olevista julkisista tehtivistd, joiden toteuttamiseen ja
yllépitdmiseen se on jérkevin taso pdittdjénd ja rahoittajana. Sitten ovat nima laajempaa
véestopohjaa edellyttivit toiminnot, esimerkiksi terveydenhuolto — sosiaalitoimi ei valt-
tdmaéttd, mutta terveydenhuolto kaikkinensa — ja on jarkevid, ettd se kootaan maakunnit-
tain. 18 on aika hyvd méird. Jarkevampi olisi véhén pienempi médrd, mutta tdhin on nyt
tdssd menty. Sitten on vield valtakunnan taso, jossa sitten luodaan puitteet ja erdét toimin-
not on esimerkiksi erikoissairaanhoidon osalta keskitetty vain muutamaan paikkaan. Tél-
lainen kolmiportainen malli on taloudellisesti, [Puhemies koputtaa] toiminnallisesti ja ih-
misten turvallisuuden kannalta kaikkein paras.

Yleiskeskustelu padttyi.

Eduskunta hyviksyi hallituksen esitykseen HE 280/2018 vp sisdltyvin lakiehdotuksen si-
sdllon mietinndn mukaisena. Lakiehdotuksen ensimmaiinen késittely pééttyi.
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