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Taysistunto

Tiistai 17.11.2020 klo 14.00—19.00

6. Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi elintarvikemarkkinalain, oikeudenkiynnisti
markkinaoikeudessa annetun lain 1 luvun 2 ja 6 §:n seki sakon tiytintoonpanosta anne-
tun lain 1 §:n muuttamisesta

Hallituksen esitys HE 199/2020 vp

Lihetekeskustelu

Puhemies Anu Vehvildinen: Lihetekeskustelua varten esitellddn paivéjarjestyksen 6.
asia. Puhemiesneuvosto ehdottaa, ettd asia ldhetetdin maa- ja metsétalousvaliokuntaan.

Lahetekeskusteluun varataan enintdin 45 minuuttia. Asian késittelyssd noudatetaan ai-
kataulutettujen asioiden osalta sovittuja menettelytapoja.

Keskustelu

15.16 Maa- ja metsatalousministeri Jari Leppa (esittelypuheenvuoro): Arvoisa rouva
puhemies! Tami ldahetekeskustelussa oleva elintarvikemarkkinalain muutos tuo tasapai-
noa ja kasvua ja sen kasvun edellytyksid koko ruokajérjestelméén. Laki on erittdin tarpeel-
linen, silld tavarantoimittajien ja ostajien neuvotteluvoima on epitasapainossa, ja se on ol-
lut sitd jo pitkddn. Keskittynyt paivittdistavarakauppa on neuvotteluasetelmaltaan ylivoi-
mainen. Lain taustalla on EU:n kauppatapadirektiivi, jonka tarkoituksena on suojata hei-
kommassa neuvotteluasemassa olevaa myyjai vahvemmalta ostajalta. Hallitus tuo timéan
lakiesityksen, jotta elintarvikkeisiin liittyvdidn kaupankéyntiin tulee selkeammaét pelisdan-
not ja ruokajirjestelmén neuvotteluasetelmat tasapainottuvat. On erittdin tarkeds, ettd lain
avulla voidaan puuttua entistd paremmin ruokajirjestelméssi esiintyviin epéterveisiin
kauppatapoihin.

Puhemies! Téssd seuraavaksi esiteltynd kolme kohtaa elintarvikemarkkinalain nojalla
kielletyiksi tulevista kauppatavoista: ensimmaiseksi, kaupalliset kostotoimet tilanteessa,
jossa tavarantoimittaja kdyttdd sopimusperusteisia tai lakisééteisid oikeuksiaan; toiseksi,
ostajan kieltiytyminen vahvistamasta kirjallisesti toimitussopimuksen ehtoja tavarantoi-
mittajan pyynnostd; kolmanneksi, liikesalaisuuslain mukaisesti liikesalaisuuksien oikeu-
deton hankinta, kaytto ja ilmaiseminen on myos kiellettyd, ja timén lakiesityksen mydta
toimintaa tullaan my0s valvomaan elintarvikemarkkinavaltuutetun toimesta.

Liséksi lakiehdotuksessa on erikseen sellaiset kielletyt menettelyt, joista voidaan sopi-
muksella poiketa, ja nditd ovat myymattd jadneiden tuotteiden palauttaminen tavarantoi-
mittajille ilman, ettd ostaja maksaa niistd tai niiden hdvittimisestd; tavarantoimittajille
kohdistetut maksut tuotteiden varastoinnista, esilld pitdimisestd, tuotevalikoimaan sisillyt-
tdmisestd tai myytaviksi asettamisesta; maksujen vaatiminen myyjaltd ostajan tuottamasta
mainonnasta tai markkinoinnista; tavarantoimittajan veloittaminen henkildstosti, joka si-
sustaa toimittajan tuotteiden myyntiin kdyttdmia tiloja; ja kdytinto, jossa ostaja vaatii ta-
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varantoimittajaa vastaamaan kustannuksista, joita aiheutuu myytéessé tuotteita alennuk-
sella osana myynninedistdmista.

Direktiivisté tehtiin myds joiltakin osin poikkeavia kansallisia sdddoksid, koska niiden
katsottiin olevan tirkeitéd tdydennyksid kokonaisuuteen ja istuvan paremmin Suomen olo-
suhteisiin. Tdssd neljd esimerkkid: Ensimmaiiseksi, kauppatapadirektiivin mukainen pi-
laantuvien tuotteiden tilausten peruuttamista alle 30 paivdd ennen toimitusta koskeva kiel-
to laajennettaisiin koskemaan kaikkia maataloustuotteita ja elintarvikkeita. Toiseksi, myos
maksuaika olisi ldhtdkohtaisesti kaikkien maataloustuotteiden ja elintarvikkeiden kaupas-
sa lain soveltamisalalla enintéén 30 paivai, kun se kauppatapadirektiivin mukaan voisi olla
muiden kuin pilaantuvien tuotteiden osalta 60 péivda. Kolmanneksi, kauppatapadirektii-
vin kieltojen soveltamisalaa ehdotetaan yksinkertaistettavaksi siten, ettd kiellot koskisivat
kaikkia maataloustuotteiden ja elintarvikkeiden toimitussopimuksia, kun ostaja on liike-
vaihdoltaan myyjié suurempi ja ostajan liikevaihto ylittdd 2 miljoonaa euroa. Ja neljannek-
si, sdddokset koskisivat myos viranomaisia ndiden ostaessa kyseisié tuotteita, kuten esi-
merkiksi koulujen tai kuntien elintarvikeostot, sekd yli 2 miljoonan euron liikevaihdon
ylittédvid ravitsemustoimintaa harjoittavia yrityksia.

Arvoisa puhemies! Elintarvikemarkkinalain yksi keskeinen parannus on myos uuden
elintarvikemarkkinavaltuutetun toimivaltuudet. On erittdin tarkedd, ettd meilld on jatkossa
oma reiluja kauppatapoja valvova elintarvikemarkkinavaltuutettu. Valtuutetulla on lain
mukaan oikeus kieltdd menettelyn jatkaminen ja hakea markkinaoikeudelta vaatimusten
rikkomiseen liittyvien seuraamusmaksujen madradmistd. Lisdksi voimassa olevat méa-
rdykset, huomautukset ja julkisen varoituksen antamista koskevat sdénnokset jaavét voi-
maan.

No, miti sitten, hyvit kollegat, tdlld lailla voidaan saavuttaa? Ensinnékin se selkeyttda
elintarvikeketjun kaupankiynnin pelisédéntdja. Se luo toimijoiden vilille luottamusta. Ruo-
kajarjestelmin vakaus ja ennustettavuus myds lisddntyvit. Toisekseen myos alkutuotan-
non ja teollisuuden kilpailukyky vahvistuu. Tavarantoimittajan taloudelliset riskit pienene-
vét, maataloustuottajien ja elintarviketeollisuuden maksuvalmius paranee, edellytykset in-
vestoinneille ja tuotantopéditdsten tekemiselle lisddntyvit.

Summaten siis: Nyt esitetylld ehdotuksella uudeksi elintarvikemarkkinalaiksi edistim-
me hyvid kauppatapoja ja markkinoiden tervettd toimintaa vahvistaen samalla tuottajien
neuvotteluasemaa ja koko elintarviketeollisuuden kilpailukykyd. Kasvu ja uudet innovaa-
tiot taas hyddyttévit koko ruokajarjestelméd kuluttajat mukaan lukien. — Kiitos.

15.22 Jari Myllykoski vas: Arvoisa rouva puhemies! Kun kayttdytymissdénnot ovat sel-
laiset kuin ovat, niin en taputa tialtd, vaikka mieli tekisi. On hienoa, ettd hallitus parantaa
nyt sitd epdkohtaa, joka on ollut, eli sen pienemmin ja heikommassa asemassa olevan
myyjéan suhdetta ostajaan. Meillé on erittdin isoja toimijoita kaupan alalla, siksi tdmé hal-
lituksen esitys elintarvikemarkkinalain uudistamiseksi on ollut kaivattu ja toivottu, ja nyt
se on tddlld eduskunnan késittelyssa.

On todella tarkeétd, ettd pystytddn puuttumaan kostotoimenpiteisiin ja ettd meillé on toi-
miva viranomainen, joka pystyy tekeméén néitd ratkaisuja. Tadhén asti on ollut hyvin yleis-
td, ettd meilld ei osapuoli tohdi ldhted protestoimaan tai tekemédén valitusta siitd, ettd hdnen
kohtelunsa on ollut sopimuksen vastaista. Poistaako timé kaikkea? Ei varmasti, mutta
tdma on juuri se toimenpide, joka tarvitsee tehd4, jotta meilla tuottajien asema myds teol-
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lisuuteen ja kaupan toimijoihin néhden tulee selkeimmaéksi, ja se turvaa sitd tuotantoket-
jun alkupééta.

Kun ministeri Lepp4 tuossa sanoi, etté yksi osa on niitten tuotteitten palauttaminen, niin
nyt padstidn eroon siité, ettd myyja kdy viemdssé sinne hyllyyn ne tavarat, sitten vielé ha-
kee eli ettd osapuolet eivét tavallaan ole omilla vastuualueillaan — eri asia, jos sovitaan
asioista, sitten on ihan hyva.

Tédma maksu, 30 pdivia: erittdin hyvi asia, jotta ndin tehdéén, eli epaterveistd kauppata-
voista on hyva lailla sdétds, kun ne eivit ole muutoin olleet toiminnassa. Tdma on vahin
niin kuin asia tydomarkkinoilla, eli tydehtosopimukset on laadittu sen heikomman sopi-
jaosapuolen turvaksi, ja nyt sitd tuodaan keskeisemmin ja vield tiukemmin myds ténne
elintarvikepuolelle.

Kiitos téstd esityksestd hallitukselle ja esittelystd ministeri Lepélle.

15.24 Petri Honkonen kesk: Arvoisa rouva puhemies! Nyt tiytyy sanoa, ettd kun tdma
esitys on tullut tinne eduskunnan késittelyyn, niin kyll4 on todella hyva mieli, ja ministeri
Leppé ansaitsee henkilokohtaiset kiitokset tésté, ja koko hallitus, kun tdmaé esitys on tuotu
tdnne ja tdssd muodossaan.

Kun tapaan ty0ssdni paljon maataloustuottajia, alkutuotannosta elantonsa saavia, niin
yksi keskeisin palaute ja toive, jonka aina kohtaan, on se, voi kunpa tdiméa kauppa Suomes-
sa toimisi reilusti, kunpa saataisiin tdima reilu kauppa Suomeenkin. Suomessahan tdma ke-
hitys on ollut, niin kuin hyvin tiedimme, sensuuntainen, etti EU-jdsenyyden jélkeen alku-
tuottajien saama hinta on kyll4 jo alistunut Euroopan laajuisille markkinoille markkinahin-
tojen osalta, mutta sitten taas kaupan osalta kilpailu on vain véhentynyt, ja kauppa on néin
saavuttanut lilan madrddvan markkina-aseman suhteessa alkutuottajiin. Talld esitykselld
tatd epdkohtaa nyt korjataan, saadaan titi tasapainoa aikaiseksi tuottajien ja ostajien vilil-
le.

Itse 1dhtokohtaisesti aina vastustan uusien viranomaisten tai ik&én kuin uusien hallinnon
tasojen perustamista, mutta tissd kohtaa se on mielesténi erittdin perusteltua, miti tulee ta-
hén elintarvikemarkkinavaltuutetun virkaan, koska nyt meilld on aidosti yksi taho, joka
tdstd vastaa ja jolla on riittdvat valtuudet valvoa ja seurata tdmén elintarvikemarkkinan oi-
keansuuntaista toimivuutta.

Uskon, ettd timi esitys toteutuessaan tervehdyttid tilannetta. Niin kuin olemme tdmén
akuutin koronakriisin my6td huomanneet, niin kotimaisen ruoantuotannon kilpailukyky,
alkutuottajien, maataloustuottajien toimintaedellytykset ja heiddn tyonsd kannattavuus
ovat aivan avainasemassa siind, ettd sdilytdimme riittdvén elintarvikkeiden huoltovarmuu-
den, ja siind mielessé tdma esitys kyllé ansaitsee eduskunnassa perusteellisen késittelyn ja
lampimat kiitokset.

15.27 Anne Kalmari kesk: Arvoisa rouva puhemies! Ajattelin, ettd nousen oikein tdnne
pOnttdon puhumaan joka kerta, kun elintarvikelainsdddantd menee parempaan suuntaan.
Lyhyt historia siitd: Oikeastaan hyvit teot alkoivat ministeri [halaisen toimesta, kun hin
laati méédradvissa markkina-asemassa olevien kauppojen lainsdddanndn, jossa ei olisi sal-
littu epétervetti kilpailua. Aika haasteellista oli sitd lainsdddantod seurata niin, etti téta ei
tapahtuisi, koska ei ollut viranomaista, ja kuten esimerkiksi edustaja Myllykosken puheen-
vuorosta kuulimme, niin se heikompi osapuoli olisi silloin vield karsinyt tésté tilanteesta —
esimerkiksi kielletyistd hyllymaksuista tai siitd, ettd joutuu hakemaan myymaéttd olevat
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tuotteensa pois saamatta rahaa niisté, tai siité, ettd kaupantekohintoja muutetaan kesken so-
pimuksen tai katkaistaan sopimus, téllaisia epéterveitd toimintatapoja — ja jos tima pie-
nempi toimija sitten teki valituksen, hénelté olisi mennyt kaiken hyvin péille vield mark-
kinatkin ja todenndkoisesti olisi hdvinnyt isolle toimijalle, jolla on oikeusoppineita sielld
puolustamassa. Silloin oli lottovoitto se, ettd kun kdvimme viistotiloissa Sibelius-Akate-
miassa ruokaselontekoa lépi, niin yksimielisesti eduskunta silloin péétti, ettd haluamme
vield tismennyksié ja haluamme ruoka-asiamiehen — silloin haluttiin tillaista, mutta siiti
tuli sitten “valtuutettu” — ja ndin 2019 saatiin maaliin lainsdddanto siité, ettd meille tuli
elintarvikemarkkinavaltuutettu valvomaan tétd. Edelleenkéén ei oikeastaan ollut aivan niin
selkedt toimintaohjeet hénelld, miten tulisi toimia, ja monia asioita me valiokuntana yksi-
mielisesti kirjoitimme silloin sinne perustelutekstiin, minkatyyppisié asioita sielld pitéisi
paremmin ottaa huomioon.

Olen todella ylped teistd, ministeri Lepp4, ettd nyt olemme tdssé tilanteessa. Elintarvi-
kemarkkinavaltuutettu on toiminut vuoden, ja nyt pystymme tarkastelemaan, mita sielld on
tapahtunut, ja kun pystymme tilla UTP-direktiivilla — elikkd Euroopan laajuisestikin on
samat ongelmat — pistiméédn sitd toimeen, niin meilld on valtakirja laittaa sitd viela vdhin
paremmin toimeen niin, ettd nimaé epéterveet kauppatavat suitsiintuvat.

No, tarvitseeko sitten kaupan tai elintarvikkeita jalostavien yritysten peléta téta? Ei tar-
vitse, jos toiminta on lépindkyvai ja rehellistd, aitoa toimintaa. Se ei tarkoita sité, etteiko
saisi olla kovaakin ja raakaa kilpailua ja ndin, mutta sen pitéé olla rehtid ja pelisdéntoja pi-
tdd noudattaa. Siksi on tirkeds, ettd elintarvikemarkkinavaltuutettu saa nyt toimintaohjeet
siitd, ettd on tavallaan my®oskin kétti pitempaé téssi sanktioimisessa. Sielld on huomautus-
ta ja julkista nuhtelua ja sitten ihan sanktioita ja lainsdadantoprosessia. Mielestini on tar-
kedd, ettd se pelotevaikutus on riittdva ja se on suhteessa sithen toimijan kokoon, ei kuiten-
kaan niin, ettd nim4 sanktioinnit olisivat tdysin kaikesta liikevaihdosta riippuvaisia, koska
silloin mielesténi se sanktiopelote olisi jo liiallinenkin.

Tuossa ministeri kertoi hyvin, mité kaikkia kieltoja nyt selkeésti lainsdéddédnnon tasolla
tulee. En ehki kéy niitd uudestaan lapi, mutta olen mielisséni siité, ettd mydskin esimer-
kiksi tdmaé tuotteen plagiointi nostettiin nyt hyvin vahvasti tdssi. Se on itsestéén selvaa kai-
kissa muissakin tuotteissa, etté jos joku tekee tuotekehitystyon, niin toinen ei saa sité ko-
pioida ilman lupaa, mutta elintarvikepuolella ei ole koskaan ollut mink&dénlaista lainséa-
déntoa tistd — téssé yksi asia, josta olen erityisen kiitollinen.

Kasittelemme tété hyvin eri kanteilta valiokunnassa, ja varmasti duubioitakin tulee.

15.32 Mats Lofstrom r: Arade fru talman! Regeringen foreslér att indra livsmedelsmark-
nadslagen sa att man tar in forbud mot forfaranden som anses strida mot god afférssed i
samband med leveransavtal for jordbruksprodukter och livsmedel nér kdparen har en stor-
re omséttning 4n séljaren och kdparens omséttning dverstiger 2 miljoner euro. Livsmedels-
marknadsombudsmannen ska bevaka att forbuden iakttas, och i livsmedelsmarknadslagen
tas det in bestimmelser om skydd av konfidentialiteten for uppgifterna om den aktdr som
anméler dvertrddelser. Dessutom foreskrivs det om inspektioner, rétt att f4 uppgifter, for-
bud och péafoljder. Det hir forslaget &r mycket viktigt.

Arade talman! En minniska kan leva utan syre i ndgon minut, utan vatten i ndgon dag
och utan mat i ndgon vecka. Det finns darfor en anledning till varfér mat ocksa kallas for
livsmedel. Det inhemska jordbruket dr grunden i var livsmedelsproduktion och det &r vik-
tigt att Finland kan upprétthélla en hog grad av sjélvforsorjning. Pa livsmedelsmarknaden
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finns fa stora konkurrerande kedjor. Koncentrationen p&d marknaden gor att producenter-
nas priser pressas hart. Producenternas stillning behdver stérkas sa att det finns en mojlig-
het for fler att bedriva ett [onsamt jordbruk.

Av en vara som séljs i butiken kan det som bonden eller jordbrukaren far i handen bara
vara en tiondel av varans véirde och vad konsumenten betalar i butiken. Det ar svart att gora
studier om exakt hur stor andel av forséljningspriset i butiken som gér till primérproducen-
terna eftersom aktorerna inte har nagon skyldighet att gra prisinformationen tillgdnglig,
inte ens till forskare. Det dr ocksé ndgot man kunde se pé eftersom sédan statistik skulle
vara viktig.

Den hiér propositionen ska forbéttra odlarnas stéllning i livsmedelskedjan. Det dr myck-
et viktigt och vilkommet. Jag tror alla hér vill att alla ska fa skéligt betalt for det arbete som
man gor och att bade butiker och producenter ska ha en chans att bedriva en 16nsam verk-
samhet och ha en affarsmissig och social trygghet. Det dr skiligt. Det hir lagforslaget &r en
del i det. Jag vill dérfor tacka regeringen for lagforslaget.

Arvoisa rouva puhemies! [hminen voi eldd muutaman minuutin ilman happea, muutaman
pdivéan ilman vettd ja muutaman viikon ilman ruokaa. Siihen on syynsi, etté ruokaa kutsu-
taan my0s elintarvikkeeksi. Kotimainen maatalous on elintarviketuotantomme perusta, ja
on tirkedd, ettd Suomi voi yllipitdd korkeaa omavaraisuusastetta. Tuottajien asemaa pitéa
vahvistaa niin, etti entistd useammalla on mahdollisuus harjoittaa kannattavaa maatalout-
ta. Kaupassa myytévisti tuotteesta voi maanviljelijén tai tuottajan saama osuus olla kym-
menesosa kuluttajan maksamasta hinnasta.

Télla esitykselld parannetaan viljelijoiden ja muiden asemaa elintarvikeketjussa. Se on
hyvin tdrkeéa ja tervetullutta. Uskon, ettéd kaikki tddlla haluavat jokaiselle kohtuullisen kor-
vauksen tehdystd tyOsti, niin ettd sekd kaupat ettéd tuottajat saisivat mahdollisuuden kan-
nattavaan toimintaan ja liiketaloudelliseen seki sosiaaliseen turvaan — se on kohtuullista.
Téma lakiesitys on osa sitd, ja siksi haluan kiittdd hallitusta tdstd esityksesté ja ministerié
esittelypuheenvuorosta ja hénen tirkedstd tyOstdédn tisséd asiassa ja myds maa- ja metsita-
lousvaliokunnan puheenjohtajaa Anne Kalmaria erinomaisesta puheenvuorosta téssé edel-
14. — Kiitos.

15.36 Anders Norrback r: Arvoisa puhemies! Hallituksen esitys elintarvikemarkkina-
lain muuttamisesta on erittéin tervetullut ja tarpeellinen muutos. Lain keskeisimmaét uudis-
tukset koskevat ruoantuottajien parempaa asemaa niin, etté lakeja tarkennetaan ja selkey-
tetddn. On erittdin tirkeds, ettd lainsdadanto ottaa entistd paremmin huomioon tuottajat ja
heiddn asemansa ruokatuotantoketjussa. Elintarvikevaltuutettu tulee olemaan erittdin tar-
kedssd asemassa, jotta lakiin tehtyja muutoksia jatkossa my0s noudatetaan. Kotimaisen
ruoan merkitys ja samalla arvostuksen nostaminen tulee olla keskidssé ruokakeskustelus-
sa. Kotimaisen puhtaan ruoan tuotanto on koko Suomen asia, ja tuotanto ja tuottajien ase-
maa parantava lainsdddanto on avainasemassa myo0s, kun pyrimme saamaan ruokatuotan-
nosta vientituotetta maailman ruokamarkkinoille.

Arade talman! Forindringarna i livsmedelsmarknadslagen vilkomnas. Det ér ingen hem-
lighet att matproducenternas stéllning i livsmedelskedjan inte varit pA samma nivéa som de
Ovriga aktorerna i naringskedjan. De andra aktorerna har i flera fall alltfor stor makt nir det
giller avtal och andra 6verenskommelser.
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Néarmat, narproducerade ravaror vardesitts hogt i dag av livsmedelskonsumenterna, som
blir allt mer medvetna om hur valen inverkar pa deras narmiljo. Nu efter att vi har fatt for-
slaget dr det vart ansvar som lagstiftare att se till att producenterna genom en uppdaterad
lagstiftning har mojligheter att forstérka hela branschen och mdjligheter att utvecklas och
fé ett skéligt pris for det arbete som priméarproducenterna gor.

Det ér sa att det hér &r en viktig pusselbit i den helhet som vi jobbar med for att trygga
den inhemska livsmedelsproduktionen. Den hjélper inte ensam. Dérfor vill jag tacka de in-
hemska konsumenterna som langt i dag prioriterar inhemska livsmedel. Det ar en lika vik-
tig del, om inte dnnu viktigare.

Ja viimeksi: paljon kiitoksia ministerille ja koko hallitukselle tésté erittdin hyvisté aloit-
teesta. — Kiitos.

15.39 Anne Kalmari kesk: Arvoisa rouva puhemies! Vield kysyisin ministeriltd téssi lo-
puksi: Tulee varmaan aika paljon vastavaitteitd ja duubioita siitd, ettd kun Euroopassakin,
kun UTP-direktiivid pistettiin toimeen, oli téllaisia liikkevaihtokategorioita, niin miksi meil-
12 on téllainen selked 2 miljoonaa. Itse ajattelen, ettd se jos miké on selkedtd toimintaa ja
tarkkarajaista. Meilld oli selvityksen mukaan 3 200 elintarvikkeita ostavaa yritysté tai
kauppaa, ja timéa kohdistuisi nyt sitten vain 300 elintarvikevalmistajaan ja toki sitten kaup-
poihin, miké on todella keskittynyttd. Olihan se aika outoa, ettd meidédn madradvan mark-
kinaosuuden lainsdaddantokin koski vain niité kahta kotimaista, ja vaikka tdmé yksi on huo-
mattavasti pienempi tddlld, niin Euroopan laajuisesti se on suurin halpatuotteitten ostaja, ja
sitd ei silloin aikoinaan tdmé lainsdddanto koskenut. Miké on mielipiteenne tésté 2 miljoo-
nasta eurosta tai perustelut sille?

15.40 Mikko Lundén ps: Arvoisa rouva puhemies! Kiitdn kanssa ministeri Leppdd ja
muita kansanedustajakollegoita téstd hyvasti keskustelusta. Tahtoisin silti ndin, voi sanoa
suoraan, kaupan edustajana ja oppositiopoliitikkona tuoda ithan muutaman henkilokohtai-
sen nékdkulman tdhén asiaan.

Eli kotimainen ruoka ja ruoantuotanto ovat arvokysymyksid. Erityisesti tdnd vuonna
olemme nihneet, miten valttimatonté ja arvokasta kotimainen ruoantuotanto on. Jos luot-
taisimme suomalaisten mahantiytteen tuontiruoan varaan, olisi nélké tuttu vieras mones-
sakin suomalaisessa kodissa kriisin tullen. Viime vuosina ovat ruokaketjun ongelmat ol-
leet niin kotimaisen kuin EU-keskustelun keskiossé, ja hyva niin. Tamén keskustelun tu-
loksena on syntynyt unfair trade practice -direktiivi, jonka kansallisesta tdytantodnpanosta
tanddn keskustelemme. UTP-direktiivin 1&htdajatuksena on epéterveiden kauppatapojen
kitkeminen ruokaketjusta erityisesti maataloustuottajien ja pientuottajien etua silmélla pi-
taen.

Sinédnsé hyvén asian, ruokaketjun reilujen kauppatapojen, edistiminen on kuitenkin saa-
nut hallituksen kdsissd mielesténi erikoisen lopputuloksen. Direktiivi itse késittelee koko
ruokaketjua, mutta hallituksen esitys keskittyy yhteen asiaan, suomalaisen kaupan arvioi-
miseen. Pienelld paikkakunnalla toimivan K-ruokakaupan kauppiasyrittdjind minun on
vaikea tunnistaa esitettyjd syytoksid — tdméd on monen muunkin mielipide — saatikka
néhda, ettd timé leimakirveen heiluttelu edistéisi suomalaisen maatalouden asiaa. Kauppa
jakauppiaat ostavat vain véhén elintarvikkeita suoraan maatalousyrittdjilta. Siksi onkin pe-
rin omituista, ettei hallituksen esitys, toisin kuin direktiivi, késittele nykytilan arvioinnin ja
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sddtelyn tarpeen osalta muuta kuin kauppaa. Jos hallituksen tavoite todella olisi sama kuin
direktiivin, suojella ruokaketjun pienempié osapuolia, olisi sen esityksessédén tullut kdsitel-
12 my06s maatalouden ja elintarviketeollisuuden vélisid sopimussuhteita. Néin esityksen pe-
rusteluissa olisi mielesténi pitdnyt tehda.

Arvoisa rouva puhemies! Késiteltdvén esityksen suurin omituisuus on kirjattu jo halli-
tusohjelmaan. Lainaus Marinin hallitusohjelmasta: “Hillitddn péivittdistavarakauppojen
ylivoimaista neuvotteluasemaa lainsddddnndn toimin, muun muassa private label -tuot-
teet.” Tdma nyt késiteltdva esitys ei ole vieldkdédn tuonut selvyyttd, mité tdlla lauseella oi-
kein tarkoitetaan. Lakiesityksessd kaupan omia merkkejd, private labeleita, késitelldén siis
liikesalaisuuksien vdédrinkdyttoon viitaten. Hallituksen esitys antaa harhaanjohtavan ku-
van kaupan omien merkkien perustumisesta laajasti kopiointiin. Sanon tdmén nyt ndin, etti
suomalaisen kaupan — nimenomaan suomalaisen kaupan — omat merkit eivét ole tuote-
kopioita, toisin kuin on ehké saanut julkisuudesta védrin ymmaértié. Jokainen kuluttaja tie-
tad, ettd kun ostaa esimerkiksi suomalaisen kaupan omaa merkkid, esimerkiksi Pirkkaa,
hén ostaa Pirkkaa. Itse direktiivissé ei kaupan omia merkkeja késitelld lainkaan, mutta suo-
malaisessa keskustelussa niistd on jonkin omituisen mutkan kautta tullut koko asetuksen
pihvi.

Ensinndkin: Suomalaisen ruokakaupan toimijoilla, kansainvélisesté kilpailusta poike-
ten, on kaupan omien merkkien osuus pieni, alle 30 prosenttia. Eurooppalaisessa vertailus-
sa osuus on usein ldhempénd 40:t4 prosenttia.

Toiseksi: Kaupan omien merkkien tuottamisessa se on pédinvastoin usein kaupan alan
yritys, joka luovuttaa omia uusia reseptejdén valmistajalle tuotteen valmistusta varten, ei
toisinpéin. Eli ei toisinpdin. Haluan painottaa sitd kanssa.

Sitten kolmanneksi: Kaupan merkit ovat olleet lukuisille elintarvikealan pienille ja kes-
kisuurille yrityksille tie kannattavaan kasvuun. Kysytddn asiaa vaikka Juustoportilta tai
Pielispakarilta. Heille yhteisty0 suomalaisen kaupan alan toimijan kanssa on tarjonnut va-
kaan tien kasvuun niin omien brandien kuin kaupan omien merkkien valmistamisen kautta.

Viimeiseksi: Kuvitteellisen tuotteiden kopioinnin sijasta on julkisuudessa viime viik-
koina onneksi kisitelty my0s todellista ongelmaa, arvokkaiden tuotebréndien ja tuote-
merkkien kopiointia. Sitd yksinkertaisesti ei voi hyvéksyé, ei missédén nimessd. Tahén toi-
von tulevaisuudessa myos hallituksen ja vastuuministerin keskittyvin, sillé tissi on todel-
linen ongelma, jolla heikennetdén kotimaisten elintarvikealan yritysten menestyksen edel-
lytyksié.

Arvoisa rouva puhemies! Kaiken kaikkiaan laki elintarvikemarkkinalain muuttamisesta
toistaa tille hallitukselle valitettavan yleisen virheen: EU-séddtelyn vetdminen kotimaisissa
késissd vield esitystékin tiukemmaksi. Nykytilan arvioinnin kaupan toimintatapoja koske-
vat, hyvin pahantahtoisesti esitetyt osuudet ovat vanhentuneita ja puutteellisia, tai niilld ei
yksinkertaisesti ole mitéén tekemistd nyt esitetyn lainsddddnnon kanssa. Koronaepidemia
on asettanut kaikki suomalaiset ja suomalaisen ruokaketjun koetteille. Hallituksen olisi vii-
mein aika ndhda vahvat kotimaiset toimijat niin alkutuotannossa, teollisuudessa kuin myos
kaupassa edellytyksend sille, etteivdt suomalaiset maatilat jd& tyhjiksi seuraavan kriisin
koittaessa. Vahva ruokaketju sdilyy vain, kun takaamme kotimaisille toimijoille tasapuoli-
sen toimintakentén kilpailla kansainvélisten toimijoiden kanssa. EU-direktiivid kansalli-
sesti tiukemmalle ruuvaamalla emme tissd taatusti onnistu. Suomalainen maatalous ansait-
see sddntelynkin puolelta paljon parempaa kuin tdménkaltaista jakolinjaa eri toimijoiden
vélilla. Suomalainen kauppa on suomalaisen maatalouden paras kumppani. — Kiitos.
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15.45 Anne Kalmari kesk: Arvoisa rouva puhemies! Oli hyva, ettd edustaja Lundén kéyt-
ti timén puheenvuoron. Haluan oikaista muutamia asioita.

Siis tdmé lainsddddntohdn nimenomaan koskee my®ds elintarvikejalostajia, ei pelkdstdén
kauppaa. Ja missdin tapauksessa ei ole tarkoitus kieltdd private labeleita. On hyvé, ettd ku-
luttajille on erilaisia vaihtoehtoja ja se, joka tarvitsee halvan ruokakorin, sen myds 16ytéé
kaupasta. Sen sijaan on tarkoitus kitkeé juuri sitd mainitsemaanne plagiointia, suoraan tois-
ten tuotekehityksen tai tuotemerkin kopiointia. [Mikko Lundén: Oikein!] Eihén se ole mis-
sddn muuallakaan sallittua.

15.46 Jari Myllykoski vas: Arvoisa rouva puhemies! Edustaja Lundén otti kylld oikean
asian esille. En palaa niihin, mitd edustaja Kalmari totesi, ettd miké on tdmaé vaikuttavuus-
alue ja mihinka tétd on suunnattu, mutta erityisen tirke&d on myos valiokunnassa keskus-
tella timé asia niin, ettd se tulee ymmarrettaviaksi kaikille ja lainsdddanto siltd osin tulee
olemaan kristallinkirkas.

Itseéni huolettavat ja ovat huolettaneet jo viime vaalikaudella ne esimerkit, esimerkiksi
vaikkapa nyt kuvitteellisesti nyhtdkaura, joka oli innovaatio ja jota kehitettiin. Aika no-
peasti toimija ilmoitti, ettd han sai melko voimakkaita vaatimuksia, ettd pitdd ruveta tuot-
tamaan nyhtokauraa myos private label -tuotteena. Siina kohtaa sille tuotteen kehittamisel-
le pitéé olla aikaa, ettd siitd tulee bréndi ja se pddsee markkinoille. Mééraéviassid markkina-
asemassa oleva kauppa voi liian nopeasti tehda sitd, etti tuote ei padse hyllyyn, ennen kuin
tuotetaan jotakin samaa myos kaupan omalla tuotemerkilld. Siihen toivottavasti tdssa péds-
tadn kiinni, ettd tulee ikd4n kuin patenttisuoja.

Minékéén en tunnista sitd, ettd meilld olisi reseptiikan kopioimista, ja eihén tuoteselos-
teista saakaan sité selville, kuinka tuote on valmistettu. En tunnista, ettd nyt aivan tillaista
olisi. Sehén tarkoittaisi, ettd kaupoilla olisi omia jalostamoja silld tavoin, ettd he voisivat
hakea jonkun tuotteen ja laittaa sitd. Satakunnassa kasvatetaan broilereita, ja sen mina tie-
dén, ettd kylla sielld on paljon niité tuottajia, jotka tekevit sitd samaa tavaraa kuin on Ja-
lostajalla my0os kaupan tuotemerkilld. Se mahdollistaa sen, ettd meilla paikallinen Onni-
pekka pystyy kuluttajille tuottamaan ja myymaéén sitd halvemmalla, kunhan siihen ei sisél-
ly sitd, mita tietysti tdlldka4n ei pystytd muuttamaan, eli titd kéédnteisté, negatiivista huuto-
kauppausta ja sen nopeatahtisuutta, ettd jatkuvasti joudutaan kilpailemaan, paastaanko sin-
ne kauppojen hyllyille ja niin edelleen.

Kaiken kaikkiaan en miné vieldkdan lakkaa taputtamasta.

15.49 Petri Honkonen kesk: Arvoisa rouva puhemies! Tosiaan téssd on kuultu paljon kii-
tosta tdhén esitykseen, ja ne ovat kaikki hyvin aiheellisia. Tédssd esityksessidhin tdmén lain
soveltamisala kattaa myds julkiset hankinnat, julkisten toimijoiden tekemdét elintarvikeos-
tokset, ja tdhén kokonaisuuteenhan toki liittyy myos sitten ihan normaali hankintalain mu-
kaan tehtévé elintarvikehankinta, ja siind on ollut isoja ongelmia. Muun muassa Hansel
Oy:n tekemit isot elintarvikekilpailutukset ja -hankinnat ovat nousseet paljon julkiseen
keskusteluun, koska siini ei ole toimittu sen hengen mukaisesti, mité edellisessi hankinta-
lain paivityksessé tdiméa eduskunta ja talousvaliokunta silloin linjasivat, ettd myos pienem-
mét toimijat paédsevét tarjoamaan omia tuotteitaan néissé isoissa kokonaishankinnoissa.

Olisinkin kysynyt ministeriltd: nyt kun taltd osin tdssé elintarvikemarkkinavalvonnassa
pééstdédn oikeaan tilanteeseen, onko sitten ylipdétinsd hankintalainsddddnnon paivittdmi-
sessé vield sellaisia haasteita, jotka pitéisi laittaa kuntoon?
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15.50 Anne Kalmari kesk: Arvoisa rouva puhemies! Vield yksi kysymys. Se tuli esille
silloin kun tapasimme valiokunnan kanssa elintarvikemarkkinavaltuutettua syksylla tai
viime keviadna. Silloin nousivat esille hamadva mielikuvamarkkinointi ja alkuperdvairen-
nokset. Pystyyko tdmén lainsdddanndn avulla my6s ndihin asioihin paremmin tarttumaan,
vai onko se sitten oma tarinansa?

15.51 Jari Myllykoski vas: Arvoisa rouva puhemies! Aivan, juuri se asia, miké itselldkin
on jadnyt huomiotta. Se on tirkedi nostaa esille.

Sitten tdmé kelpoisuusvaatimus, joka nyt saamani tiedon mukaan on vield lausuntokier-
roksen jilkeenkin muuttunut: Mik& ministerin nékemys on siitd, miksi? Lainsdddanto talla
sektorilla on erittdin monitahoinen ja moni-ilmeinen. Téssi pitéé olla juridista ymmarrys-
ta, ettei meilld nyt pddse tapahtumaan sitd, ettéd tulisi eteen tilanne, missé voitaisiin jo kat-
soa, ettd tavallaan osaamisvaatimukset eivét olekaan vélttdmaéttd sellaisia kuin pitdisi olla
ja tarvitsee palkata armeija melkein osaavia sen sijaan, ettd palkattaisiin yksi osaava.

Puhemies Anu Vehvildinen: Ministeri Lepp4, 2 minuuttia.

15.52 Maa- ja metséitalousministeri Jari Leppé (vastauspuheenvuoro): Arvoisa rouva
puhemies! Kiitoksia palautteesta ja kannustuksesta ja tdstd keskustelusta. Pari kolme huo-
miota.

Ensinndkin ongelmahan on Euroopan laajuinen. Emmehén me muuten olisi muuttamas-
sa meidén elintarvikemarkkinalakia direktiivin pohjalta. Tdma asia on tunnistettu Euroo-
passa muuallakin. Se ero, mikd meilld elintarvikemarkkinoilla on keskimaarin muualle Eu-
rooppaan, on meidén kaupan erittdin vahva keskittyminen. Ei téllaista keskittymisti ole
missddn muussa Euroopan unionin maassa kuin Suomessa. Siksi me tarvitsemme — mité
valiokunnan puheenjohtaja téélld totesi — nditd meille ja meidén rakenteeseen paremmin
sopivia joustoja, joita timéa direktiivi mahdollistaa, muun muassa timén rajan osalta niin,
ettd se on meilld riittdvén kattava.

Tété direktiivid on odotettu myds muualla kuin Suomessa. Se on tullut hyvin selviksi
tuolla kollegoiden kanssa ja mydskin komission kanssa keskustellessani.

No, sitten néihin kysymyksiin.

Hankintalain osalta tarkeinté on se, etté sitd noudatetaan ja etti sitd valvotaan. Mieles-
tdni ne sdddokset ovat kohtuullisen kohdallaan, mutta noudattamisessa ja osaamisessa on
vield paljon tehtévaa.

Alkuperdmerkintdjen osalta télld ei ole suoraa kytkostd, mutta vilillinen kytkos kylla
sen oikeudenmukaisuuden kautta.

Sitten kelpoisuusvaatimusten osalta: Miksi muutettiin niin, etti sielld voi olla muukin
kuin juristi elintarvikemarkkinavaltuutettuna? Siksi, etté elintarvikemarkkina on hyvin laa-
ja-alaista osaamista vaativaa. Sielld ei pelkélld puhtaalla juristeriikalla pérjdi, vaan sielld
tarvitaan muutakin, kaupallista osaamista. Siksi tulee se mahdollisuus siihen, ettd markki-
navaltuutettu itse voi olla mydskin muuta, mutta toimistossa pitéé olla totta kai juridista
osaamista. Se on se peruste siihen.

Sitten néistd markkinoista ja private labeleista, eli ei kukaan ole kieltiméssé private
labeleita, mutta siltdkin osin sanon sen saman sanan: toiminta pitéé olla reilua. Sen pitéé
olla lapindkyvad, eikéd oikeudettomia saantoja pidd kenenkéén sieltd saada, vaan ne pitéé
sopia hyvéssi yhteisymmarryksessi. [Puhemies koputtaa] Se on se, miki tdmin koko lain
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juju on. Silld, joka toimii oikeudenmukaisesti ja reilusti, ei ole mitdin peldttdvad, niin kuin
edustaja Kalmari tissd sanoi.

Keskustelu péattyi.

Asia ldhetettiin maa- ja metsétalousvaliokuntaan.
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