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Taysistunto

Maanantai 30.11.2020 klo 14.01—18.34

12. Hallituksen esitys eduskunnalle eurooppalaista raja- ja merivartiostoa koskevaksi tiy-
dentéviksi lainsasidinnoksi

Hallituksen esitys HE 141/2020 vp

Valiokunnan mietintdé HaVM 22/2020 vp

Ensimmdinen kdsittely

Ensimméinen varapuhemies Antti Rinne: Ensimmaéiseen kisittelyyn esitellddn paiva-
jarjestyksen 12. asia. Késittelyn pohjana on hallintovaliokunnan mietinté HaVM 22/2020
vp. Nyt padtetddn lakichdotusten sisdllosta.

Keskustelu

18.15 Riikka Purra ps (esittelypuheenvuoro): Arvoisa herra puhemies! Esityksesséd eh-
dotetaan muutettaviksi rajavartiolakia, henkilGtietojen késittelystd Rajavartiolaitoksessa
annettua lakia, meripelastuslakia, poliisilakia, ampuma-aselakia, henkildtietojen késitte-
lysté poliisitoimessa annettua lakia, ulkomaalaislakia ja henkilotietojen késittelystd maa-
hanmuuttohallinnossa annettua lakia.

Esityksen tarkoituksena on tehdéd eurooppalaista raja- ja merivartiostoa eli Frontexia
koskevassa asetuksessa edellytetyt muutokset kansalliseen lainsdddantoon. Nama muutok-
set koskevat pddosin viranomaisten toimivaltaa, paitdksentekoa ja tietojen luovuttamista.
EU:n lainsdédéntd6n kuuluva uusi raja- ja merivartioasetus on kaikilta osiltaan suoraan ja-
senvaltioita velvoittava. Asetus on my0ds voimassa sellaisenaan, eiki sitd saa selittdd tai tis-
mentéé kansallisella sddntelylld. Néin ollen sitd ei mydskéén saateta erikseen voimaan eikd
panna tiytdntoon kansallisella lainsdéddédnnolla. Sen soveltaminen edellyttdd kuitenkin
myos tdydentdvad kansallista lainsdddantoa.

Kansallisten viranomaisten toimivalta toteuttaa asetuksessa sdddettyja tehtdvid perustuu
kutakin viranomaista koskevaan Suomen kansalliseen lainsdddantdon, jota ei ole tarkoitus
olennaisesti muuttaa. Késiteltdvina oleva esitys koskee pidosin sisdasiainhallinnon kan-
sallisten viranomaisten eli Rajavartiolaitoksen, poliisin ja Maahanmuuttoviraston osallis-
tumista Frontexin toimintaan.

Arvoisa puhemies! Frontexin kiyttoon perustetaan operatiivinen ja toimivaltainen pysy-
vé joukko, johon kuuluu yhteensd 10 000 henkild4. Suomen osuus tésté joukosta on ensi
vuonna § pitkdaikaisesti 1&hetettyd virkamiestd, 72 lyhytaikaisesti ldhetettyé virkamiesti ja
30 nopean toiminnan reserviin varattua virkamiestd. Nama luvut kasvavat vuosittain niin,
ettd vuonna 2027 Suomen osuus on 30 ja 110 ldhetettyd virkamiestd. Saadun selvityksen
mukaan ensi vuoden valtion talousarvioesitykseen on otettu tarpeenmukainen kansallinen
rahoitus pysyvén joukon tehtdviin.
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Hallintovaliokunta pitéé tirkeénd, ettd pysyvéin joukon eri ryhmét ovat iséntéjésenval-
tion johdossa ja ettd voimankayton on oltava isidntdjdsenvaltion kansallisen lainsdadannén
mukaista ja sen on tapahduttava iséntéjdsenvaltion rajavartijoiden ldsné ollessa. Raja- ja
merivartioasetuksen mahdollistaman kansallisen liikkumavaran puitteissa isédntdjdsenval-
tio voi valtuuttaa pysyvén joukon jésenid toimimaan puolestaan niin, etti isdntdjdsenval-
tion virkamiehet eivét ole 1dsnd. Valiokunta pitdd perusteltuna, ettd Suomi ei kuitenkaan
kayta asetuksen sallimaa litkkumavaraa. Valiokunta tdhdentii, ettd pysyvén joukon jése-
net tulee kouluttaa tehtéviinsd hyvin, jotta heilld on valmius suoriutua tehtévistdén asian-
mukaisesti ottaen huomioon muun muassa hyvén hallinnon takeet ja virkavastuu.

Arvoisa puhemies! Kielteisen pditdksen saaneiden turvapaikanhakijoiden palauttami-
nen kuuluu unionin maahanmuutto- ja turvapaikkapolitiikan keskeisiin ongelmiin. Valta-
osaa lainvoimaisen kielteisen padtdksen saaneista ei saada poistumaan Euroopasta. Vapaa-
ehtoiseen paluuseen ei ole laajaa halukkuutta. Hallintovaliokunta pitdé palautustoiminnan
tehostamista hyvin tarkeéna.

Raja- ja merivartioasetuksessa vahvistetaan myds palautustoiminnan valvontaa oikeus-
valtioperiaatteiden ja perusoikeuksien noudattamisen varmistamiseksi. Uuden EU-asetuk-
sen myo6td yhdenvertaisuusvaltuutetulle ehdotetaan sdadettidviaksi uusi tehtdva. Ulkomaa-
laislakiin ehdotetaan tdman vuoksi lisdttdvaksi sddnnos siitd, ettd yhdenvertaisuusvaltuu-
tettu vastaa osallistumisesta raja- ja merivartioasetuksen 51 artiklan mukaisen pakkotoi-
min tapahtuvan palauttamisen valvojien reserviin.

Hallituksen esityksen perustelujen mukaan vield ei ole tietoa, millaista panostusta Suo-
melta odotetaan palautusten valvontaan. Vastaisuudessa yhdenvertaisuusvaltuutetun tehté-
viin kuuluu kansallisen lainsddddnnon nojalla unioniasetuksen mukaisesti valvoa toimis-
tonsa virkamiesten kanssa myds muiden jésenvaltioiden palautuksia ilman, etti niilld vélt-
tdmaéttd on liityntdd Suomen viranomaisten toimenpiteisiin. Valiokunta arvioi tdmén jérjes-
telmén tarkoituksenmukaisuutta, kunhan siitd on saatu riittavasti kokemuksia.

Uutta séédntelyd on myos Frontexin palvelukseen tulevat perusoikeusvalvojat, jotka ar-
vioivat perusoikeuksien noudattamista operatiivisessa toiminnassa, antavat neuvontaa ja
apua sekd mydtavaikuttavat perusoikeuksien edistdmiseen osana rajaturvallisuutta.

Arvoisa herra puhemies! Hallituksen esityksen ja saamansa selvityksen perusteella hal-
lintovaliokunta pitéé esitykseen siséltyvid lakiehdotuksia tarpeellisina ja tarkoituksenmu-
kaisina. Valiokunta puoltaa lakiehdotusten hyvéksymistd muuttamattomina, ja tima oli yk-
simielisté.

Yleiskeskustelu paattyi.

Eduskunta hyvéksyi hallituksen esitykseen HE 141/2020 vp siséltyvien 1.—8. lakiehdo-
tuksen siséllon mietinndn mukaisena. Lakiehdotusten ensimmaéinen késittely pédttyi.
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