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Taysistunto

Tiistai 1.12.2020 klo 14.01—20.04

5. Hallituksen esitys eduskunnalle kansainviliseen siviili-ilmailuun liittyvien laittomien te-
kojen ehkiisemisesti tehdyn yleissopimuksen, ilma-alusten laittoman haltuunoton ehkiise-
misesti tehtyd yleissopimusta tiydentivin poytakirjan seki rikoksista ja eridistd muista
teoista ilma-aluksissa tehdyn yleissopimuksen muuttamisesta tehdyn poytakirjan hyviksy-
miseksi ja voimaansaattamiseksi seki laiksi rikoslain muuttamisesta

Hallituksen esitys HE 232/2020 vp

Liihetekeskustelu

Toinen varapuhemies Juho Eerola: Seuraavaksi lahetekeskustelua varten esitelldén péai-
vdjarjestyksen 5. asia. Puhemiesneuvosto ehdottaa, ettd asia ldhetetddn lakivaliokuntaan,
jolle liikenne- ja viestintdvaliokunnan on annettava lausunto.

Lahetekeskusteluun varataan enintddn 30 minuuttia. Asian késittelyssd noudatetaan ai-
kataulutettujen asioiden osalta sovittuja menettelytapoja.

Keskustelu

17.39 Ulkoministeri Pekka Haavisto (esittelypuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Halli-
tuksen esityksessd 232/2020 ehdotetaan, ettd eduskunta hyviksyisi uusimmat niin sanotut
siviili-ilmailun terrorismisopimukset, sopimusten voimaansaattamislait sekd sopimusten
hyviaksymisestéd johtuvat rikoslain muutokset. Esitykseen siséltyy kolme sopimusta, jotka
ovat Pekingissd vuonna 2010 tehty yleissopimus kansainvéliseen siviili-ilmailuun liitty-
vien laittomien tekojen ehkdisemisestd, Pekingissd 2010 tehty poytikirja, joka tdydentda
Haagissa vuonna 70 tehtyéa yleissopimusta ilma-alusten laittoman haltuunoton ehkéisemi-
sestd sekd Montrealissa 2014 tehty pdytikirja, jolla muutetaan Tokiossa 1963 tehtya yleis-
sopimusta rikoksista ja erdistd muista teoista ilma-aluksissa.

Suomi osallistui kaikkia kolmea sopimusta koskeneisiin neuvotteluihin, jotka kaytiin
kansainvélisen siviili-ilmailujirjeston, ICAOn, puitteissa. Sopimuksilla muutetaan Suo-
mea jo sitovia kansainvilisid sopimuksia. Pekingin ja Montrealin pdytikirjoilla muutetaan
Haagin yleissopimus ja Tokion yleissopimus, ja ne ovat olleet Suomen osalta voimassa
1970-luvun alkupuolelta l4htien. Pekingin yleissopimus puolestaan muuttaa Montrealissa
71 tehtya yleissopimusta siviili-ilmailun turvallisuuteen kohdistuvien laittomien tekojen
ehkdisemisestd uudella konsolidoidulla yleissopimuksella, ja Pekingin yleissopimuksen
osapuolten kesken sen maardyksilla on etusija Montrealin yleissopimukseen ja sen vuonna
88 tehtyyn lisdpdytikirjaan ndhden. Montrealin yleissopimus tuli Suomen osalta voimaan
1973 ja sen lisdpoytékirja 1998.

Hallituksen esitykseen sisdltyvat sopimukset kuuluvat YK:n terrorisminvastaisten sopi-
musten verkostoon, jonka vahvistaminen on osa kansainvélistd terrorisminvastaista tyota.
Pekingin yleissopimus ja Pekingin poytikirja muun muassa velvoittavat osapuolia tutki-
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maan tuomiovaltansa puitteissa tietyt terrorismirikokset ja tuomitsemaan niihin syylliset
sikéli kuin heitd ei luovuteta toimivaltaiselle muulle valtiolle. Montrealin poytikirja tiy-
dentéd muun ohella Tokion yleissopimuksen tuomiovaltaméaréyksié niin, ettd ne vastaa-
vat Pekingin yleissopimusta ja Pekingin pdytékirjaa. YK:n terrorisminvastainen komitea
kannusti Suomea keviélld 2019 tekeménsé vierailun yhteydessé nopeuttamaan néihin so-
pimuksiin sitoutumista. Niiden hyviksymisen my6td Suomi on sitoutunut kaikkiin YK:n
terrorisminvastaisiin sopimuksiin.

Arvoisa puhemies! Sopimuksilla pyritdén tehostamaan siviili-ilmailun turvallisuutta ja
ajantasaistamaan sitd koskevaa kansainvilistd sidéntelyd yhdenmukaistamalla sopimusten
osapuolten lainsédddénndssd kriminalisointeja sekd madrdyksid tuomiovaltaisista valtiois-
ta. Sysdyksend sopimusten tekemiselle olivat yhtdéltd 11.9.2001 New Yorkissa tapahtu-
neet terrori-iskut ja toisaalta lentoyhtiétilastoista ilmeneva, yha lisdantyva hairikointi ilma-
aluksissa.

Pekingin yleissopimuksen ja pdytédkirjan tavoitteena on vastata erityisesti tapahtunei-
den terrori-iskujen osoittamiin puutteisiin kansainvélisessé sddntelyssd. Montrealin poyta-
kirjalla puolestaan puututaan erityisesti hiirikkokéyttaytymiseen, milld viitataan esimer-
kiksi matkustajaan, joka ei kunnioita kdyttdytymissddntdjd ilma-aluksessa tai ei seuraa
michistdn ohjeita ja siten aiheuttaa turvallisuusuhkan tai hiiritsee yleistd jarjestysti ja ku-
ria ilma-aluksessa. Pekingin yleissopimuksella velvoitetaan kriminalisoimaan tietyt teot,
jotka ovat omiaan vaarantamaan ilma-aluksen turvallisuuden, sekd kriminalisoimaan ilma-
aluksen kdyttdiminen vahingon aiheuttamiseksi, vaarallisten materiaalien kéyttdminen
ilma-alusta vastaan tai ilma-aluksessa samoin kuin ndiden kuljettaminen ilma-aluksessa
vastoin kansainvilisten sopimusten méarayksié.

Yleissopimukseen sisdltyy myods midrdykset tuomiovaltaisista osapuolista. Pekingin
poytékirjalla tdydennetdin Haagin yleissopimuksen kriminalisointivelvoitteita ja laajenne-
taan tuomiovaltaisten valtioiden piirid. Montrealin pdytékirjalla laajennetaan samoin tuo-
miovaltaisten valtioiden piirid sekd lisdtddn Tokion yleissopimukseen lennolla mukana
olevaa turvahenkilod koskevia méardyksid. Lisdksi Montrealin poytakirjalla kannustetaan
sopimusvaltioita ryhtyméén oikeudellisiin toimenpiteisiin lennolla tapahtuvan héirikoin-
nin johdosta.

Arvoisa puhemies! Sopimusten hyviksyminen edellyttdd Suomen rikosoikeuden sovel-
tamisalan laajentamista siten, ettd Suomen lakia sovelletaan rikokseen, joka on tehty ilma-
aluksessa, joka laskeutuu Suomen alueelle ja jossa rikoksesta epdilty edelleen on, seka ettéd
Suomen lakia sovelletaan rikokseen ilma-alusta kohtaan tai ilma-aluksessa, kun lentotoi-
minnan harjoittajan kotivaltio on Suomi. Suurin osa sopimuksiin siséltyvien kriminalisoin-
tivelvoitteiden mukaisista rikoksista sisdltyy jo Suomen rikoslakiin.

Pekingin yleissopimuksen hyvéksyminen edellyttdd kuitenkin tiettyjen rikosten yrityk-
sen sddtdmistd rangaistavaksi. Néité rikoksia ovat rikoslakiin jo entuudestaan siséltyvé ke-
miallisen aseen kiellon rikkominen, biologisen aseen kiellon rikkominen, liikenteen héirin-
td ja vaarallisten aineiden kuljetusrikos. Sopimusten kansallisella voimaansaattamisella ei
arvioida olevan merkittdvid taloudellisia vaikutuksia tai mainittavia resurssivaikutuksia,
vaikka rangaistavuuden ala ja rikosoikeuden soveltamisala jonkin verran laajenevatkin.
Oletettavaa on, etté edelld selostettujen uusien kriminalisointien johdosta asioita ei juuri-
kaan tulisi rikosprosessissa kisiteltiaviksi.

My®ds uusien tuomiovaltaperusteiden itsendisen merkityksen voi olettaa muodostuvan
véhiiseksi. Ndissé tilanteissa tekoon usein soveltuisivat rikoslain 1 luvussa jo sdddetyt toi-
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mivaltaperusteet, ja liséksi sellaisten toimivaltaperusteiden puuttuessa toisella valtiolla tai
toisilla valtioilla olisi poikkeuksetta toimivalta kisitelld rikosasia valtioiden kiytossé ylei-
sesti olevien toimivaltaperusteiden perusteella.

My0s uusien toimivaltaperusteiden piiriin kuuluvien sellaisten rikosten joukko, jotka tu-
levat Suomen esitutkintaviranomaisten tietoon ja tutkittaviksi, olisi kdytdnndssé rajattu.

Sopimukset ovat tulleet hiljattain kansainvélisesti voimaan: Pekingin yleissopimus
1.7.2018, Pekingin poytékirja 1.1.2018 ja Montrealin poytékirja 1.1.2020. Suomi on alle-
kirjoittanut Montrealin poytdkirjan 25.9.2019. Sopimukset tulevat Suomen osalta voi-
maan toiseksi seuraavan kuukauden ensimmadisend paivand sen jilkeen, kun Suomi on tal-
lettanut hyvéksymiskirjansa kunkin sopimuksen osalta. — Kiitos, herra puhemies.

17.46 Kimmo Kiljunen sd: Arvoisa puhemies! Kuten ministeri timén asiakohdan esitte-
li, niin kun Suomi ratifioi nyt ndmai kansainvéliset sopimukset tdilld, Suomi tulee mukaan
kaikkiin YK:n puitteissa laadittuihin terrorismin vastaisiin sopimuksiin ja siind mielessé
tdma paketti tulee Suomen osalta tdydeksi. Tassd kohdassa ovat erityisesti kysymyksessi
monenlaisetkin ilmiét. Varmaan ldhtokohtana ovat olleet ne 9/11-tapahtumat — 11/9, mi-
ten se nyt kddnnetaénkéaan eri kielille riippuen — New Y orkissa, mutta kylldhén téhén taus-
taan liittyvédt myoskin ndmaé lentokonekaappaukset, jotka ovat monella tavalla hiirinneet
lentoliikennettd. Eivit ainoastaan hiirinneet, vaan ne ovat olleet poikkeuksellisen vaaralli-
sia tilanteita, mydskin hengen menetyksiin johtaneita tilanteita maailmassa.

Haluaisin nyt ministeriltd kysyé sitd, onko tehty arvioita ndiden sopimusten merkityk-
sestd — koska ndmaé ovat jo olleet jonkin aikaa voimassa, tdma lahtokohtaprosessi on ollut
litkenteessé jo, niin onko néilld ollut merkitysti siihen, ettd lentoliikenne on rauhoittunut?
Olettaisin, ettd niilld on merkitysti ja siind suhteessa jélleen kerran voisimme néhda, etté
kun Suomen ulkopolitiikan pohjana on tdima monenkeskinen kansainvélisiin sopimuksiin
perustuva yhteistydjarjestelma, niin tissid on mainio esimerkki siitd, minkélaisia konkreet-
tisia hyGtyjé on ihan tavallisten kansalaistenkin kannalta sill4, ettd me luomme timmoista
yhteistd sopimusperusteista maailmanjérjestysté.

17.48 Ulkoministeri Pekka Haavisto: Maski taitaakin puuttua vield. [Kimmo Kiljunen:
Puhukaa pontosti!]

Toinen varapuhemies Juho Eerola: Niin, pontostéi saa kylld puhua ilman maskia.

Arvoisa puhemies! Edustaja Kiljunen otti hyvin esille sen, ettd kysymys on nimen-
omaan YK:n terrorismin vastaisista sopimuksista ja tdssé tulee nyt viimeinen néistd Suo-
menkin osalta kirjattua. Oma késitykseni on, ettd ne syyskuun 11. péivén jilkeiset tapah-
tumat tai ne tapahtumat ja sen jilkeinen toiminta ovat muuttaneet lentoliikenteen turvalli-
suutta muun muassa sité kautta, ettd matkustajilla ei ole endd samanlaista paésyd ohjaamoi-
hin, lukitusjérjestelméit ja muut ovat tietenkin muuttuneet. My0skin se on tosiasia, ettd mo-
net lentoyhtidt ovat ottaneet erillisid vartijoita kdyttoon, tai ottivat vélittomaésti tdmén jal-
keen ja jotkut lentoyhtidt ovat jatkaneet titd kdytédntod. Nyt tissd sopimuskokonaisuudessa
maédritellddn myoskin ndiden vartijoiden asema ja tilanne ja ndmé olosuhteet, ettd siind
mielessé tulee yhteisid kansainvélisid pelisdéntojé tiltékin osin.

Némaé sopimuksethan ovat jo vaikuttaneet siihen, etti monet maat ovat muuttaneet omaa
kansallista lainsdédantdédan, ja timéhén tdssd on pohjimmaisena tarkoituksena, ettd mailla
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olisi yhteinen lainsédadantd ja ettd myoskin tdima valta kdynnistdd tapauksesta tutkintoja ja
tuoda tapaukset rangaistavaksi yhtendistyisi nyt ndiden sopimusten mydta. Kun itsekin luin
véhin néitd Pekingin sopimuksen pykélié ja katsoin, minkélaisia rikostyyppejé sielld on,
niin sielld on esimerkiksi radioaktiivisen materiaalin ottaminen koneeseen tai sillé tehtévit
rikokset tai réjdhteilld tehtévét rikokset ja muuta, etté siind on valtava mééré erityyppisié ti-
lanteita, joissa konetta on pyritty vahingoittamaan tai kéyttdméén osana kaappausta, erilai-
sia keinoja. Sielld sopimuksen pykélissd on todella listattu parikymmenté keinoa, joista
kaikkien maiden, jotka ovat sopimuksessa mukana, edellytetdin tekevin kansallista lain-
sdddantod sen mukaisesti, ettd ndmé ovat kiellettyjé.

Keskustelu pasttyi.

Asia ldhetettiin lakivaliokuntaan, jolle liikkenne- ja viestintdvaliokunnan on annettava lau-
sunto.
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