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Taysistunto

Torstai 3.12.2020 klo 16.00—22.05

28. Lakialoite laiksi julkisten alojen eléikelain ja tyontekijan elikelain muuttamisesta

Lakialoite LA 36/2020 vp Mari-Leena Talvitie kok ym.
Ldhetekeskustelu

Toinen varapuhemies Juho Eerola: Lihetekeskustelua varten esitelldan paivijarjestyk-
sen 28. asia. Puhemiesneuvosto ehdottaa, ettd asia ldhetetdan sosiaali- ja terveysvaliokun-
taan.

Lahetekeskusteluun varataan enintddn 30 minuuttia. Asian késittelyssd noudatetaan ai-
kataulutettujen asioiden osalta sovittuja menettelytapoja. — Aloitteen ensimmdinen alle-
kirjoittaja, edustaja Talvitie, olkaa hyva.

Keskustelu

21.03 Mari-Leena Talvitie kok (esittelypuheenvuoro): Arvoisa herra puhemies! Kaym-
me tosiaan ldhetekeskustelua tekemaéstini lakialoitteesta, joka on ennen kaikkea yhdenver-
taisuusasia. Lakialoitteessa esitimme, ettd jokaisella suomalaisella vdhintddn viisi vuotta
avio- tai avoliitossa olleella olisi puolison menehdyttyé oikeus kuuden kuukauden lesken-
elakkeeseen, niin kutsuttuun alkueldkkeeseen. Nyt ndin ei ole.

Nykyinen laki kohtelee erityisesti avoliitossa eldvid seka alle 50-vuotiaita, lapsettomia
sekd uusperheessi eldvid leskid epdoikeudenmukaisella tavalla. Nykylain mukaan heill4 ei
ole ollenkaan oikeutta leskeneldkkeeseen, ja asia koskettaa arvion mukaan satoja nuoria,
lapsettomia tai uusperheessa eldvié leskid seki jopa tuhansia avopuolisoja i4sta riippumat-
ta.

Lakialoitteelle on laajaa tukea. Muun muassa Eduskunnan monimuotoiset perheet -ryh-
ma ja Nuoret lesket ry ovat tukeneet lakialoitetta, sekd kymmenet kollegat salin laidasta
laitaan. Asiaan on odotettu korjausta jo pitkéén, silld perhe-eldkeuudistus kaynnistyi 2017
ja kesélld 2019 tyomarkkinajérjestot sopivat perhe-eldkeuudistuksen raameista. Mediatie-
tojen perusteella kuitenkin néayttaa siltd, ettd odotettua korjausta ei olisi tulossa. Siksi la-
kialoite on entistd tarpeellisempi ja ajankohtainen. Se tulee ottaa huomioon nyt, kun perhe-
elakejarjestelmid uudistetaan ja hallituksen esityksen odotetaan tulevan talvella eduskun-
takésittelyyn.

Misté asiasta on kyse arjen tasolla? Jaan tositarinan kesaltd 2017. Siskoni jii yllattden
leskeksi ollessaan 40-vuotias — itse asiassa samanikdisend kuin itse olen nyt. Muistan kuin
eilisen sen aamun, jolloin olin 14hddssd ajamaan SuomiAreenaan Poriin. Luin viestin, jos-
sa oli pyyntd soittaa ennen kuin ldhden auton rattiin. Porin sijaan suuntasin Eteld-Pohjan-
maalle, ja seuraavat viikot asuimme siskoni perheen luona surukodissa. Kaiken muun tuen
ja tarpeen keskelld ndin itse, kun siskoni luki Kelan kirjetti. Kela siis 1dhetti uusioperheen
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didille postissa kirjeen, jossa luki: Avioliittonne on purkautunut, koska puolisonne on kuol-
lut. Teilld on oikeus leskeneldkkeeseen. Ja ohjeet tuen hakemiseen. Kaiken muun tuskan,
kaipuun ja surun keskelld oli aika pdyristyttédvad, silld muutaman viikon paisti Kela il-
moittikin toisin. Siskolla ei ollutkaan oikeutta leskeneldkkeeseen, edes sithen kuuden kuu-
kauden alkueldkkeeseen, josta téstd lakialoitteessa on kyse, koska hinelli ei ollut puolison
kanssa yhteisid lapsia, oli vain hinen ja puolison lapsia, eikd hén ollut vield tdyttanyt 50:t4
vuotta.

Tein aiheesta kirjallisen kysymyksen viime kevédéné, mink4 johdosta sain ihmisilta pal-
jon samantyyppisié viestejé ja arjen tarinoita. Niissd toistui sama epédoikeudenmukaisuu-
den tunne. Emme voi valitettavasti jilkikédteen nédiden leskien asemaa korjata, mutta laki-
muutoksella voitaisiin korjata tilanne tulevien leskien kohdalla.

Valitettavasti asia koskettaa useita nuoria leskié joka viikko, my0s tdnddn. Lisdksi se
koskettaa satoja, ellei tuhansia, heitd, jotka ovat eldneet pitkdén, vuosikymmenii, avolii-
tossa mutta eivit ole olleet naimisissa tai eivit ole ehtineet ennen puolison kuolemaa eldi
avioliitossa viittd vuotta. Lakialoite ehdottaa korjausta myds téhén. Eli kaikilla leskilld, jot-
ka ovat eldneet viisi vuotta joko avio- tai avoliitossa, olisi oikeus kuuden kuukauden al-
kueldkkeeseen.

Arvoisa puhemies! Nykytilassa tosiaan Kelan maksamassa leskenelidkkeessd on kaksi
osaa: kuuden kuukauden alkueldke, joka voi alkaa puolison kuolinpédiviéd seuraavan kuu-
kauden alusta, jos vaadittavat ehdot téyttyvét, sekd mahdollinen jatkoeldke. Molempien
maksaminen nykytilassa loppuu, kun leski tdyttda 65 vuotta. Kun puoliso kuolee, leskelld
on oikeus Kelan maksamaan leskeneldkkeeseen, mikali hidnelld ja hdnen puolisollaan on tai
on ollut yhteinen lapsi. T4lloin lesken idlld ei ole merkitysté. Jos leskelld ja hdanen puoli-
sollaan ei ole yhteistd lasta, on leskelld oikeus leskeneldkkeeseen, mikali kaikki seuraavat
ehdot téyttyvét: avioliitto on solmittu ennen kuin leski taytti 50 vuotta ja puoliso 65 vuotta,
avioliitto on jatkunut véhintdén viisi vuotta ennen puolison kuolemaa, seké leski on ollut
véhintdin 50-vuotias puolison kuollessa, tai hin on saanut tyoelékelain tai kansanelékelain
mukaista tyokyvyttomyyseldkettd vahintdan kolme vuotta. Ongelma Kelan maksamassa
leskeneldkkeessd on siis se, ettd alle 50-vuotias leski, jolla ei ole yhteisté lasta kuolleen
puolison kanssa, ei saa lainkaan leskeneldkettd, edes sitd kuuden kuukauden alkuelakett.
Téma ja avioliiton solmimisajankohtaan ja avioliiton kestoon liittyvét rajoitteet aiheutta-
vat sen, ettd lesket ovat keskendén eriarvoisessa asemassa.

Nuorella, lapsettomalla tai avoliitossa eldvélld leskelld on kuitenkin yhtéldinen tarve ta-
loudelliseen tukeen sopeutumisvaiheessa. Puolison kuolema on monesti ennakoimaton
kriisitilanne, joka vaikuttaa tutkitusti lesken toiminta- ja tyokykyyn. Tilanteen itsesséddn ai-
heuttaman kuormituksen lisdksi nuori leski voi leskeneldkkeen rajoitusten vuoksi joutua
taloudellisiin vaikeuksiin. Kaikilla ei ole tukiverkostoa, ja voi joutua kantamaan vastuuta
arjesta yhtikkié aivan yksin. Ikévaiheelle on tyypillistd, ettd on velkaa eikd juurikaan va-
rallisuutta. Akuutissa kriisissd on kohtuutonta, jos menettdd puolison liséksi kodin ja sen
myoté tutun 1dhiverkoston.

Lapsettomien leskien rajaaminen eldkelain ulkopuolelle osoittaa, ettd lainsdddanndssé ei
ole haluttu tunnistaa erilaisia perhetilanteita eikd moninaistuvia perherakenteita. Esimer-
kiksi uusperheessé eletddn usein lapsiperhearkea, vaikka lapset eivit ole yhteisid. Leski-
perheessé taloudellinen kriisi vaikuttaa lapsiin ja heiddn mahdollisuuksiinsa muun muassa
asua ja harrastaa tutussa ympéristossa.
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Avioliiton solmimisajankohtaan ja avioliiton kestoon liittyvét rajoitteet eivit tunnista
myoOskain avoliittojen yleisyyttd. Alle viiden vuoden avioliittoa on saattanut edeltéd vuo-
sikymmenid kestényt avoliitto.

Téstdkin sain monta, monta tarinaa viime vuonna. Yksi ehki koskettavimmista tarinois-
ta oli sellainen, ettd puolisoilla oli ollut 26 vuotta avoliittoa. He olivat solmineet avioliiton,
ja 17 pdivad sen avioliiton solmimisen jédlkeen puoliso oli yllattien menehtynyt. Vaikka
heillé oli ollut 26 vuotta yhteista liittoa takana, niin lain edessé tdmaé leski jéi ilman yhden-
kéén péivin leskeneldkeoikeutta.

Talouteen vield: Leskeneldkettd vihennetédén nykyisen lainsdddénndn mukaan puolen
vuoden alkueldkkeen jalkeen huomioimalla lesken oma laskennallinen tydeldketurva. V-
hennys johtaa yleensa tilanteeseen, ettd eldkettd ei makseta puolen vuoden jilkeen lain-
kaan. Nuorena leskeytyneen leskenelidke on néin kéyténndssd médrdaikainen, kuuden kuu-
kauden miérdaikainen, ja eldkkeestd hyotyisivét kaikista pienituloisimmat lesket, jotka
muuten turvautuisivat verovaroin katettuun sosiaaliturvaan. Néin ollen leskenelékeoikeu-
den laajentaminen lisdé kustannuksia maltillisesti.

Tilastokeskuksen mukaan vuonna 2017 leskeksi jdi 563 alle 50-vuotiasta. Osalla heista
on yhteisii alaikiisié lapsia, ja he ovat siten jo eldkeoikeuden piirissi. Keskiméairdinen les-
kenelédke on 575 euroa kuukaudessa, ja yli puolella leskeneldkkeen saajista eldke on tata
pienempi.

Arvoisa puhemies! Lopuksi vield perhe-elikeuudistukseen. Sen tavoitteena on ajanmu-
kaistaa tyoeldkelakien ja kansaneldkelain mukainen perhe-elédketurva vastaamaan yhteis-
kunnan ja perheiden muuttuneisiin tarpeisiin. Uudistusta on siis tehty vuodesta 2017, ja
tyomarkkinajirjestot ovat sopineet kesélld 2019 tietyistd raameista. Tavoitteena on ensisi-
jaisesti turvata kuolemaa seuranneen sopeutumisvaiheen toimeentuloa. Tavoitteena on
myos parantaa lasten ja lapsiperheiden asemaa seké kohdentaa perhe-elidke-etuuksia uudel-
leen huomioiden tydeldmaissé, perheiden rakenteissa ja yhteiskunnassa tapahtuneet muu-
tokset. Mitd muuta se olisi kuin huomioida juuri yhdenvertaisen leskeneldkkeen kautta
ndma tyoeldmissé, perheiden rakenteissa ja yhteiskunnassa tapahtuneet muutokset?

Perhe-eldkeuudistus sisdltdd tyomarkkinakeskusjérjestojen sopimuksen leskenelékeoi-
keuden ulottamisesta tietyin edellytyksin avopuolisoille. Mediatietojen perusteella tima
hallituksen esitys ei kuitenkaan korjaa néitd uusioperheiden eikd nuorten leskien asemaa,
sill jos puolisoilla ei ole yhteistd lasta, heidét luokitellaan edelleen niin sanotusti lapsetto-
miksi, vaikka arki olisi aivan toista. Juuri timén epidkohdan tdma lakialoite korjaisi yhden-
vertaiseksi.

Arvoisa puhemies! Lapsettomien ja uusperheiden leskien jéttdminen eldkelain ulkopuo-
lelle osoittaa, ettei lainsdédédnndssa haluta tunnistaa néité erilaisia perhetilanteita. Lesken-
eldkeoikeuden laajentaminen alle 50-vuotiaille, lapsettomille leskille ja avopuolisoille ei
ole suuri taloudellinen satsaus. Se on ennen kaikkea yhdenvertaisuusasia, joka koskettaa
satoja ihmisid vuosittain arjen sekd vaikean, usein yllattdvan surun ja kaipuun keskella.

Olen kéynyt aloitteen 14pi sosiaali- ja terveysvaliokunnan puheenjohtajan, edustaja Mar-
kus Lohen kanssa, ja valiokunnan varapuheenjohtaja, edustaja Mia Laiho on allekirjoitta-
nut lakialoitteen. My®6s vastuuministeri Pekonen on tietoinen lakialoitteesta ja on myoskin
kirjalliseen kysymykseen keviilld vastannut. Vetoankin koko valiokuntaan, ettd he otta-
vat lakialoitteen késittelyyn, vaikka siind ei ole sataa nimed, mutta kymmenié kuitenkin,
kun tuleva perhe-elékeuudistus tulee eduskuntaan ja sosiaali- ja terveysvaliokunnan késit-
telyyn tulevana talvena. — Kiitos.
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21.13 Sari Multala kok: Arvoisa puhemies! Kiitos edustaja Talvitielle tdstd tarkeésté la-
kialoitteesta ja myds nédiden henkilokohtaisten kokemusten jakamisesta. Kukaan ei var-
masti toivo itselleen eiki ldheisilleen sitd tilannetta, ettd puoliso kuolee ennalta-arvaamat-
tomasti, tai vaikka sen tietdisi, se on aina erittdin surullinen tilanne. Ja siithen tilanteeseen
vield vihemmin toivoisi sitd taloudellista vaikeutta, joka saattaa aiheutua siitd, ettd jaa yl-
lattden yksin. Se on tietenkin aina jokaiselle merkittdvé, iso kriisi, kun ldheinen menehtyy.

On oikeastaan aika erikoista, etté tilanteessa, jossa vaikka erotaan puolisosta, se toinen
puoliso on elatusvelvollinen siind tilanteessa, jos lapset jadvit ikdan kuin péddasiallisesti
toisen huolehdittavaksi, mutta etté siind tilanteessa, jos vaikkapa, kuten téssi edustaja Tal-
vitie kuvaili, puoliso kuolee ja saattaa olla vaikka molempien lapset huolettavana, ei ole oi-
keutettu mihink&én yhteiskunnan tukeen. Ja se tilanne saattaa olla taloudellisesti tietenkin
vield vaikeampi, koska omakin tyokyky siind saattaa monesti ainakin jonkun aikaa kérsid,
vaikka ikd sinélladn olisikin vield sellainen, ettd tyohon kykenisi. Sen vuoksi timé ehdotus
siitd, ettd timéin kuuden kuukauden ajalta saisi jokainen leski eldkettd riippumatta siité,
mink3 ikdinen itse tai puoliso on tai onko yhteisié lapsia, on erittdin térked. Ja yhdyn niihin
toiveisiin, ettd valiokunta ottaisi timén asian késittelyyn siind yhteydessd, kun téhén asia-
kokonaisuuteen liittyvid asioita muutenkin eduskuntaan on tulossa.

Ja tdma asia, joka ei vilttamattd kustannuksellisesti yhteiskunnalle ole suuri, on kuiten-
kin sille yksittdiselle perheelle, sille yksittiiselle leskelle erittéin tiarked. Toivottavasti tu-
levaisuudessa voisimme olla siind tilanteessa, ettd kaikki lesket ovat samalla viivalla ja
voivat siind tilanteessa, jossa téllainen dkillinen kriisi koskettaa, huolehtia omasta perhees-
tddn ja pysyd myds siind tutussa, turvallisessa ymparistdssd, esimerkiksi omassa kodis-
saan. — Kiitos.

21.16 Mauri Peltokangas ps: Arvoisa puhemies! Osaltani haluan mydskin kiittédé edusta-
ja Talvitietd erittdin tirkedstd lakialoitteesta ja ansiokkaasta tyOstd tdmén aiheen parissa.
Myoskin kiitén tuosta esittelypuheesta ja siitd, etti toitte asian selkedsti henkilokohtaisen
kokemuksen kautta saliin tiedoksi. [hmisten arjesta 16ytyvét ne laissa olevat puutteet usein,
ja se, kun néihin edustaja puuttuu ja pyrkii niitd korjaamaan, on erittdin hienoa.

Ja toivon myos osaltani, ettd valiokunta ottaa késittelyyn edustaja Talvitien hienon la-
kialoitteen, jonka itsekin allekirjoitin. — Kiitos.

21.16 Ritva Elomaa ps: Arvoisa puhemies! Myds mind kiitén erittdin paljon edustaja Tal-
vitietd tdstd lakialoitteesta, jonka hén esitteli, lakialoite leskenelidkkeestd esimerkein, ja
tdytyy sanoa, ettd se on todella kannatettava, ja kannatan sitd lampimasti.

Se, etté lapsettomat ja uusperheet ovat laissa leskeneldkkeestd sen ulkopuolelle rajattu-
ja, tuntuu aivan késittdiméattomalta. Yhdenvertaisuus ei mitenkéén toimi tdssi kohtaa. Alle
50-vuotias leski, jolla ei ole yhteisid lapsia puolisonsa kanssa, ei ole oikeutettu leskeneldk-
keeseen. Puolison kuolema on jo sinédnsé niin kova, karu paikka, ettd ensimmaéiseksi ei tule
varmaan mieleen, ettd siihen liittyy myds timmoinen taloudellinen puoli.

Toivon, ettd timi saa ansiokkaan késittelyn ja etté tima laki toteutuisi. Kiitos vield edus-
taja Talvitielle lakiin liittyvén tyon tekemisestd. Lakialoitteet eivét ole niin yksinkertaisia
tehdi, ja vaikka siind ei yli sataa nimed nyt olekaan, niin se ei tarkoita sité, etteiko sen ta-
kana oltaisi. Sen takia toivon, ettd laki etenee ja se tulee tiytédntoon. — Kiitos.
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21.18 Merja Kyllonen vas: Arvoisa herra puhemies! Edustajakollega Talvitie piti sellai-
sen esittelyn, ettd kylldhén siind paatuneemmankin lainséétdjan silmanurkka kostui, siité
omakohtaisesta kokemuksesta ja sen kertomisesta. Kylldhén 1dht6kohta on se, etté kenen-
kéén ei tarvitsisi surussa ja ikévéssd endd kohdata tillaisia juridisia, lainsdddanndllisié, ta-
loudellisia pommeja, mité sithen eldméén sitten 1dheisen kuoleman yhteydessé viela liit-
tyy. Ja kylld itse yhdyn sithen samaan ajatteluun, etté toivottavasti valiokunta késittelee ta-
mén silld vakavuudella ja voimalla, miké eduskunnalle on téssé talossa annettu. Yhdenver-
taisuus lain edessé on asia, jota meidén tulee valvoa, ja se on mydskin iso kysymys téssi
leskenelédkkeitd koskevassa lainsdddédnnossi. — Kiitos.

21.19 Mari-Leena Talvitie kok: Arvoisa herra puhemies! Kiitoksia, kollegat Multala,
Peltokangas, Elomaa ja Kyllonen ndistd kannustavista sanoista. Tottahan on, etta tissa ni-
kyy se, etti perhe-eldkelaki on pddosin noin 50 vuotta sitten tdstd kohdasta sdidetty, ja sii-
néd mielessd laki kaipaa todellakin péivitysté télle vuosituhannelle ja télle vuosikymmenel-
le. Olen ajatellut, etté on tietenkin térkedd, ettd meilld on hallitus ja oppositio ja hallituksen
esitykset ja opposition esitykset. Mutta tein viime kaudella yhden lakialoitteen, joka oli
asunto-osakeyhti6lain muutos. Sille oli laaja tuki laidasta laitaan, ja loppujen lopuksi se
meni myoskin lépi. Siitd tuli oikeusministeriolti todella hyva esitys silloin oikeusministeri
Hakkésen aikaan ja ympéristovaliokunnan yksimielinen mietinto, ja se astui voimaan tuos-
sa viime kevaini.

Ja tdménkin osalta nyt tosiaan on tulossa — jo télle syksylle odotettu, mutta mahdolli-
sesti tulevana talvena toivottavasti ja viimeistddn kevétesittelyssi kevaélla — taalla késit-
telyyn tdmi perhe-elédkeuudistus, jossa on siis mahdollisesti tima laajennus tdnne avopuo-
lisolle, mutta my®ds téllé lakialoitteella olisi sitten mahdollisuus sditéé tima nuoren lesken
oikeus tdhén leskeneldkkeeseen, ainakin timén kuuden kuukauden osalta, ja siind mielessé
sosiaali- ja terveysvaliokunnalla on kaikki edellytykset ottaa lakialoite késittelyyn, kuten
edustaja Elomaa sanoi, vaikka ei ole siti sataa nimed, kun on kuitenkin se perhe-elédkeuu-
distus tulossa, ja siind mielessd toivon, etti kaikki sosiaali- ja terveysvaliokunnan jdsenet
ottavat timén asian tosissaan, ja silloin mydskin voidaan laatia. Ymmarrdn mydskin sen,
ettd vaikka tdma tulee tastd Kelan perhe-elidkkeestd, niin nyt, kun hallitus on tydmarkkina-
jérjestdille tietyt asiat antanut raamitettaviksi, tydmarkkinajérjestot eivét valttdmatta ole
ymmaértineet, ettd raamittaessaan tiettyja asioita sieltd poydastd he raamittavat myos té-
min Kelan perhe-eldkkeen ja sen, kenelld on oikeus siihen perhe-elidkkeeseen, eli taval-
laan kaksi lainsédddéntdd menee véhén ristiin.

Mutta kiitos tosiaan tdstd kannustuksesta ja tuesta, ja toivottavasti lakialoite saa ansiok-
kaan késittelyn sosiaali- ja terveysvaliokunnassa. — Kiitos.

Keskustelu paittyi.

Asia ldhetettiin sosiaali- ja terveysvaliokuntaan.
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