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Taysistunto

Torstai 14.2.2019 klo 16.05—22.05

3. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi Ahvenanmaan itsehallintolain muuttamisesta

Hallituksen esitys HE 320/2018 vp
Valiokunnan mietinté PeVM 12/2018 vp

Ensimmdinen kdsittely

Toinen varapuhemies Tuula Haatainen: Ensimmaiseen kisittelyyn esitellddn paivéjar-
jestyksen 3. asia. Késittelyn pohjana on perustuslakivaliokunnan mietintdé PeVM 12/2018
vp. Nyt padtetddn lakiechdotuksen sisallosta.

Valiokunnan puheenjohtaja Lapintie, esittelypuheenvuoro, olkaa hyva.

Keskustelu

17.03 Annika Lapintie vas (esittelypuheenvuoro): Rouva puhemies, kiitoksia! Hallitus
esittdd Ahvenanmaan itsehallintolain muuttamista siten, ettd sddnnokset Ahvenanmaan
maakunnan taloudenhoidosta pddosin uudistetaan. Ahvenanmaan maakunnan taloutta kos-
keva jarjestelméd rakentuisi nykyiselle tasoitusjéarjestelmélle mutta olisi tdtd joustavampi.
Ahvenanmaalla kannetut valtionverot otetaan valtion tilinpdétdkseen ja vastaavasti Ahve-
nanmaan maakunnalle siirretdén varoja itsehallintoon liittyvien menojen rahoittamiseksi.
Uuden tasoitusjarjestelmin mitoituksessa on huomioitu lisdys nykytilaan verrattuna sen
varmistamiseksi, ettd Ahvenanmaan maakunta suoriutuisi tehtiavistaan.

Uudenlaisella verotusjarjestelmalld on hallituksen esityksen mukaan kaksi tarkoitusta.
Ensinnékin tarkoituksena on toimia nykyistd verohyvitystd tehokkaampana kannustimena
veronmaksukyvyn lisddmiseksi, ja toiseksi ehdotetun verotasoituksen tulisi toimia neutraa-
listi suhteessa suunniteltuihin ja tuleviin valtionhallinnon uudistuksiin.

Uudistuksen myoté itsehallinnon menoja katettaisiin padasiassa valtion tilinpadtokseen
perustuvalla vuotuisella tasoitusmaarilla sekd ehdotetulla verotasoituksella. Lisdksi sdily-
tetdédn mahdollisuus harkinnanvaraisen ylimaardisen miardrahan myontdmiseen poikkeuk-
sellisissa oloissa.

Perustuslakivaliokunta pitdd ehdotettujen sddnndésmuutosten... [Puhemies koputtaa]

Toinen varapuhemies Tuula Haatainen: Anteeksi, puheenjohtaja Lapintie. — Pyytéi-
sin edustajia siirtyméén kaytaville keskusteluiden kanssa. Té4élla on hankala kuulla téta
asiaa.

Kiitos, rouva puhemies! Eli perustuslakivaliokunta pitd4 ehdotettujen sddnndsmuutos-
ten asiallista siséltod tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena ja puoltaa lakiechdotuksen hy-
viaksymistd muuttamattomana.

Tarkistettu
4.1
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Perustuslakivaliokunta késittelee myds Ahvenanmaan itsehallintolain merkitysté ja eril-
lisyytta.

Perustuslain mukaan Ahvenanmaan maakunnalla on itsehallinto siten kuin Ahvenan-
maan itsehallintolaissa sdédetédén. Tama itsehallintolaki on perustuslaille rinnasteinen laki
sen vaikeutetun sddtamisjérjestyksen vuoksi, eli Ahvenanmaan itsehallintolain muutokset
taytyy késitelld kahdessa eduskunnassa: tdssd eduskunnassa ensin normaalissa jarjestyk-
sesséd lepddmadn, ja sitten vaalien jilkeisessd eduskunnassa tiytyy uudelleen hyviksya.
Sen lisdksi Ahvenanmaan itsehallintolakia voidaan muuttaa ainoastaan silld tavalla, ettd
tehdddn yhtépitavit padtokset sekd eduskunnassa ettd maakuntapéivilli Ahvenanmaalla,
eli Ahvenanmaan itsehallintolain muutokset ovat erityisen suojattuja perustuslain sién-
noksilla.

Téhén liittyen hallituksen esityksessé todetaan, etté itsehallintolain muutos liittyy maa-
kunta- ja sote-uudistukseen. Esitys Ahvenanmaan itsehallintolain muuttamiseksi perustuu
Ahvenanmaan itsehallintolain kokonaisuudistuksen valmisteluun, mikd on aivan hyvin
meidéin tiedossamme, koska tétd kokonaisuudistusta on pitkdén eri komiteoissa valmistel-
tu. Sen liséksi hallitus toteaa, ettd oikeudelliseen ja yhteiskunnalliseen tarpeeseen ratkaista
sote- ja maakuntauudistukseen liittyvit Ahvenanmaan rahoituskysymykset ovat myds ta-
mén hallituksen lakiesityksen perusteena.

Perustuslakivaliokunta on useasti késitellyt Ahvenanmaan itsehallintolain muuttamista
2000-luvulla, ja ndiden lausumien koontina voidaan todeta, ettd perustuslakivaliokunnan
mielestd valtioneuvoston lausumasta voi saada sellaisen kuvan, ettd Ahvenanmaan itsehal-
lintolain muutosta tarkasteltaisiin vain tavallisen lain sddtdmisen tarpeeseen liittyvénai si-
vutuotteena. Téma ei ole perustuslakivaliokunnan mielestd asianmukaista. Perustuslakiva-
liokunta on todennut perustuslain osalta, johon siis timd Ahvenanmaan itsehallintolain
muuttaminen myds rinnastuu, ettei muutoshankkeisiin pidé ryhtyé paivénpoliittisten tilan-
nendkymien perusteella silloin, kun kyse on perustuslain muuttamisesta, eikd muutenkaan
niin, ettd hankkeet olisivat omiaan heikentdméan valtiosd&nnon perusratkaisujen vakautta
tai perustuslain asemaa valtio- ja oikeusjérjestyksen perustana.

Kuitenkin nyt kisilld oleva itsehallintolain muutos muodostaa toteutuessaan sellaisen
asianmukaisen séédntelyn verohyvityksen poistuman kompensoimisesta, jota perustuslaki-
valiokunta on edellyttényt maakunta- ja sote-uudistusta koskevassa lausunnossa kesdkuul-
ta 2017, ja nyt tdma hallituksen esitys toteuttaa timéin perustuslakivaliokunnan vaatimuk-
sen. Perustuslakivaliokunta toteaa lisdksi, etté itsehallintolain muutosta koskevan ehdotuk-
sen, eli siis timédn ehdotuksen, tulee olla hyvéksytty eduskunnassa lepdédméén ennen kuin
maakunta- ja sote-uudistusta koskevia lakiehdotuksia voidaan hyvéksya.

Lisidksi siitd, ettd timd muutos vaatii yhtépitivét paatokset eduskunnalta ja Ahvenan-
maan maakuntapéiviltd, perustuslakivaliokunta toteaa, ettd Ahvenanmaan itsehallintolais-
sa el yksityiskohtaisesti sdénnelld maakuntapéivien tekemén paitoksen ajankohtaa. Asia-
yhteyden vuoksi perustuslakivaliokunta pitdd kuitenkin perusteltuna, ettd maakuntapéi-
vien hyvéksynti nyt ehdotetulle itsehallintolain muutokselle pyydetdén viipymaétta.

Eli perustuslakivaliokunta esittéd, ettd hallituksen esitys hyvéksytddn muuttamattoma-
na. Liséksi perustuslakivaliokunta esittdd eduskunnan hyviksyttéviksi lausuman, jossa to-
detaan, ettd eduskunta edellytté, ettd hallitus ryhtyy pikaisiin toimiin Ahvenanmaan itse-
hallintolain kokonaisuudistuksen toteuttamiseksi.

Perustuslakivaliokunnan mietintoon siséltyy yksi vastalause.
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17.10 Leena Meri ps: Arvoisa rouva puhemies! Perustuslakivaliokunnan puheenjohtaja
esitteli tuon valiokunnan mietinnén, ja olen itse siihen jéttdnyt perussuomalaisten puolesta
ja omana nékemyksenéni vastalauseen, jonka perustelut kerron nyt téssa.

Tédmai uudistustarvehan on tullut siitd, ettd maakunta- ja sote-uudistus vaikuttaa Ahve-
nanmaan taloudelliseen tilanteeseen. Huomattiin, ettd ilman itsehallintolain lakimuutoksia
sote-uudistus toisi hallituksen esityksen 15/2017 mukaan — tdmaé on siis hallituksen las-
kelma — Ahvenanmaalle noin 57 miljoonaa euroa korotusta. Silloin todettiin, ettd Ahve-
nanmaan rahoitusaseman tulisi olla tdhdn uudistukseen ndhden neutraali ja rahoitusperus-
tetta tulisi alentaa.

Perustuslakivaliokunta piti aikaisemmin térkednd myos, ettd timé poistuma, jos maku-
sote-uudistus tapahtuu, kompensoidaan Ahvenanmaalle. Hallituksen esityksen arvioiden
mukaan tima kompensaation mééra olisi noin 3 miljoonaa. No, hallitus antoi 6. helmikuu-
ta tind vuonna eduskuntaan esityksen, jota késittelemme, ja timén hallituksen esityksen
omissa perusteluissa lukee, ettd mikali tima olisi kustannusneutraali Manner-Suomelle,
niin tdma olisi tarkoittanut sitd, ettd tima tasoitusperuste olisi 0,42, elikké se kompensoisi
sen 3 miljoonaa, joka tdstd hallituksen sote-sotkusta nyt aiheutuu sitten Ahvenanmaalle.
Hallitus kuitenkin toi esityksen ténne ja paétyi siihen, ettd timai tasoitusperuste onkin 0,45.
Oikeusministerio antoi perustuslakivaliokunnalle lausunnon, ja sielld ilmenee, ettd Ahve-
nanmaan maakunnan hallitus — maakuntapiivit ei siis ole vield késitellyt tité, kuten itse-
hallintolaki edellyttéd, vaan Ahvenanmaan maakunnan hallitus — ei tule hyvéksymééin
alempaa hyvitysté elikka tétd pelkkdd 3 miljoonan hyvitystd. No, hallituspa sitten suostui
Ahvenanmaan vaatimuksiin, ja timé tekee sitten hallituksen omien laskelmien mukaan ja
valtiovarainministerion laskelmien mukaan noin 17 miljoonan euron lisdlaskun vuoden
2021 tasolla, elikkd Ahvenanmaalle tulee lisdrahoitusta noin 14 miljoonaa, joka vahvistaa
suoraan maakunnan taloutta.

Kyseessé on siis tilanne, jossa hallitus on halunnut maku-sote-uudistuksen etenemiseksi
suostua ylikompensaatioon. Alkuperdinen ajatus korvata uudistuksen menetykset Ahve-
nanmaalle onkin tdysin muuttunut. Téma tahtotila kdy hyvin selville julkisuudesta minis-
teri Sampo Terhon antamista lausunnoista. Hén toteaa, ettd Ahvenanmaa on kéyttényt ti-
lannetta hyvikseen ja pitdnyt hallitusta panttivankina ja hallitus on suostunut tdhén pitkin
hampain. [Simon Elo pyytié vastauspuheenvuoroa] Hmm — oliko pakko suostua? Onko
pakko vieda titd sote-makua eteenpdin? Siindpd onkin hyva kysymys ja taas yksi miinus
tahén sotkuun. Tama nékyy selkeésti valtioneuvoston yleisistunnon istuntopdytékirjaan 6.
helmikuuta merkitystd ministeri Terhon esittdiméstd ponnesta, joka kuuluu seuraavasti:
”Hallituksen esitys Ahvenanmaan itsehallintolain muuttamiseksi perustuu kokonaisuudis-
tuksen valmistelun liséksi oikeudelliseen ja yhteiskunnalliseen tarpeeseen ratkaista sote- ja
maku-uudistukseen liittyvdat Ahvenanmaan rahoituskysymykset, vaikka téllainen ratkaisu
ei erillisend olisi hyvaksyttdvissid. Sote- ja maku-uudistuksen toteutuminen luo niin ollen
oikeudellisen ja yhteiskunnallisen tarpeen esitetylle hallituksen esitykselle.” Ja tdmai tuli
sitten hallituksen yhteiseksi ndkemykseksi.

Siis tarvehan tulee poliittisesta harkinnasta. On katsottu, ettd jos halutaan viedd sote-
maku eteenpdin, tulee suostua Ahvenanmaan esityksiin. Ja kuitenkin ministeri Terho tote-
aa julkisuudessa, ettd timé on edesvastuutonta menettelyd. Suostuuko Suomen hallitus siis
kiristdimiseen? Perussuomalaiset eivit suostu. Eduskunta antaa tdéltd sen tahtotilan, mika
on meidén tahtotilamme, kun eduskunta ja maakuntapéivit ilmaisevat yhtépitavin paatok-
sin sen, miké olisi tulevaisuuden ratkaisu. Tésté syystd olen tehnyt vastalauseen siten, ettéd
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47 §:n tasoitusperuste on 0,42 prosenttia eli neutraali. Elikkd se on se 3 miljoonaa. Kai
meillé tadlld nyt paédtosvalta tdytyy olla? Annetaan eduskunnan viesti, ettd me haluamme
tdmén neuvottelutuloksen, me haluamme tdmén tahtotilan. Ei voi olla niin, ettd Ahvenan-
maa ilmoittaa meille, mikd on heidin tahtotilansa, ja me vain sanomme, ettd okei, tima kay
meille, ei sille sitten voi mitdén, ja sitten kuitenkin arvostellaan sité julkisuudessa.

Nyt toivoisin sitd rohkeutta ja sitd jimakkyyttd, mitd tdélld joidenkin puolueiden edus-
tajat monesti esittavit. — Kiitos.

17.16 Simon Elo sin (vastauspuheenvuoro): Arvoisa rouva puhemies! Ensinndkin mité
tulee edustaja Meren nostamaan ajatukseen siité, ketkd ja milloin vievét sote-uudistusta
eteenpdin, niin perussuomalaisetkin veivit ensimmadiset kaksi vuotta tésté eduskuntakau-
desta sote-uudistusta eteenpdin. Siniset vievit loppuosastakin ja pyrkivét vieméén sen hy-
védn maaliin asti.

Se on totta, ettd timai esitys, jos ajatellaan hallituksen siséistd késittelyd, tehtiin pitkin
hampain, koska siihen oli tosiaan sote-uudistuksen osalta oikeudellinen pakko. Eli kylla-
hén téssd perustuslakivaliokunnan késittelyssd nousi esiin, ettd nimenomaan sote-uudis-
tuksen eteneminen vaatii Ahvenanmaan rahoituksen ratkaisemista siten, ettd itsehallinto-
lakia muutetaan.

Ministeri Terho ei kdyttdnyt sanaa panttivanki. Hin sanoi, ettdi Ahvenanmaa on kaytta-
nyt titd oikeudellista tilannetta hyvikseen, ja niin he ovat tehneet. [Leena Meri pyytié vas-
tauspuheenvuoroa] Ja kylld tdmé edesvastuuton menettely Ahvenanmaan osalta herattad
sen kysymyksen, pitddko jollain tavalla uudistaa Ahvenanmaan itsehallintoa, koska téllai-
seen tilanteeseen mannermaa, valtakunta on voinut joutua. Sen takia siniset jattivat halli-
tuksen esitykseen timén ponnen, [Puhemies koputtaa] ettd jos sote-uudistus jostain syysta
el etenisi, niin silloin Ahvenenmaakaan ei tété lisdrahoitusta saa.

Toinen varapuhemies Tuula Haatainen: Menndin puhujalistaan, edustaja Lofstrom.
[Leena Meri: Vastauspuheenvuoro!] — Voidaan kiyda debattia my6hemmin. Nyt kuulem-
me Lofstromin puheenvuoron.

17.17 Mats Lofstrom r: Arade fru talman! Riksdagen och grundlagsutskottet har arbetat i
expressfart med det hir drendet, ett forslag om revision av det ekonomiska systemet i
Alands sjilvstyrelselag. Jag vill tacka utskottets ordférande, mina kollegor i utskottet samt
utskottsraden for allt arbete med drendet.

Eftersom drendet var mycket vl forberett och i flera ar har diskuterats, dock som en del
av totalrevisionen av sjilvstyrelselagen, var det smidigt att ta sig an det hér drendet. Den
ekonomiska delen av sjélvstyrelsen dr ocksa en mycket avgriansad, om én helt central del
av sjdlvstyrelselagen. Flera av utskottets medlemmar har dessutom varit engagerade i ar-
betet med att ta fram den nya sjélvstyrelselagen, vilket gor att de hér sakerna for manga inte
heller &r helt nya. Det har ocksé funnits en klar samsyn pa detta forslag mellan regeringen
och Aland — tack till Alandsminister Anne Berner som ir nirvarande hir och som har en
viktig del i att samsynen har hittats och kunnat férankras. Fordndringen &r vl forankrad i
bade Alands landskapsregering och Alands lagting, som enligt sjélvstyrelselagen maste ge
sitt bifall till denna éndring for att den ska kunna trédda i kraft.

Grundlagsutskottet har trots en rétt kort tid haft ett omfattande horande av grundlagsex-
perter och sakkunniga. Grundlagsutskottet har hort fem stycken framstaende grundlagsex-
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perter vid sidan av justitieministeriet och finansministeriet, Alands landskapsregering och
Alands landshévding, som ocksé ir ordférande for Alandsdelegationen.

Arade talman! Grundlagsutskottets betinkande innehaller ndgra huvudpunkter.

For det forsta konstaterar man att man rekommenderar riksdagen att godkédnna forslaget
till &ndring av sjélvstyrelselagen utan forbehall.

For det andra konstaterar grundlagsutskottet att man ser det som uppenbart att statsra-
dets uttalande i samband med propositionen ar en standpunkt av politisk natur. I friga om
grundlagen har utskottet papekat att man inte far sétta igdng med dndringsprojekt utifran
dagspolitiska scenarier och inte heller om det rubbar de konstitutionella grundldsningarnas
stabilitet eller grundlagens funktion som stats- och rittsordningens fundament. Detsamma
ar relevant ndr det géller &ndringar i1 principiellt betydelsefulla, grundldggande 16sningar i
sjilvstyrelselagen for Aland, konstaterar utskottet i betinkandet.

For det tredje konstaterar utskottet att &ndringen méste godkénnas innan landskaps- och
vardreformen kan godkénnas.

Och for det fjiarde konstaterar grundlagsutskottet att det &r viktigt att totalrevisionen av
sjdlvstyrelselagen genomfors. Beredningen av en totalreform av sjélvstyrelselagen har pa-
gétt redan lénge, och i den aktuella propositionen star det att samsyn rader mellan reger-
ingen och Alands landskapsregering om att totalreformen #r avsedd att slutforas under de
valperioder som nidrmast foljer pd denna valperiod, dd man inte hann i mal under denna
mandatperiod.

Grundlagsutskottet ser det som viktigt att en totalreform genomfors. Darfor foreslar ut-
skottet ocksé att riksdagen godkénner ett uttalande dér den forutsétter att regeringen sna-
rast vidtar atgirder for att genomfora en totalreform av sjilvstyrelselagen for Aland. I prak-
tiken blir detta for nésta regering att ta sig an. Saledes &r det en mycket viktig signal om att
arbetet maste fortsétta under nésta riksdags- och regeringsperiod.

Arbetet med att ta fram den fjirde totalrevisionen av sjélvstyrelselagen har varit langt
och arbetsdrygt, men eftersom dessa revideringar bara brukar goras vart 30:e ar ar huvud-
saken att slutresultatet blir bra. Tidtabellen har hér underordnad betydelse. Jag &r siker pa
att vi kan nd i mal under nista mandatperiod s att Aland far en ny sjélvstyrelselag att fira
efter att sjdlvstyrelsen, en unik internationell konstruktion, fyllt 100 ar.

Arvoisa rouva puhemies! Viime hallituskaudella asetettiin parlamentaarinen komitea, jon-
ka tavoitteena oli laatia ehdotus uudeksi Ahvenanmaan itsehallintolaiksi. Komitean pu-
heenjohtajaksi valittiin presidentti Tarja Halonen, ja sithen kuului edustajia kaikista edus-
kuntapuolueista ja Ahvenanmaan maakuntapéivien puolueista. Tyoté olivat edeltdneet kat-
tavat esityot, joissa entinen kansanedustaja Gunnar Jansson ja valitettavasti hiljattain pois-
mennyt suurldhettilds Alec Aalto olivat laatineet mietinndn. Oikeusministerion edustaja
toimi komitean péésihteerind, ja melkein kaikkiin kokouksiin osallistui valtiovarainminis-
terion virkamiehid. Komitean loppumietintd valmistui kesélla 2017, ja sen jalkeen hallitus
ja maakunnan hallitus jatkoivat esityksen teknistd valmistelutyota.

Kyseessé on suuri tyd. Edellinen itsehallintolaki hyvéksyttiin 90-luvun alussa. Ajatuk-
sena oli, ettd tdma kaikkien aikojen neljds kokonaisuudistus tulisi voimaan vuonna 2022,
jolloin Ahvenanmaan itsehallinto téyttda 100 vuotta. Ahvenanmaan itsehallintolaki on lex
specialis, erityislaki, jota voidaan muuttaa vain perustuslain séddtamisjérjestyksessd ja maa-
kuntapdivien suostumuksella. Ahvenanmaan itsehallinto on kansainvélinen konstruktio,
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joka tehtiin sata vuotta sitten. Siitd syystd jérjestelmi on tehty siten, etté silld on perustus-
laillinen suoja. Se tekee samalla itsehallintolain muuttamisesta hidasta.

Arvoisa rouva puhemies! Viime syksyni selvisi, ettd kokonaisuudistusta ei ehdittdisi
saamaan valmiiksi tdlld hallituskaudella. Hallituksen ja Ahvenanmaan maakunnan halli-
tuksen vilisissd neuvotteluissa oli vield liian paljon avoimia kysymyksii. Iso osio, josta
kuitenkin oli saavutettu yhteisymmaérrys, oli itsehallinnon taloudellisen jarjestelmén uudis-
taminen. Paitsi ettd silld kehitettiin taloudellista itsehallintoa ja se oli yksi kokonaisuudis-
tuksen padkomponenteista, se my0s ratkaisi pysyvésti kaikki maakunta- ja sote-uudistuk-
sesta Ahvenanmaan itsehallinnolle aiheutuvat ongelmat. Kun selvisi, etté télld hallituskau-
della ei tehdd kokonaisuudistusta, ehdotin, ettd taloudelliset osiot irrotettaisiin kokonaisuu-
desta, koska se ratkaisisi maakunta- ja sote-uudistukseen liittyvét ongelmat ja asiasta oli jo
poliittinen yhteisymmérrys hallitusten vélilla.

Arvoisa puhemies! On itsestidénselvdd, ettd Ahvenanmaata tulee kunnioittaa koko ajan
kaikkien uudistusten yhteydesséd oikeusvarmuuden ja itsehallinnon perustuslaillisen ase-
man takaamiseksi. Mielestdni ehdotus ja mietintd ovat hyvét. Niilld on sekd Ahvenanmaan
maakunnan hallituksen ettd Ahvenanmaan maakuntapiivien tuki.

17.25 Antero Laukkanen kd: Arvoisa rouva puhemies! On tosiaan suuri vahinko, ettei
Ahvenanmaan itsehallinnon hallintolain kokonaisuudistus ehtinyt télle eduskunnalle, ja
sitd tietysti suremme, kun titd tyotd on tehty jo pitkéddn. Toisaalta piddmme hyvénai sité,
ettd timd esitys on nyt téélld ja ettd perustuslakivaliokunta on tehnyt tdssd huolellista tyota,
arvioinut tdmén tilanteen, ja ratkaisu siellékin asian suhteen on ollut ldhes yksimielinen.

Meilld oli mahdollisuus lakivaliokunnan kanssa kéyda alkusyksystd Ahvenanmaalla, ja
saimme sielld hyvin tarkan selvityksen siitd, miten tima hallinto ja nima rahoitukset on jér-
jestetty. Ymmaérsimme, etti asia ei endéd parhaalla mahdollisella tavalla palvele Ahvenan-
maan selkedd omaa toimintaa ja erityisesti sitd, ettd myos Ahvenanmaa itse tekisi paljon
tyOtd oman verotus- ja rahoituspohjansa hyvéksi.

Téssi esityksessd todetaan ndin: Nykyinen verohyvitysjérjestelmé ehdotetaan korvatta-
vaksi uudenlaisella verontasoitusjérjestelmdlli. Ehdotetulla jérjestelmdmuutoksella on
hallituksen esityksen mukaan kaksi tarkoitusta. Yhtédltd verotasoituksen tarkoituksena on
toimia nykyistd verohyvitystd tehokkaampana kannustimena veronmaksukyvyn lisddmi-
seksi Ahvenanmaalle. Toisaalta ehdotetun verotasoituksen tulee toimia neutraalisti suh-
teessa suunniteltuihin ja tuleviin valtionhallinnon uudistuksiin.

Esitys on siis tavallaan véhin tidllainen miniuudistus téssi kohtaa, minka jilkeen sitten
voidaan rauhassa keskittya tdhdn kokonaisuudistukseen, ja tissd véliajalla koko tdma ra-
hoitusratkaisu on tyydyttivilld tasolla niin maakunnan kuin, sanoisinko, mantereenkin
puolesta.

Kannatan téta esitysta.

17.27 1lkka Kantola sd: Arvoisa puhemies! Tdmin lakiesityksen ja tdimén keskustelun-
kin varhaisimmat juuret ovat 1800-luvun alussa Suomen sodassa. Tuo Suomen sota péét-
tyi sitten Haminan rauhaan 1809, ja siind yhteydessdhin timi Suomen alue ja sen mukana
Ahvenanmaa sitten siirtyi Ruotsin hallinnasta Venijén hallintaan. [Olavi Ala-Nissild: Oo-
lannin sota oli kauhia!] — Oolannin sota oli kauhea, mutta varhaisimmat juuret ovat siella.
— Mielenkiintoista on se, ettd muistaakseni Herman Lindqvistin kirjassa Nér Finland var
Sverige mainitaan, etté siiné tilanteessa, jossa Vendji ja Ruotsi kévivit keskustelua, miten
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tdma uusi raja tulee kulkemaan, keskustelussa oli pdydilld myds vaihtoehto, ettd Ahvenan-
maa olisi ollut osa Ruotsia, sdilynyt osana Ruotsia, mutta sen sijaan Lansipohjan alueelta,
sieltd Pohjanlahden ldnsipuolelta, olisi joitakin alueita liitetty Vendjdin, mutta lopulta péa-
dyttiin siithen, etti Ahvenanmaasta tuli osa Venijaa.

Suomi itsendistyi 1917, ja siind yhteydessd Ahvenanmaalla syntyi poliittinen liikehdin-
td, joka ajoi asiaa, ettd Ahvenanmaa siind yhteydessé olisi liitetty osaksi Ruotsia eli Ahve-
nanmaa olisi palannut Ruotsiin. Suomessa kdynnistyi valtava tyo sen puolesta, ettd Ahve-
nanmaa sdilyy osana Suomea, ja siité tuli sitten kansainvéliselld foorumilla késitelty kes-
kustelu ja kiista, jonka sitten Kansainliitto vuonna 1921 ratkaisi. Kansainliiton ehki ainoa
tai ainakin merkittdvin pditds oli, ettd sitten piétettiin, ettdi Ahvenanmaa kuuluu osaksi
Suomea, ja siind yhteydessd Suomi velvoitettiin pitimiin Ahvenanmaa linnoittamattoma-
na, demilitarisoituna vyShykkeend, ja Ahvenanmaalle oli mardttava laaja itsehallinto. Ja
niin me nyt sitten késittelemme tété sithen Kansainliiton péétokseen liittyvdd muutosta it-
sehallintolakiin, joka sitten syntyi muutaman vuoden kuluessa ja jota on pariin kolmeen ot-
teeseen uudistettu.

Niin kuin td4lld on kerrottu, tilld vaalikaudella oli jédlleen kdynnissd komiteatyd sen
edistdmiseksi, etti itsehallintolakia olisi voitu modernisoida ja pdivittdd nimenomaan siiné
mielessd, ettd pienidkin muutoksia Ahvenanmaata koskevaan lainsdédéntoon, jotka ovat it-
sehallintolain sisdlld, voitaisiin tehdd vdhin helpommin kuin perustuslain sddtamisjérjes-
tyksessd, joka nyt on timi menettelytapa. Sen liséksi tissd komiteassa oli esilld, niin kuin
tadlld jo kerrottiin, Ahvenanmaan rahoitusjarjestelméén liittyvié tarkennustarpeita ja niisti
keskusteltiin, ja valtiovarainministeri, niin kuin tiélla kerrottiin, oli virkamiesten kautta
1dsné ndissd neuvotteluissa. Se tyd, mitd siind komiteassa tehtiin, on tosiaan osittain myos
kantanut sitten hedelmai, ja on katsottu, ettd timai lakiesitys, jota nyt kdsittelemme, on osa
sitd kokonaisuutta. Kun perustuslakivaliokunta arvioi téllaisen yksittdisen muutoksen
mahdollisuutta Ahvenanmaan itsehallintolaissa, niin se kdytti sitten tiettynd perusteluna si-
td, ettd tdmdn pohjana on kuitenkin pidempi valmistelu ja komiteatyd. Niin kuin meidén
mietinnéssimme kerrotaan, tdmén itsehallintolain kokonaisuudistuksen toteuttamista pi-
tad nyt hallituksen pontevasti edistéé jatkossakin, jotta timé osa sitten siithen kokonaisuu-
teen osana kokonaisuutta tulee istumaan.

En oikein pidéd kohtuullisena siti, etté tiélld nyt syytetddn Ahvenanmaata kiristdmisesté
tassd yhteydessd. Kylld Ahvenanmaa ei ole syyllinen siihen, ettd meilld maan hallitus te-
kee sentyyppistd sosiaali-, terveyspalvelu- ja maakuntauudistusta, jonka seuraukset ovat
sitten verotuslainsddddnnon osalta sellaisia, ettd se vaikuttaa myos Ahvenanmaan tilantee-
seen, minki johdosta meidén tdytyy sitten tarkastella osaa siitd kokonaisuudesta niin, etté
Ahvenanmaa tulee mukaan siihen péétoksentekoon, kun tdytyy pyytdd Ahvenanmaalta
lupa siihen, ettd voidaan joitakin itsehallintolakia koskevia muutoksia tehdd. Olemme riip-
puvaisia Ahvenanmaasta, mutta se, ettd olemme, johtuu siitd, ettd timéa hallituksen kidyn-
nistdma uudistus on sellainen kuin on, ja siitd on turha ahvenanmaalaisia syyttaa.

Ymmaérrin sen, ettd tdssé on rahallisesti kysymys siitd, ettd se kompensaatio tdimén sote-
ja maku-uudistuksen takia olisi noin 3 miljoonan luokkaa — hallituksen esityksessé kerro-
taan — ja 14 miljoonaa tulee sitten sen pdille. Mutta se 14 miljoonaa minun néhdikseni
liittyy niihin keskusteluihin ja sithen valmisteluun ja sen tarpeen toteamiseen, joita kdytiin
lapi siind komiteassa, jossa itsekin olin mukana. Eli aivan mitéén tdysin uutta ei téssé ra-
hoituspuolessa ndhdékseni ole olemassa.
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Tédmi ongelmahan — se ettd joudumme kytkeméddn Ahvenanmaan tdhdn mukaan —
johtuu siitd, ettd Ahvenanmaalla kunnallisverotus on maakunnan itse paatettéva, itsehallin-
toon liittyvé asia. Sen sijaan valtionverotus on se, josta paétetddn tddlla valtakunnassa, ja
kun nyt sote-uudistukseen liittyy tdma valtionverotuksen muutos, niin sitten sen osalta pi-
tad tehda erityisjérjestelyjd timén hyvitysjarjestelmén osalta Ahvenanmaan kohdalla.

Ahvenanmaan komitean ty0 on tosiaan téssé taustalla, ja ehké tdmén rahoitusjérjestel-
mén osalta — oli hyvin vahvasti esilld siind Ahvenanmaan komiteassa se, minké takia tata
kehittdmistarvetta on — Ahvenanmaan puolelta on toivottu sité, ettd rahoitusjérjestelmi
olisi jatkossa sentyyppinen, joka enemmén kannustaisi tai palkitsisi siité, ettd elinkeinoel-
méé ja tyollisyyttd on pystytty Ahvenanmaalla kehittdmaén, ja se nékyisi sitten Ahvenan-
maan kayttoon tulevissa verotuloissa nykyistd selkedmmin ja nopeammin. Tdsséd on ollut
vahin sellaista ongelmaa, ettd sitd kannustavuutta ei ole. Tdma on ollut ahvenanmaalaisten
tulkinta ja toivomus, ja nyt sithenkin pystytddn tissd hieman vastaamaan.

Mutta kaiken kaikkiaan tdssd on kysymys siis erdéinlaisesta sote-lukosta, ja se tietysti
tarkoittaa sitd, ettd timd Ahvenanmaan itsehallintolain muutos on valttdmé&ton, niin kuin
tdssd mietinndssd toteamme, ennen kuin voidaan sote- ja maku-uudistukseen liittyvid
asioita tdalla sen veropéitoksen osalta késitelld. Sillé tavalla tirkea tilanne.

Nyt kuitenkin itsehallintolain muutokset on késiteltédvé perustuslain sadtdmisjarjestyk-
sessd, ja kun me télld vaalikaudella kykenemme sithen — jos olemme riittdvéan yksimieli-
sid — ettd timd itsehallintolain muutos tiélla vieddén 1api ensimmaéisessé késittelyssa ja ja-
tetdén sitten lepddméén vaalien yli, niin sitten tulevan eduskunnan valittavaksi ja paétetta-
véksi jda se toinen késittely, joka pitda sitten perustuslain sédtdmisjéarjestyksen mukaisesti
késitelld, eli laki itsehallintolain muutoksesta tulee voimaan vasta seuraavan eduskunnan
toimesta. Mutta perustuslakivaliokunta katsoi, ettd tdssd on niitd pragmaattisia syiti ja li-
sdksi on niin, etté jos tuleva eduskunta ei vahvistaisi toisessa késittelyssa sité lakia, minka
sisdllostd padtetddn tilla vaalikaudella, niin sitten se tarkoittaisi sité, ettd Ahvenanmaalle
tulee vield enemmain rahaa kuin tdmén itsehallintolain muutoksen seurauksena tulee. Eli on
kutakuinkin selvéé, ettd seuraavalla eduskunnalla, on sen kokoonpano miki tahansa, on
riittdvasti motivaatiota [Puhemies koputtaa] sitten toisessa késittelysséd vahvistaa se laki,
miké ensimmaéisessé kasittelyssa tdélla hyvéaksytian.

17.35 Simon Elo sin: Arvoisa rouva puhemies! Tassé edustaja Lofstrom — joka varmas-
ti, uskon, on tyytyviinen téhén esitykseen ja ahvenanmaalaiset muutenkin — sanoi, etti
Ahvenanmaan asemaa ja tilannetta tulisi kunnioittaa. Totta kai hallitus kunnioittaa, siniset
kunnioittaa, uskon, ettd kaikki eduskuntapuolueet kunnioittavat niitd sitoumuksia ja vel-
voitteita, mitd meilld on, ja varmasti Ahvenanmaa kunnioittaa omiaan, mutta sehén ei tie-
tenkddn tarkoita, ettd tarvitsisi téllaista lisdrahoitusta antaa, mité tissi nyt valitettavasti esi-
tetddn, 14 miljoonaa euroa vuodessa sellaista rahaa, joka ei liity sote-uudistukseen, muis-
taen tosin, ettd timé ponsi, mika hallituksessa sinisten esityksestd hyvéksyttiin yhteiseksi
kannaksi, on, ettd jos sote-uudistus ei etene, niin silloin ei tété lisdrahaakaan tule.

Sitten tadlld edustaja Kantola esitti ndkemyksen, etté ei ole mitdén uutta siiné suhteessa,
ettd timi komitea, missé titd on neuvoteltu, on my0s esittianyt lisédrahoitusta. Se pitdi si-
nénsd paikkansa, mutta toisaalta tdytyy huomioida, ettd esimerkiksi valtiovarainministerio
on suhtautunut tdhin hyvin nuivasti, ei ole kannattanut téllaista lisédrahoitusta, koska jo tal-
12 hetkelld Ahvenanmaa saa selvisti enemmin budjettirahoitusta kuin mikéan muu maa-
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kunta Suomessa, ja tissi esityksessd jokaista ahvenanmaalaista kohti 1dhes 500 euroa vuo-
dessa tulisi sitten lisérahaa.

Edustaja Meri nosti sindnsa oleellisen ndkdkulman esille, ettd no, olisiko voitu tehda rat-
kaisu, jossa Ahvenanmaa ei saa lisdd, muttei saa vihemmainkaén. No, tillainen ratkaisuhan
sinénsi oli poydédlld, mutta Ahvenanmaan maakuntapéivét ei hyviksynyt téllaista ratkai-
sua, jossa tosiaan ei olisi tullut vdhemman rahaa, muttei olisi tullut lisddka4n rahaa. Kaikki
olisivat olleet tyytyviisid. Mutta niin kuin sanoin ja niin kuin ministeri Terho on sanonut,
Ahvenanmaa kéytti tétd oikeustilannetta sote-uudistuksen osalta hyvikseen ja vaati halli-
tusta hyvaksymaéin sellaisen esityksen, jossa tulee tdllainen selvi lisdraha, mité téssi tulee.
Ja tdmén takia tdytyy sanoa, etti Ahvenanmaa kiristdd mannermaata téltd osin. Se tiytyy
voida suoraan sanoa, koska tietii, ettd tima sote-uudistuksen eteneminen vaatii kdytannos-
sé heiddn maakuntapéiviensd suostumuksen. Tdma on sinisten nikokulmasta edesvastuu-
tonta. Toivon ja uskon, ettd kokoomuksenkin ndkokulmasta timé on edesvastuutonta, kos-
ka kokoomuskaan ei kannattanut alun perin tillaista esitystd. Kylla siind silloin pitdd arvi-
oida sitd, mikd on Ahvenanmaan asema jatkossa ja suhde mannermaahan, kun téllaisia ti-
lanteita tulee, jotka kylld mannermaan nikokulmasta ovat taysin kohtuuttomia. Kuitenkin
kyseessd on Suomen rikkain maakunta, mité tosiaan korostan. Me kunnioitamme velvoit-
teitamme, uskomme, ettd Ahvenanmaa kunnioittaa, mutta se ei tarkoita sité, ettd tillaista li-
sdrahoitusta olisi vélttamatta tultava. Tadmé& on nyt hallitukselta sote-uudistukseen liittyvé
taktinen vetdytyminen téssé vaiheessa, johon kuuluu sitten tima ponsi, etti jos ei tule sote-
uudistusta, ei tule Ahvenanmaalle lisdrahoitusta.

17.38 Olavi Ala-Nissili kesk: Arvoisa puhemies! Ensinndkin pitdd sanoa, ettd nyt en
yhdy tuohon edustaja Elon puheenvuoroon. [Simon Elo: Miksi?] Laajasti ottaen, normaa-
listi olen hdnen kanssaan samaa mielti. Itse en ole sote-valiokunnissa mukana, mutta me
Varsinais-Suomessa ymmérrdmme hyvin Ahvenanmaan itsehallinnollisen erityisaseman
ja mielellimme teemme yhteistyoté ja mielellimme myodskin puolustamme Ahvenanmaa-
ta sen erityisaseman johdosta.

Mielesténi tdimad ei ole ollut helppo kysymys hallituksessa, mutta on tirkeéé, ettd on syn-
tynyt ratkaisu, jota voidaan viedd nyt kuitenkin laajalla enemmistollé eteenpdin ja ettd so-
te, suuri uudistus, menee eteenpdin. Siind mielesséd mielestéini meilld on aihetta tyytyvéi-
syyteen, ettd asiat eivét lukkiudu t4élld, vaan voimme edeti siind hengessi, sote-hengessi,
ja toisaalta Ahvenanmaan itsehallinnon hengessé, jota meidén vain tulee tdalld eduskun-
nassa kunnioittaa.

17.39 Mats Lofstrom r: Arade fru talman! Jag ska beméta ledamot Elo just gillande att
Aland nu skulle ha anvint det hir tillfillet med landskaps- och vardreformen till ndgon
form av utpressning. Det stimmer inte dverhuvudtaget. Aland har under hela processen
med landskaps- och vardreformen sagt att alla reformer som gors hir i riksdagen dir Aland
har sjilvbestimmande genom sjilvstyrelselagen méste respektera Alands sjilvstyrelse,
och det gjorde inte forslaget om landskaps- och vardreform fran borjan. Redan innan det
forslaget lades till riksdagen bad Aland om att fi en utredningsman for att granska de
svérigheter som landskaps- och vardreformen sannolikt skulle f4 p4 Aland. D4 sade man
fran regeringens sida att det inte finns tid for en utredningsman att arbeta.

I'mars 2017 kom da lagforslagen om landskaps- och véardreformen till riksdagen, och de
hade uppenbara problem som en utredningsman skulle ha kunnat titta pa pa férhand. Anyo
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tog vi fran Alands sida upp behovet av en utredningsman att studera de hir sakerna. Frin
regeringens sida mérkte man ocksa att det fanns uppenbara problem med forslaget och att
det skulle strida mot grundlagens jamlikhetsprincip. Darfor drog man tillbaka en lag fran
det hir lagpaketet och kom med en ny proposition som berdrde finansieringen av Aland
och de ekonomiska effekterna av landskaps- och vardreformerna som vérdreformen har pé
Aland. Den hir saken tog grundlagsutskottet stéllning till redan under sommaren 2017 — i
juni, 30 juni 2017 — och slog fast att inte heller den hér 16sningen &r utan problem och att
det krévs nya forslag, nya atgérder for att kunna se till att inte landskaps- och vardreformen
strider mot Alands sjélvstyrelse.

Naér det géller den 6kade grundfinansieringen som en del av den hér sjalvstyrelsepropo-
sitionen &r det en del av den helhetsldsning som regeringen och landskapsregeringen hade
kommit §verens om att var en del av den totalrevision som skjuts pa framtiden. Men det &r
ocksa viktigt att minnas att det hér bara var en del av den fornyelse som skulle goras, for
den okade grundfinansieringen dr bara en komponent. Det ar ett nytt ekonomiskt sjalvsty-
relsesystem vi talar om, som dr mer dynamiskt, mer flexibelt, precis som ledamot Kantola
var inne pa, som har nya element, och det innebir ocks& mer risker for Aland. Om det inte
gér bra for Aland kommer man att betala for riskerna i det nya systemet pa ett annat sitt &n i
nuvarande system. Dessutom beaktar det den befolkningsékning som Aland har haft de se-
naste 20 4ren, nir Alands befolkning har vuxit dubbelt sd snabbt som landets befolkning
som helhet utan att grundfinansieringen har 6kat. Det hédr kan man se som att den dkade
grundfinansieringen retroaktivt kompenserar en sak som man nu lyfter in i det nya syste-
met, alltsa att befolkningsdkningen och tillvixten tas in i systemet.

17.46 Leena Meri ps: Arvoisa puhemies! Olin itsekin tuossa Ahvenanmaan itsehallinto-
lain uudistuskomiteassa. Sielld oli hyvin paljon kiistanalaisia kysymyksié, ja se ei nyt ollut
ihan niin ruusuista kuin t4élld on annettu ymmartaa.

Ensinnikin itse jatin sinne oman tdydentévén nikemykseni tdstd rahoituksesta ja monis-
ta seikoista, mitké tulisi uudistaa. Sielld oli mydskin Ahvenanmaan maakuntapiivien edus-
taja Axel Jonsson, joka jatti allekirjoittamatta luovutuskirjeen. Elikk sielld oli erimieli-
syyksié ja se ei ollut mitenkédédn yksimielinen mietintd, joka on tdmén pohjana. On hyvéa
muistaa kuitenkin se, etté timai tulee nyt erillisend seitsemén luvun uudistuksena ja hallitus
itsekin toteaa tdssd ponnessaan, ettd normaalisti timmdinen ratkaisu ei olisi erillisend hy-
véksyttivissd, mutta koska tdma4 liittyy tdhén sote-uudistukseen, niin timi tuodaan nyt eril-
lisend.

Kun katsoin tétd omaa ilmoitustani ja niin sanottua vahén eridvad mielipidettd sieltd Ah-
venanmaa-komiteasta, niin sielld on todettu — kuten esimerkiksi kuulemisista muistan hy-
vin ja kysyin sitd nyttenkin perustuslakivaliokunnassa — ettd maakuntahan on velaton.
Sielld komiteassa saatiin kuitenkin selvitysta siitd, ettd maakunnassahan rahoitus on ollut
riittdvd maakunnan tehtdvien hoitamiseen. Ei ole ainakaan minulle tullut mitééan uutta tie-
toa, ettd nyt olisi jotain rahoituskriisid velattomassa maakunnassa. Mietinndssé on edel-
leen todettu ndisté eri malleista, ettd uuteen malliin olisi mahdollista siirtyd myos taloudel-
lisesti neutraalilla tavalla. Sielld pohdittiin erilaisia vaihtoehtoja.

Jos nyt palataan tdhén esitykseen, niin edustaja Lofstrom sanoi, ettd Ahvenanmaan itse-
médrddmisoikeutta pitdd kunnioittaa, ja sitten tdilld tuotiin esille ndmé kansainvéliset so-
pimukset. Kysymyshén ei ole siité, etteiko sitd kunnioitettaisi, mutta ei sielléd kansainvéli-
sessd sopimuksessa puhuta mistddn rahoituksen tasosta silld tavalla, etti pitdd suorittaa niin
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paljon esimerkiksi téssd tapauksessa jotain kompensaatiota yli sen, mitd tdhén uudistuk-
seen menee, eikd muutenkaan ole mitddn sellaista ajatusta, ettd pitdé olla niin mittava ra-
hoitus, kun on totuttu johonkin tiettyyn tasoon tai muuta. Meilld on kuitenkin juuri julkais-
tu valtiovarainministerion selvitys siité, ettd meilld on kahden miljardin leikkaustarve tai
sitten pitda tyollisyyden nousta ja muuta. Eikd tétd pidé jakaa koko valtakunnan alueella?

Edustaja Lofstromiltd oikeastaan kysyn, kun hdn on Ahvenanmaan edustaja: ettekd te
née sitd asiaa niin, ettd me jaamme yhteistd kakkua niin hyvini kuin huonoina aikoina, vai
onko se vaan niin, ettdi Ahvenanmaata eivét heilauta hyvit eivétkd huonot ajat, vaan sielld
on aina hyvit ajat? Tdmai kyll4 ihan suoraan sanoen hiiritsee ainakin minua henkildkohtai-
sesti. Téss4 totesitte myoskin ja hallituksen esityksessékin puhutaan kannustimista maksaa
lisdd veroja. Kylld varmaan monessa itsenéisessé kunnassa, joka myds on itsehallintoalue,
niin kuin kunnat ovat, moni kuntalainen haluaisi kanssa yliméériisié rahoja, jotta olisi ki-
vempaa ja kannustavampaa kiyda toissa.

Tédmai 14 miljoonaa ihan selkeésti laskelmien mukaan ja valtiovarainministerion selvi-
tysten mukaan vahvistaa suoraan maakunnan taloutta. Tdmé on ihan selkedsti ylimaéréi-
nen, niin sanottu sopimusraha, joka sitten maksettiin, jotta se sopimus saadaan aikaiseksi.
Suomen eduskunta on se toinen osapuoli, ja toinen osapuoli on maakuntapdivit.

Ei tdima voi menna niin, ettd meille ilmoitetaan perustuslakivaliokunnassa ja hallituksel-
le ilmoitetaan, ettd maakuntapéivét ei tule suostumaan tdhdan. Me olemme Suomen edus-
kunta. Meilla on nyt mahdollisuus ilmoittaa, mikad on meidén tahtotilamme. Mind ymmaér-
rdn, ettd hallitus on ehka ollut sidottu tdhén ja se ei voi tuoda tdnne semmoista esitysti, jos
maakunnan hallitus on sanonut, ettd he eivit suostu sithen, mutta ei maakuntapdivit ole
tehnyt ratkaisuja, ja vaikka olisikin, niin tarkoittaako se sité, ettd maakuntapdivit paattaa
meidénkin puolestamme, mité me td4ll4 haluamme tehda?

Toinen vaihtoehto on se, ettd vedetdin siltd osin tdima hallituksen esitys pois. Muuttakaa
hallituksen esitystd niin, ettei Ahvenanmaa péése tdssé asiassa niin sanotusti kiristiméén,
koska en mind ainakaan tiedd mitdan muuta perustetta. — Kiitos.

Toinen varapuhemies Tuula Haatainen: Seuraavat puhujat: edustaja Kantola ja sitten
edustaja Elo, ja sen jilkeen annan vastauspuheenvuoron ministerille.

17.51 Ilkka Kantola sd: Arvoisa puhemies! Kun titd keskustelua kuuntelee, tulee mie-
leen, ettd se muistuttaa aika paljon brexit-keskustelua. Siinéhén britit kokevat olevansa
EU:n vankeja eivdtkd hyvéksy sitd sopimusta, jonka pdédministeri on neuvotellut EU:n
kanssa. He haluavat parempaa sopimusta, mutta EU:pa ei suostu neuvottelemaan uudel-
leen. Onko téssé vihén samanlaisesta tilanteesta kysymys, etté jos me torjumme timén la-
kiesityksen, niin silloin eduskunta ldhettda viestin, ettd hallituksen pitdd neuvotella Ahve-
nanmaan maakunnan hallituksen kanssa uudelleen parempi sopimus? Nédmé ovat jotenkin
analogisia tilanteita.

Arvoisa puhemies! Vihin erikoiselta tuntuu se, ettd valtioneuvosto on yksimielisesti
liittdnyt tdhén lakiesitykseen téllaisen ponnen kuin on liittényt, ettd hyvaksytdén muttei ha-
luttaisi hyviksyd — hyviksytddn, mutta se on vastenmielisté, ettd joudutaan hyviksy-
méén. Voisin kuvitella, ettd jos téllainen tapa yleistyy, niin esimerkiksi valtion talousarvi-
on yhteyteen liitettdisiin johdanto-osaan johonkin, ettd “kylld meitd harmittaa, kun téllai-
nen talousarvio pitéé esittdd, jossa leikataan joitakin etuuksia ja aiheutetaan ihmisille pet-
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tymyksid”. [Ben Zyskowicz: Sehén on totta!] Tdmai olisi johdonmukaista, téllaista pon-
siajattelun laajempaa kéyttoa.

Arvoisa puhemies! Ahvenmaan asemassahan suhteessa tdnne valtakuntaan on kysymys
siitd, ettd kun me olemme kovasti halunneet, niin olemme saaneet Ahvenanmaan osaksi
Suomea. Saimme sen, mité halusimme, ja meilld on jonkinlainen vastuu siitd myos, ettd pi-
detdédn hyvaa huolta siitd Ahvenanmaasta. [Leena Meri: Missi yhdenvertaisuus?] Pidetdin
se osana valtakuntaa ja katsotaan, ettd suhteet Ahvenanmaahan pysyvét hyvélld tolalla.
Niin itse ajattelen.

Sitten toinen ndkokohta vield: Kansainvélinen kiinnostus Ahvenanmaan itsehallinto-
alueeseen on tavattoman suurta. Suomen valtakunnassa oleva itsehallinnollinen alue, Ah-
venanmaa, on kansainvilisesti kiinnostava ratkaisumalli, jota yritetddn soveltaa ehkd sen
tyyppisend tai vihdn muunneltuna eri puolilla maailmaa. Se on yksi ndistd harvinaisista it-
sehallintoalueista, joista katsotaan mallia. Mitd paremmin me pystymme hoitamaan sen
yhteistyon ja tdmén itsehallintomallin kehittdmisen, sitd kiinnostavampia olemme myos
valtakuntana, Suomen yhteiskuntana kansainvélisissd keskusteluissa, kun puhutaan niista
autonomia-alueista.

17.53 Simon Elo sin: Arvoisa rouva puhemies! On tdysin selvdi, ettd seké hallitus etté si-
niset kunnioittavat Ahvenanmaan itsehallintoa ja, niin kuin olen sanonut, niitd velvoitteita
ja sitoumuksia, mitd meilld on. Uskomme, ettd myds Ahvenanmaa tekee samoin suhteessa
valtakuntaan. Mutta siitd huolimatta se ei tarkoita, etté téllainen sopimus olisi nyt manner-
maan etujen mukainen ja ettd téllaista lisdrahoitusta taytyisi tulla. Valtiovarainministerio
on koko ajan ollut silld kannalla, ja itse olen silli kannalla, ettd maakunta, joka saa kaikista
eniten budjettirahoitusta — selvisti enemman kuin mik&in muu maakunta — ei tillaista li-
sdrahoitusta tarvitse.

Edustaja Lofstrom sinénsd ihan ansiokkaassa puheenvuorossaan — noin niin kuin Ah-
venanmaan nikokulmasta — toi esille sen, ettd uudella itsehallintolailla tulisi lisda riskeja.
Minun on vaikea néhdd, miké se riski on, jos sité tasoitetaan 14 miljoonalla eurolla, versus
se, ettd olisi tehty se ratkaisu — miké hallituksessa olisi kaikille kéynyt mitenkdén soteen
liittyméttd — etté ei olisi tullut lisérahoitusta mutta ei olisi myoskéin vahentynyt rahoitus.
Se olisi ollut se kaikkein oikeudenmukaisin ratkaisu maakunnalle, joka tosiaan, niin kuin
tidssd on sindnsi oikein sanottu, on velaton.

Edelleen herdtin kysymyksen, onko myos kokoomus silld kannalla, mill4 siniset on tal-
td osin, eli ettd tdmé ratkaisu tehtiin pitkin hampain hallituksen sisill télld yksimieliselld
ponnella, ettd jos sote-uudistus ei etene, niin silloin tdtd lisdrahoitusta ei tule. Olen ymmér-
tanyt, ettd meilld tissd, sekd sinisilld ettd kokoomuksella, on ollut yhtendinen nakemys —
mikd on ollut myds valtiovarainministeriolld — ettd timmadiselle lisdrahoitukselle ei ole
tarvetta. Toivon, ettd timé ndkemys sdilyy tdmén kauden ajan ja sdilyy myos ensi eduskun-
takaudella, kun néitd kysymyksia kasitelldén.

Toinen varapuhemies Tuula Haatainen: Sitten vield edustaja Lofstrom ja sen jilkeen
ministeri.

17.55 Mats Lofstrom r: Arade fru talman! Bara tre stycken korta kommentarer till det
som ledamot Meri tog upp.
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Det #r viktigt att komma ihdg, for det forsta, hur dagens system ser ut. Aldnningar och
bosatta p4 Aland betalar skatt precis som alla andra finléindare, precis samma skattesatser
som alla andra finlindare. Av det hir far Aland tillbaka 0,45 procent i en si kallad avrik-
ning eller klumpsumma, och den hir klumpsumman har inte beaktat befolkningsdkningen.
Det har varit grundproblemet, for ju snabbare Aland vixer, desto fattigare blir Aland per
capita. S& vi maste fa ett system som beaktar befolkningstillvixten, som har varit véldigt
stark p4 Aland.

For det andra, som ocksd ledamot Meri vet sedan Alandskommittén, foreslog manga av
det dldndska lagtingets ledaméter att Aland skulle f& mojlighet att Gverta beskattningen av
forvarvsinkomsterna, for da skulle man inte behéva diskutera 6ver- eller underfinansie-
ring. Det skulle betyda en betydligt storre risk for Aland #n det nuvarande systemet, men
det skulle inte behdva betyda nagra transfereringar 6verhuvudtaget. Men det hir sdg man
inte pd med blida 6gon fran flera olika hall.

Och for det tredje, och det sista jag ténkte séiga, ir just det hiir argumentet att Aland dr
skuldfritt. Landskapet Aland ir skuldfritt, men inte ir de alindska kommunerna skuldfria
pa samma sitt som de fastlindska kommunerna. Tvirtom &r flera kommuner pa Aland or-
dentligt skuldsatta. Men anledningen till att landskapet Aland inte ir skuldsatt har att géra
med den goda ekonomiska situationen pa Aland via den goda sysselsittningen, att 82 pro-
cent av dldnningarna har arbete. Arbetslosheten dr under 4 procent, och det gor att man inte
behover betala ut sd pass mycket sociala forméner som man skulle behdva med en hogre ar-
betsldshet. Utan det hir goda sysselséttningsléiget som Aland har haft skulle Aland vara ett
ekonomiskt krisomréade i dag, sé det &r viktigt att komma ihag dessa basfakta nar man dis-
kuterar de hir finansieringsfrigorna gillande Aland.

17.59 Liikenne- ja viestintiministeri Anne Berner: Arvoisa rouva puhemies! Hallituk-
sen esityksessd ehdotetaan Ahvenanmaan itsehallintolain muuttamista siten, etti lain sddan-
nokset Ahvenanmaan maakunnan taloudenhoidosta uudistetaan. Ehdotuksen tarpeellisuus
on sindnsi korostunut maakunta- ja sote-uudistusten takia, mutta taustalla ovat etenkin toi-
set syyt.

Kun itsehallintolain kokonaisuudistus oli ollut jo useita vuosia vireilld parlamentaarises-
sa Ahvenanmaan komiteassa, timi komitea yritti mietinndsséén sovittaa yhteen maakun-
ta- ja sote-uudistuksen rahoittamista koskevan lakiehdotuksen vaikutuksia maakunnan ta-
soitusjarjestelmén niin sanottuun verohyvitykseen. Komiteatyon loppuvaiheessa kevailla
2017 maakunta- ja sote-uudistusta késiteltiin ensimmaéisen kerran perustuslakivaliokun-
nassa. Siind yhteydessi oli huomattavissa, etti maakunta- ja sote-uudistuksen rahoitusla-
kiehdotuksen arvioitiin vaikuttavan itsehallintolaissa séddettyyn verohyvitykseen poista-
malla se kokonaan. Komitean jilkeen itsehallintolain kokonaisuudistuksen valmistelutyd-
td jatkettiin virkamiestason tydoryhmaéssé, joka kehitti edelleen itsehallintolain sddnndseh-
dotuksia mukaan lukien maakunnan taloussédénnoksid komitean mietinnosté saadun lau-
suntopalautteen ja hallinnossa kiytyjen keskustelujen pohjalta. On huomiotava, etté ehdo-
tus itsehallintolain uudeksi, 7 luvuksi rakentuu itsehallintolain kokonaisuudistuksen
yhteydessé sovittuun ratkaisuun Ahvenanmaan maakunnan taloudesta ehdotettavasta sdin-
telystd. Uudistuksella on siten, kuten edelld on todettu, laajempi kehys kuin mitéd maakun-
ta- ja sote-uudistuksesta yksindén seuraisi.

Omana ldht6kohtanani on ollut, ettd maakunnan taloutta koskevia sddnnoksid on erilli-
sind voitava uudistaa, kun néisté kerran oli kokonaisuudistuksen yhteydessé padsty yhteis-
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ymmaérrykseen Ahvenanmaan maakunnan kanssa. Liséksi oli ndhdékseni jo vuodesta 2017
néhtivissa, ettd ilman itsehallintolain verohyvitystd koskevan 49 §:n muuttamista maakun-
ta- ja sote-uudistuksen rahoituslakia voisi olla vaikea hyvéksya tavallisessa lainsddtdmis-
jérjestyksessé.

Ahvenanmaan itsehallintolain kokonaisuudistuksen eteen on tehty erittdin paljon tyota
tdmain vaalikauden aikana, mutta timén lopullisesta sisdllostd ei vuoden 2018 alkusyksylla
valitettavasti kaikilta osin péésty yhteisymmairrykseen. Témén johdosta nyt esitelty lakich-
dotus siséltdd ainoastaan muutoksia maakunnan talousjarjestelméén eiké téssé vaiheessa it-
sehallintojarjestelmén muita tarpeellisia muutosehdotuksia.

Arade talman! Jag dr mycket glad 6ver att grundlagsutskottet, som ir betinkandeutskott i
friga om lagforslag som giller sjilvstyrelselagen for Aland, har forhallit sig positivt till att
fornya sjilvstyrelselagens bestimmelser om Alands ekonomi och samtidigt verkat for den
foreslagna 16sningen for att komma till ritta med det foreslagna sa kallade Alandsavdra-
gets inverkan pa sjélvstyrelselagens skattegottgorelse.

Jag ser det dessutom som viktigt att grundlagsutskottet sé tydligt med ett kldmforslag
framfort sin syn pé behovet att uppmana till att med bradskande atgirder fora vidare arbe-
tet for en totalrevision av sjilvstyrelselagen.

Finland har en i folkritten grundad forpliktelse att iaktta Alands sjélvstyrelse. Alands
sjdlvstyrelselag har dessutom allt sedan bdrjan av 1920-talet atnjutit ett starkt forfattnings-
rittsligt skydd i och med att den endast kan #indras med Alands lagtings samtycke och i den
ordning som géller for grundlagen.

Alands exempel #r ett exempel pa fredlig konfliktlosning. Aland har under rens lopp
besokts av representanter fran olika minoritetsgrupper samt parter i konflikter for att stu-
dera sjilvstyrelsen och hur Nationernas forbunds Alandsldsning fran 1921 forverkligades.
Det finns ocksd goda och etablerade samarbetsformer mellan statsforvaltningen och
Alands landskapsregering. Hir kan nimnas kontaktgruppen mellan utrikesministeriet och
Alands landskapsregering vars uppgift ir att bland annat géra Alands exempel kiint i hela
vérlden. Numera finns det dven en samarbetsgrupp mellan Aland och forsvarsministeriet.

Alandslésningen #r ett exempel pa en fredlig 16sning av en svar situation innehdllande
olika element. Den har intresserat ménga i konfliktomraden genom aren. Lét oss kloka av
historien vdirna om goda relationer till det sjilvstyrande Aland och ha forstaelse for att
sjdlvstyrelsen befinner sig i en stéindig utveckling. Ocksa for rikets del och dess myndig-
heter och domstolar &r det likafullt nddvéndigt att sjélvstyrelselagen ar en lag som motsva-
rar dagens krav pa god lagstiftning.

Haluan tdhén lopuksi vield todeta, ettd tunnen tietynlaista surua siitd, milld tavalla Ahve-
nanmaan asiaa késitelldén taalld salissa. Me puhumme maakunnasta, joka on osa Suomea.
Puhuisimmeko samalla tavalla “kiristdvéstd maakunnasta”, jos me puhuisimme jostakin
toisesta maakunnasta tdssd maassa? — Kiitos.

Yleiskeskustelu pdittyi ja asian kisittely keskeytettiin.
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