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Taysistunto

Keskiviikko 1.2.2023 klo 14.00—16.18

8. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi elintarvikemarkkinalain muuttamisesta
Hallituksen esitys HE 283/2022 vp
Valiokunnan mietintd6 MmVM 25/2022 vp

Ensimmdinen kdsittely

Ensimméinen varapuhemies Antti Rinne: Ensimmaéiseen kisittelyyn esitellddn paiva-
jarjestyksen 8. asia. Késittelyn pohjana on maa- ja metsédtalousvaliokunnan mietintd
MmVM 25/2022 vp. Nyt padtetddn lakiehdotuksen sisdllostd. — Avaan yleiskeskustelun.
Edustaja Reijonen, olkaa hyva.

Keskustelu

15.47 Minna Reijonen ps: Arvoisa herra puhemies! Kun néistd elintarvikeasioista nyt
kdydaan keskustelua, niin on tietysti aina huomioitava ja tarkedtd, ettd meilld kotimaisuus-
aste sdilyy. Se on jo huoltovarmuuden, ja muunkin, kannalta hirveén tarkedtd. Toivon, ettd
sitd korostetaan ja taataan, ettd meilld on kotimaista ja turvallista ruokaa. Meilld on puhtaat
pellot ja puhtaat vedet, mité viljell4. Toivon, ettd tdimd muistetaan jatkossakin. — Kiitos.

Ensimméinen varapuhemies Antti Rinne: Kiitoksia. — Edustaja Kalmari, poissa. —
Edustaja Lundén, olkaa hyva.

15.47 Mikko Lundén ps: Kiitos, arvoisa herra puhemies! Esityksessa todellakin ehdote-
taan muutettavaksi elintarvikemarkkinalakia. Laki on varmasti ihan paikallaan, mutta tah-
don sanoa muutaman mahdollisen epidkohdan, mikd minua tdssi laissa pohditutti.

Olen aina kantanut suurta huolta pk-yritysten tulevaisuudesta ja kannan edelleen. Mind
ainakin tulen aina kannustamaan perustamaan uusia yrityksid, joilla on hyvé liikeidea ja
ennen kaikkea tuotteita markkinoida kuluttajille. Valiokunnan saamien kriittisten lausun-
tojen mukaan asia kiteytyy aika hyvin. Luen tdssd muutamasta lausunnosta muutaman
kohdan.

Arvoisa herra puhemies! Nykyisen lain toimivuutta arvioidaan uudelleen vasta sitten,
kun edellisten lainmuutosten vaikutuksista on riittdvésti tietoa. Eris liitto tunnistaa palau-
tuksiin, jaljempéana palautusoikeuksiin, liittyvit ongelmat ja ymmaértda sinidnsi lakiehdo-
tuksen taustalla olevan ajatuksen. He kuitenkin vastustavat palautusoikeuden yksiselitteis-
td kieltdmistd, koska tdménkaltaisen kilpailun rajoittamisesta kirsivit erityisesti vain pie-
net ja keskisuuret yritykset. Hyotyjind ovat alan suuret toimijat ja tuontituotteiden tuojat.
Hallituksen hyvaa tarkoittava ajatus kddntyy itsedéin vastaan, kun toimiala keskittyy har-
vempien suuryritysten késiin. He myos katsovat, ettd palautusoikeuden kédyttdminen on yk-
sittdisessd tilanteessa ymmarrettavaa ja hyvaksyttdvad. Tallainen tilanne voi hyvin olla esi-
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merkiksi uutuus- ja/tai sesonkituotteiden kohdalla, kun ei ostaja eikd myyjé voi olla varma
siitd, miten kuluttajat ndihin tuotteisiin reagoivat, samoin silloin, kun uusi yritys pyrkii
markkinoille.

Tahdon my0s mainita, ettd K-ruokakaupat ovat pientuottajille merkittdva kauppakump-
pani, silld paikalliset K-kauppiaat ostavat tuotteita suoraan tuottajilta kauppansa valikoi-
miin. K-ruokakaupoissa on Suomen laajin paikallistuotteiden valikoima, yhteensé noin
50 000—60 000 lahituotetta.

Tuotteiden palautusten ehdotonta kieltoa en oikein voisi ymmartda. Ehdoton palautus-
kielto puuttuu vakavalla ja merkittdvalla tavalla yritysten véliseen sopimus- ja kilpailuva-
pauteen eiki olisi pitkélla tahtaykselld vélttdmaéttd tuottajan tai valmistajankaan edun mu-
kaista. Ehdoton palautuskielto vaikuttaisi todennékdisesti tuotteiden tilausméériin, tilaus-
rytmiin, kuluttajahintoihin ja hankintahintoihin. Palautusten kieltiminen véhentiisi toden-
nékoisesti ruokakauppojen halukkuutta ottaa valikoimiinsa uusia tuotteita pienilta ja kes-
kisuurilta yrityksiltd, pienentéisi menekkiriskid seka tuotteiden, kuten juuri mainittujen uu-
tuuksien ja sesonkituotteiden, tilausmédrid ja lisdisi korotuspaineita kuluttajahintoihin.
Lopputuloksena pientoimittajien kynnys saada tuotteita kaupan hyllylle nousisi selvésti.

Tédssd muutamia mielestdni aivan konkreettisia uhkakuvia elintarvikemarkkinalaista,
jotka pitdé oikeasti ottaa vakavasti.

Arvoisa herra puhemies! Loppuun tahdon sanoa valiokunnan mietinnén kohdan, joka
koskee juuri nimenomaan niité kaupan palautuksia ja esimerkiksi uusien tuotteiden tule-
mista kaupalle: ’Palautuskiellosta poikkeaminen voi yleisperusteluissa kuvatulla tavalla
kuitenkin olla tavarantoimittajan ndkdkulmasta tarpeen silloin, kun kyse on joko koko-
naan uudesta innovatiivisesta tuotteesta tai kyseiselld alueella uuden yrittdjdn tuotteesta,
jonka markkinoille pddsyn palautuskiellon soveltaminen voisi estdd. Tavarantoimittaja voi
tdllaisessa tilanteessa olla valmis tarjoamaan tuotettaan myyntiin alkuvaiheessa tavan-
omaista heikommilla sopimusehdoilla ja kantamaan riskin tuotteen ennakoitua heikom-
masta menekistd ja mahdollisesta hévikistd. Taustalla voi téillaisessa tilanteessa olla myos
tavarantoimittajan oma maérdaikainen kampanja tuotteen menekin edistdmiseksi ja tarve
varmistaa tdyden hyddyn saaminen tuotteen markkinointiin kdytettavista kustannuksista.”
Mielesténi tuolla kappaleella pystyy eldméén téssd tapauksessa, ja lausunnoissa nousseet
todella asialliset ja ennen kaikkea tirkeét huolet on osaltaan huomioitu. — Kiitos.

Ensimmiinen varapuhemies Antti Rinne: Kiitoksia. — Edustaja Kalmari, olkaa hyva.

15.50 Anne Kalmari kesk (esittelypuheenvuoro): Arvoisa herra puhemies! Esittelypu-
heenvuoro hieman mydhéssa:

Tosiaankin késittelemme hallituksen esitystd eduskunnalle laiksi elintarvikemarkkina-
lain muuttamisesta. Esityksen tarkoitus on se, ettd edistetddn elintarvikemarkkinoiden toi-
mivuutta ja turvataan elintarvikeketjussa heikoimmassa asemassa olevien toimijoiden ase-
maa rajaamalla maksuaikoja ja kieltdimailld maksuttomat palautukset sekd selkeytetddn
elintarvikemarkkinavaltuutetun tehtdvii ja toimintaa.

Elintarvikemarkkinalakia muutettiin viimeksi vuonna 21. Vaikka muutoksesta on kulu-
nut vain vahén aikaa, on tilanne maailmalla ja elintarvikemarkkinoilla muuttunut sen jél-
keen merkittdvidsti. Maatalouden kannattavuus on heikentynyt voimakkaasti vuoden 21
poikkeuksellisen heikon sadon ja Venéjin aloittaman hydkkiyssodan seurauksena. Maata-
louden kannattavuuskriisin ratkaisu vaatii laajasti toimia koko elintarvikeketjussa. Laa-
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jemmat kilpailu- ja elintarvikemarkkinalainsdddanndn muutokset vaativat vield lisdselvi-
tyksid, joiden tekemistd maa- ja metsitalousvaliokunta kiirehtii. Parhaillaan selvitetdén
muun muassa kustannusindeksin kdyttoonottoa siten, ettd tuotantopanosten hintojen muu-
tokset vilittyisiviat nopeammin myds tuottajahintoihin. Valiokunta katsoo, ettd esitykset
lainsdddannon muuttamiseksi tulee saattaa eduskunnan késiteltdviksi vuoden 24 loppuun
mennessa.

Elintarvikemarkkinalakiin on hallituksen esityksessé esitetty sellaisia muutoksia, jotka
on mahdollista toteuttaa nopeassa aikataulussa. Nyt esitetyt muutokset liittyvét tavarantoi-
mittajien ja ostajien vélisiin maksuaikoihin ja ostajan mahdollisuuteen palauttaa myymét-
td jédneitd tuotteita ilman maksua. Tarkoituksena on parantaa tavarantoimittajista erityi-
sesti viljelijoiden seki pienten ja keskisuurten elintarvikeyritysten asemaa markkinoilla.
Mutta kuten edustaja Lundén téssé hyvin nosti, on tilanteita, jolloin timé voisi kdantya toi-
sinpdin, jollemme olisi valiokunnassa yhteisymmaérryksessd lisinneet uusien tuotteitten
klausuulia tdhén lakiin. [Mikko Lundén: Hyva!]

Hallituksen esityksesséd maataloustuotteitten ja elintarvikkeitten maksuaikoja esitetdén
lyhennettaviksi yleisesti 30 pdivéstd 14 pédivddn ja muiden kuin pilaantuvien tuotteitten
osalta 60 pdivastd 30 pdivadn. Pidemmistd maksuajoista on kuitenkin mahdollista sopia ta-
varantoimittajien aloitteesta. Kauppatapadirektiivin mukaan maksun voi myos tehdd use-
ammassa erdssi tavarantoimittajien 1dhettdmien laskujen perusteella. Mutta tarkoituksena
siis on, ettd elintarvikkeitten toimittajat eivit toimi endd pankkina kauppaketjujen tukku-
reille.

Hallituksen esityksesséd ehdotetaan myymatté jdéneiden maataloustuotteitten tai elintar-
vikkeitten palauttamista koskevaa ehdotonta kieltoa: voimassa olevan elintarvikemarkki-
nalain 2 f §:n muuttamista siten, ettei siind sdddetystd palautuskiellosta ole mahdollista
poiketa tavarantoimittajan ja ostajan véliselld sopimuksella. Palautuksia koskevalla muu-
toksella siirretddn vastuuta aiempaa enemmaén ostajan kannettavaksi, mité valiokunta pitda
yleisesti ottaen tarkoituksenmukaisena. Valiokunta katsoo, ettd joissakin tilanteissa palau-
tuskiellosta poikkeaminen voi kuitenkin olla myds tavarantoimittajan nakokulmasta perus-
teltua. Téllainen tilanne voi olla silloin, kun kyse on joko kokonaan uudesta innovatiivises-
ta tuotteesta tai kyseiselld alueella uuden yrittéjén tuotteesta, jonka markkinoille padsyn
palautuskiellon soveltaminen voisi estdd. Valiokunta esittdd lain 2 f §:44n uutta 2 moment-
tia, joka mahdollistaa poikkeamisen palautuskiellosta tavarantoimittajan aloitteesta kol-
men kuukauden ajan, kun kyse on tuotteesta, joka ei aiemmin ole ollut tavarantoimittajan
valikoimassa.

Elintarvikemarkkinalakiin lisétddn elintarvikemarkkinavaltuutetun tehtiviin markkinoi-
den seuraaminen. Valtuutettu seuraa jo nyt kdytdnndssd markkinoita, mutta ongelmana on,
ettd valtuutetulla ei ole oikeutta saada markkinaosapuolilta tietoja, jotka liittyvit yleisem-
min markkinoiden toimivuuden tai markkinaolosuhteiden selvittdmiseen. Valiokunta kat-
so00, ettd markkinoita koskevia tilastotietoja tulee olla tarjolla kattavasti ja ajantasaisesti.
Valiokunta pitéé tirkeénd, etté elintarvikemarkkinoiden toimivuutta koskevien tietojen ny-
kyistd laajempaa kerddmisté ja tilastointia selvitetdén ja lainsdédéntod tarvittaessa muute-
taan téltd osin. Markkinoita koskevien tietojen saatavuus on tirked, jotta elintarvikemark-
kinalakiin tehtdvien muutosten vaikutuksia voidaan seurata. Valiokunta katsoo, etté lain-
sdddanndn muutoksia tulee seurata erityisesti sen varmistamiseksi, ettei muutoksista ai-
heudu niiden tavoitteiden vastaisia vaikutuksia esimerkiksi sitéd kautta, ettd ostajat alkavat
suosia ulkomaisia tavarantoimittajia.
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Arvoisa puhemies! Valiokunta ehdottaa kolmea lausumaa:

”1) Eduskunta edellyttia, ettd valtioneuvosto valmistelee esityksen kilpailu- ja elintar-
vikemarkkinalainsddddnnon muuttamisesta siten, ettd markkinamuutosten vilittymisté
elintarvikeketjussa voidaan vahvistaa esimerkiksi kustannusindeksin ja hinnoittelujakso-
jen lyhentédmisen avulla, ja antaa tité koskevan esityksen eduskunnalle vuoden 24 loppuun
mennessa.

2) Eduskunta edellyttda, ettd valtioneuvosto selvittdd keinoja parantaa elintarvikemark-
kinoita koskevien tietojen saatavuutta ja valmistelee tarpeelliset muutokset tietojen keruu-
ta ja késittelyd koskevaan lainsdddédntoon siten, etté esitys annetaan eduskunnalle vuoden
2024 loppuun mennessé.

3) Eduskunta edellyttdd, ettd maa- ja metsdtalousministerio seuraa ja arvioi elintarvike-
markkinalain ja siihen tehtyjen muutosten kéyténnon soveltamista ja vaikutuksia suhtees-
sa lainsdddanndlle asetettuihin tavoitteisiin seké antaa maa- ja metsidtalousvaliokunnalle
asiasta selvityksen kahden vuoden kuluttua elintarvikemarkkinalain muutosten voimaan-
tulosta.”

Tama mietintd oli yksimielinen valiokunnassa. Kiitin erittidin hyvésti ja asiantuntevas-
ta keskustelusta, jota tdndédnkin td4ll4 on saatu kuulla.

Ensimmiinen varapuhemies Antti Rinne: Edustaja Kontté, olkaa hyva.

15.57 Joonas Kontté kesk: Kiitos, arvoisa herra puhemies! Elintarvikemarkkinalain uu-
distaminen tulee tarpeeseen, ja kuten tdssd kollegat ovat jo vikevésti todistaneet, timéin
lain ajankohta on hyvé, mutta tarvitsemme tietysti myos jatkossa lisédé uudistuksia. Nostan
tadltd yhden mielestdni perustellun muokkauksen, jonka valiokunta on tehnyt nimen-
omaan tdhén palautuskieltoon liittyen uusien tuotteiden osalta: ettd on sdilytetty poikkeus,
jolla voidaan sitten mahdollistaa nimenomaan uusien tuotteiden osalta se, ettd markkinoil-
le padsy ei siitd vaikeudu.

Valiokunnan puheenjohtaja, kansanedustaja Kalmari kertoi tuossa tiivistetysti hyvin
my0s noista lausumista. Ne ovat perusteltuja. Tadma lainuudistus on tirkedé ottaa myos si-
ten, ettd tima on ensiaskel elintarvikemarkkinalain ja elintarvikemarkkinoiden uudistami-
sessa Suomessa. Meilld tdytyy olla tdssd maassa reilumpi malli, jossa kauppa, teollisuus ja
tuottajat ovat tasaveroisemmassa asemassa kuin ne tilla hetkelld ovat. Télld hetkelld ni-
menomaan esimerkiksi ruuantuottajien osalta kilpailutilanne on sen kaltainen, ettd ei ole
juurikaan muita vaihtoehtoja kuin myyda niille kahdelle tai kolmelle suurelle, ja timé on
meilld se ongelma. Meidén pitéisi saada péivittidistavarakauppaan enemmén kilpailua, ja
toivon, ettd seuraava hallitus pohtii keinoja, kuinka tdimaé voitaisiin tissé maassa toteuttaa.

Ennen muuta ruuantuottajien osalta kysymys on myds huoltovarmuudesta. Me olemme
néhneet nditd kriisejd ymparillimme — ensin koronakriisin, nyt sodan Euroopassa — ja se,
ettd meilld on kotimaista ruuantuotantoa ja kotimaista ruokaa, on isosti myds huoltovar-
muuskysymys.

Puhemies! Korostan vield sitd, etti toivon seuraavan hallituksen ja eduskunnan pohti-
van, kuinka kilpailua voitaisiin piivittdistavaramarkkinoilla lisdtd ja kuinka voisimme
muodostaa reilumman mallin siten, ettd kauppa, teollisuus ja tuottajat olisivat tasaveroi-
semmassa asemassa neuvottelemassa siité, kuinka paljon kellekin jéi viivan alle. On tér-
kedd, ettd turvaamme kotimaisen ruuantuotannon myos tulevaisuudessa, ja kaupalla on tés-
sd iso rooli.
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Ensimmiinen varapuhemies Antti Rinne: Edustaja Reijonen, olkaa hyvé.

15.59 Minna Reijonen ps: Arvoisa herra puhemies! Valiokunnan puheenjohtaja tuossa
puhuikin ansiokkaasti alkuperdmaista ja ndistd, mistd ne ruuat aina tulevat. Hén on aikai-
semminkin nostanut esille titd asiaa, miké on kotimaista ruokaa ja mika ei ole kotimaista
ruokaa. Nikeeko puheenjohtaja, etté tdlld lailla on nyt iso merkitys jatkossa téssi? Jos il-
moitetaan, mink&maalaista tai misté tullutta vaikka salaatti on, niin onko silld merkitysta?
Ja my0s haluaisin kysyé puheenjohtajalta, onko nyt arvonliséverokeskustelua kéyty valio-
kunnassa. Onko sité arvonlisdveroa mahdollista suomalaisilta ruuilta pudottaa alaspdin? —
Kiitos.

Ensimmiinen varapuhemies Antti Rinne: Edustaja Kalmari, olkaa hyva.

16.00 Anne Kalmari kesk: Arvoisa herra puhemies! Oikein hyvid kysymyksid. Taméa
laki ei suoranaisesti vaikuta pakkausmerkintéihin. Timé on oikeastaan lainsdddanto hal-
puuttamisesta reiluuttamiseen — silld tielld — mutta kuten edustaja Kontti tuossa totesi,
viel silldkin polulla on toimia tehtdvana.

Téhin merkintdasiaan aion palata, silld olen pyytinyt selvityksen sekd Avainlipun kéy-
ton myontijiltd ettd Ruokavirastolta siitd, miten kuluttajien harhaanjohtaminen saataisiin
lopetettua. Nyt meidén tdytyy tehdd muutoksia sinne, jos ndin suurta sumuttamista on, etté
markkinoidaan kotimaisina esimerkiksi salaatteja, jotka on vain pesty Suomessa, tai lihaa,
joka on vain leikattu Suomessa, tai kalaa, joka tulee muualta ja 1ahinné pakataan Suomes-
sa, ehkd menee savukoneen lipi. Se ei vield mielesténi saisi tehdd ruokaa suomalaiseksi, ja
tdhén meidin on puututtava tulevaisuudessa.

Arvonlisdverokeskustelu on varmasti sitten ihan seuraavan hallituksen poydalla — se,
miten minké&kin arvonliséveroja ajatellaan nostaa tai laskea — mutta itse haluaisin kuiten-
kin, ettd ruoka ja ladkkeet ovat sellaisia vilttimattomyyshyodykkeité, ettd niitten arvon-
lisdveroa ei missddn tapauksessa ainakaan nostettaisi. Itse soisin ndkevéni niilléd vaikkapa
alemmankin tason.

Yleiskeskustelu paattyi.

Eduskunta hyviksyi hallituksen esitykseen HE 283/2022 vp sisdltyvin lakiehdotuksen si-
sdllon mietinndn mukaisena. Lakiehdotuksen ensimmaiinen késittely pééttyi.
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