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Taysistunto

Maanantai 6.2.2023 klo 14.00—17.56

4. Hallituksen esitys laiksi sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan uudis-
tuksen toimeenpanosta ja siti koskevan lainsdidinnon voimaanpanosta annetun lain
59 §:n muuttamisesta seké eriiksi muiksi laeiksi annetun hallituksen esityksen (HE 319/
2022 vp) tiydentimisesti

Hallituksen esitys HE 328/2022 vp

Léihetekeskustelu

Puhemies Matti Vanhanen: Lihetekeskustelua varten esitellddn paivdjarjestyksen 4.
asia. Puhemiesneuvosto ehdottaa, etté asia lahetetdin sosiaali- ja terveysvaliokuntaan, jol-
le perustuslakivaliokunnan on annettava lausunto.

Lahetekeskusteluun varataan tissd vaiheessa enintddn 30 minuuttia. — Keskustelu, mi-
nisteri Kiuru.

Keskustelu

15.04 Perhe- ja peruspalveluministeri Krista Kiuru (esittelypuheenvuoro): Arvoi-
sa puhemies! Késittelyssd on hallituksen esitys laiksi sosiaali- ja terveydenhuoltoa seké pe-
lastustoimea koskevan uudistuksen toimeenpanosta ja sitd koskevan lainsddddnnon voi-
maanpanosta annetun lain 59 §:n muuttamisesta sekd erdiksi muiksi laeiksi annetun halli-
tuksen esityksen tdydentdmisestd. Talld esityksell4 siis tdydennettdisiin ennen joulua edus-
kunnalle annettua hallituksen esitysté, joka koskee Lapin ja Eteld-Savon hyvinvointialuei-
den mahdollisuutta ylldpitdd kahta ympéarivuorokautisesti paivystavad yhteispaivystysyk-
sikko4d toistaiseksi voimassa olevana mahdollisuutena, kun sote-uudistuksen niin sanotun
voimaanpanolain nojalla kahta tillaista yksikkod voisi yllapitdd vain vuoden 2032 lop-
puun saakka.

Nyt annetussa tdydentdvissé esityksessd ehdotetaan, ettd valtio voisi korvata Lapin ja
Eteld-Savon hyvinvointialueille kahden ympérivuorokautisen yhteispaivystysyksikon yl-
lapidosta aiheutuvia yliméardisid kustannuksia myontdmalld niille erillisen valtion kor-
vauksen. Korvaus voitaisiin maksaa hyvinvointialueelle niistd ylimaardisistd kustannuk-
sista, joita hyvinvointialueelle aiheutuu kahden ympéarivuorokautisen yhteispaivystysyksi-
kon yllapidosta. Erilliskorvauksen mééara ei kuitenkaan saa ylittdd 20:ta prosenttia koko hy-
vinvointialueen ympéarivuorokautisen yhteispdivystyksen toimintakuluista, joista on va-
hennetty toiminnasta saadut tulot. Esityksen taustallahan on eduskunnan lausuma, jonka
mukaan eduskunta edellyttda, ettd hallitus turvaa Kemin ja Savonlinnan sairaaloiden riit-
tdvin palvelutason ja ryhtyy tarvittacssa toimenpiteisiin sen varmistamiseksi.

Taman korvauksen maksaisi valtiovarainministerid. Laissa myos sdddettdisiin Lapin ja
Eteld-Savon hyvinvointialueen velvoitteesta antaa selvitys korvausta hallinnoivalle valtio-
varainministeridlle korvauksen méérittdmiseen tarvittavista tiedoista korvauksen saami-
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seksi. Niille palveluja tuottavilla palveluntuottajilla olisi velvollisuus antaa tietoja hyvin-
vointialueelle korvauksen maksamista varten. Hyvinvointialueella ja palveluntuottajilla
olisi lisdksi velvollisuus antaa tietoja valtiovarainministeridlle. Valtioneuvoston asetuksel-
la voitaisiin sédtdd tarkemmin tietyistd asioista.

Tarkemmat summat siitd, kuinka paljon korvausta maksetaan, maérdytyisivat siis hyvin-
vointialueen selvityksen perusteella. Suuntaa-antavana arviona arvioidaan, ettd korvauk-
sia tulisi maksettavaksi yhteensd néille hyvinvointialueille vuosittain noin 9 miljoonaa eu-
roa. — Kiitoksia!

Puhemies Matti Vanhanen: Edustaja Kiljunen, Kimmo.

15.07 Kimmo Kiljunen sd: Arvoisa puhemies! Tarkistaisin, onko minun mahdollista ky-
syéd hieman yleisempi kysymys liittyen tdhin uudistukseen, mika liittyy ndihin hyvinvoin-
tialueisiin. En siis kiinnittdisi huomiota erityisesti Lappiin ja Eteld-Savoon. Kysymys liit-
tyy niihin kiinteistdihin kylldkin, ja haluaisin ministerin kantaa sithen dilemmaan, joka on
erdille hyvinvointialueille syntynyt tésté sote-kiinteistjen myynnista.

Téssdhdn on se tilanne, ettd hallituksen peruslahtokohta ymmaérrykseni mukaan on ollut
se, ettd pidettdisiin julkisessa omistuksessa ndmé sote-kiinteistot, mutta timd myyntipro-
sessi on joillakin hyvinvointialueilla otettu ykkostavoitteeksi eikd esimerkiksi vuokraus-
toiminta siten, etté olisi joku kunnallinen kiinteistoyhtio, joka sité voisi tehdd — niitd kiin-
teist0jd ei kykene emokunta lain mukaan itse omistamaan, kiinteistoyhtion kautta kylla-
kin. Kun tdméa myynti on mahdollisesti tapahtumassa niin, ettd se menee yksityisille ulko-
maisille sijoittajille, pahimmillaan kansainviélisille sijoittajille, niin onko téssd myyntipro-
sessissa mahdollisesti sellainen haava, etté pitkéssé juoksussa hyvinvointialueiden kustan-
nusrakenteissa tapahtuu kuntien tai sairaanhoitopiirien omistamiin kiinteistdihin
verrattuna niin, etti tdnne tulee yliméardinen rasitus, ettd me joudumme sidoksiin korkei-
siin kiinteistokuluihin ja meilld on itse asiassa palvelusta pois se voimavara, miké hyvin-
vointialueilla tarvittaisiin?

Halusin tétd kysyé, koska tdmé on hyvin ajankohtainen erdilld hyvinvointialueilla, jois-
sa kunnat kayttavét sitd itsehallintoa, joka heille kuuluu, ettd he pystyvit mydskin sen
myynnin suorittamaan ilman ettd noudattavat valtioneuvoston ohjeistusta siitd, ettd tima
tdytyy miettid taloudellisesti sekd kunnan ettd hyvinvointialueen kannalta, varmistaa se
palvelurakenne ja varmistaa mydskin huoltosuhde. Miten ministeri arvioi tétd prosessia?
Té&ma on vdhin yleisempi kysymys, arvoisa ministeri, mutta erittdin akuutti télla hetkelld
tatd hyvinvointialueprosessia eteenpéin vietéessa.

Puhemies Matti Vanhanen: Edustaja Vahédmaki.

15.09 Ville Vahiamiki ps: Kunnioitettu puhemies! Tdmé hallituksen esitys késitykseni
mukaisesti toteuttaa sen eduskunnan tahtotilan, mikéd on eduskunnan lausumissa ollut, ja
tdlld mahdollistetaan, ettd pdivystyspalvelut jatkuvat edelleen Kemissé ja Savonlinnassa.
Hallituksen esityksessd mydskin todetaan se, ettd téilld on positiivisia vaikutuksia alueitten
elinvoimaan ja palvelutasoon ja houkuttelevuuteen.

En aivan ehtinyt katsoa, miké on timén esityksen kokonaistaloudellinen vaikutus, miké
se kokonaiskustannus néitten péivystyspalveluitten jatkamisesta on, ja sitd haluaisin tie-
dustella, ja ennen kaikkea myoskin kiittdd hallitusta siité, ettd meité tuolla pohjoisessa asu-
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via, Pohjois-Pohjanmaalla ja Lapissa asuvia ihmisid myoskin muistetaan ja mahdolliste-
taan timmdiset pdivystyspalvelut ja palvelut ihmisille.

Puhemies Matti Vanhanen: Ministeri Kiuru.

15.10 Perhe- ja peruspalveluministeri Krista Kiuru: Arvoisa puhemies! Téssd esityk-
sessé todella ei voi tukea suoraan yhteispdivystysté eiké yhteispdivystyksen sairaalaa, vaan
rahoitusjirjestelmd menee niin, ettd ndmaé yleiskatteelliset rahoitukset, jotka piétetdin,
ovat ikddn kuin jo pohjassa valmiina, koska tdti toimintaa on toteutettu jo vuosina 21—22.
Mutta sen sijaan meilld on mahdollisuus kohdentaa erilliskorvausta, jos valtioneuvosto
ndin paéttiisi — téllainen oikeus siis esitetddn nyt tissi kokonaisuudessa valtioneuvostol-
le kaytettaviksi — ja silloin tdtd oikeutta voitaisiin toteuttaa niin, ettd erilliskorvaus voi-
daan méairitd johonkin muuhun tehtivain.

Nyt on laskennallisesti ajateltu, ettd hyvinvointialueella yhteispaivystyksen jérjestami-
nen kahdella paikkakunnalla tulisi laskennallisesti mahdollisesti hieman tehottomammak-
si kuin normaalitapauksessa, jossa hyvinvointialueella on yksi pdivystys. Koska kuitenkin
niilla paikkakunnilla on aikaisemmin ollut, aikaisemmassa sote-uudistuksessa, kaksi paik-
kaa, niin on hyvin ymmaérrettévas, ettd sielld halutaan pitdd ndistd palveluista kiinni. No,
koska rahoitusjérjestelmésséd korvataan laskennallisia perusteita jo sekd yhteispdivystyk-
sestd ettd sithen kuuluvasta sairaalasta ja ne ovat siséll4, téssa esityksessé todellisuudessa
korvattaisiin tistd aiheutuvaa tehottomuutta, ja ndin arvio siitd, minka kokoinen tuo erillis-
korvaus voisi olla, on yhdeksén miljoonaa euroa.

No, edustaja Kimmo Kiljunen kysyi hyvin ajankohtaisen kysymyksen néistd kiinteis-
toistd. Se kuuluu kéytinnossi kollega Paateron puolelle, mutta yleiselld tasolla on hyvé to-
deta, etté edustaja on kyll4 siind oikeassa, ettd koskaan sosiaali- ja terveydenhuollon uudis-
tusta tehtdessa ei ajateltu, ettd kunnat lahtisivit myymaéain niité sote-kiinteistdjd. On sel-
véa, ettd timén alkuajan jidlkeen on ldhdettiva siitd, ettd ndmé on yhtiditettéva sielld, ja sii-
hen te kai viittasittekin. Mutta l&htGkohtana, haasteena, meilld on se, ettd jos yleiselld ta-
solla ruvetaan kovin paljon néité kiinteist6jd myymaéén, niin totta kai kiinteistdjen vuokra-
kustannukset repedvit késistd. Ei ole koskaan ajateltu, ettd sote-alueella synnytettdisiin
niin suuria kuluja, jotka kohdistuisivat naihin vélillisiin kustannuksiin, ja se ei ole tieten-
kéén tarkoituksenmukaista. Sen sijaan nimenomaan on aikaisemmin maédéritelty, ettd kun-
nat voisivat saada jopa kuuden prosentin koron, jotta se houkuttelisi pitiméén niité kiin-
teistdjd. Tama kuuden prosentin korkotaso on hyvin arvosteltu hyvinvointialueiden koh-
dalta, ettd miksi tdimai ei voi olla jopa pienempi, koska kunnat eivit ole ennen néilld samoil-
la kiinteist6illd voittoa edes tehneet.

Nyt kun on kysymys veronmaksajien hankkimasta kiinteistdmassasta, tietenkin olisi
suotavaa ja kohtuullista, ettd kunnat pidattdytyisivit tdssd ndkokulmassa, ettd pyritddn
tuottamaan mahdollisimman edullisesti titd toimintaa, jotta hyvinvointialueella parjétaan.
Silloin on kysymys my®s ldhipalveluiden tuottamisesta ja toteuttamisesta, jossa kunnalla
on iso rooli nimenomaan sen takia, ettd ndma kiinteistot ovat sitten hyvinvointialueelle sel-
laisia, joissa on hyva tété toimintaa jatkaa.

Puhemies Matti Vanhanen: Edustaja Kiljunen, Kimmo.
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15.14 Kimmo Kiljunen sd: Arvoisa puhemies! Sen verran haluaisin jatkaa — kiitokset
ministerille téstd vastauksesta, vastasi hyvin pitkélle sithen ndakemykseen, mikéd minulla-
kin on — etté kun tdssé ollaan ainakin suurimmissa kaupungeissa, useammassa niisté, lah-
detty aidosti myymaéén jopa massiivisesti niin, etté pyritdén kaikista sote-kiinteistoista paa-
semédn hyvin nopealla aikataululla eroon, niin tdmé ongelmahan on erittdin suuri. Y mmér-
rén ja tiedén sen, ettd kunnallinen itsehallinto on Suomessa pyha asia ja siihen ei valtioval-
ta pysty puuttumaan, se on kuntien itse péétettavissd, demokraattisesti paatoksenteko siel-
13 viime kddessé sen paitoksen tekee, mutta olisiko tdssd mahdollista, kun ministeri ndin
selkedsti ilmaisi sen valtioneuvoston tahtotilan, ettd ei olla missdédn vaiheessa haluttu niin,
ettd ndin massiivista myyntid — kyll4 timd ymmaérretéén yksittdisten kiinteistdjen osalta ja
osakehuoneistojen, minké tahansa sote-kiinteistojen, osalta, ettd nditd myyntejd joudutaan
varmaan tekeméénkin, koska tilat eivit ole tarkoituksenmukaisia myoskdin hyvinvointi-
alueen kannalta — tapahtuisi, pitdisiko siind pyrkid valtioneuvoston vield uudemman ker-
ran mahdollisesti ohjeistamaan kuntia silld tasolla, mika tdssd ohjeistuksessa nyt voidaan
tehdd puuttumatta tietenkédédn viime kadessd kuntien itsehallintoon? Sen takia, arvoisa pu-
hemies, halusin vield tétd hieman kysyd ministerilta.

Puhemies Matti Vanhanen: Ministeri Kiuru.

15.15 Perhe- ja peruspalveluministeri Krista Kiuru: Arvoisa puhemies! Totta kai voin
vélittdd timén terveisen ministeri Paaterolle, ja on kylld selvéd, ettd olen kiinnittdnyt joi-
hinkin kentilla oleviin touhuihin nyt huomiotakin. Se on selvéd, ettd kunnallishallinnon
valta on pyhéé, jos niin halutaan sanoa, mutta yhteiskunnassa on pyhii mydskin se, etti
jérjen kdyttd on sallittua. [Kimmo Kiljusen vélihuuto]

Minusta jérkevdd olisi miettid, mitd varten ndma kiinteistot veronmaksajien nékokul-
masta aikanaan laitettiin. Eivét ne ole kuntien omaisuutta, ne ovat veronmaksajien omai-
suutta. Ja kun veronmaksajat ovat ndissd kunnissa ndma kiinteistot aikanaan rahoittaneet,
olisi tietenkin eduskunnankin tahdon vastaista ajatella, etté laajassa mittakaavassa kunnat
pyrkisivit néilld rikastumaan. Sellaista ndkdkulmaa ei kylld ole koskaan sote-uudistukses-
sa aikaisemmin tdssd salissa tuotu esiin. Sen takia itse katson, ettd olisi tirkedtd, ettd kun
tdma voitto on niinkin suureksi kiinteistdjen vuokratuotoista mééritelty, niin sen pitéisi riit-
tad. Se on ollut hyvin arvosteltu, timéd kuuden prosentin tuotto-odotus, hyvinkin arvosteltu
juuri sen takia, ettd ndin suuria kiinteistovuokrien hintoja harvalla kunnalla on ollut aina-
kaan tdhidn mennessé, joten kylléd niiden kiinteistdjen omistamisella voi myos téssé tulevas-
sa sotessa jonkin verran ansaita. Mutta yltiopdinen ansaitseminen suhteessa siihen, ettd
ndmi ovat veronmaksajien omaisuutta, jotka mydskin siirtyvit nyt sitten kdytdnnossé teh-
tdvien myotd hyvinvointialueen eduksi...

Kyllé siind on jarked, ettd kunnat yhteistydsséd hyvinvointialueiden kanssa pyrkivét saa-
maan aikaan ratkaisuja, joissa jérjen dénelld mietitdén, mikd on veronmaksajien ja koko
sen hyvinvointialueen asukkaiden seké kunnan asukkaiden kannalta jarkevai. Ja viela to-
teaisin, ettd jarjen kédyttd on suorastaan ilmaista, ettd sitd kannattaisi kylld harkita.

Keskustelu péattyi.

Asia ldhetettiin sosiaali- ja terveysvaliokuntaan, jolle perustuslakivaliokunnan on annetta-
va lausunto.
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