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Taysistunto

Torstai 21.2.2019 klo 16.01—22.46

3. Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi arvopaperimarkkinalain ja osakeyhtiélain muut-
tamisesta seki erdiksi niihin liittyviksi laeiksi

Hallituksen esitys HE 305/2018 vp

Valiokunnan mietintd TaVM 34/2018 vp

Toinen kdsittely

Puhemies Paula Risikko: Toiseen kisittelyyn esitelldén paivéjarjestyksen 3. asia. Nyt
voidaan hyvéksya tai hylatéd lakiechdotukset, joiden sisdllostd paétettiin ensimmaisessa ka-
sittelyssa.

Keskustelu

17.00 Lauri Ihalainen sd: Arvoisa puhemies! Ehdotan, ettd mietintoon liittyen vahvistet-
taisiin meidin lausuma, joka koskee timén mietinnon késittelyd, ja toivomme, ettd tima
lausuma, joka kisittelee avoimuutta ja ldpindkyvyyttd, muodostuu myds eduskunnan péaa-
tokseksi.

17.00 Timo Harakka sd: Arvoisa puhemies! Tdma késilla oleva asia on hallintarekisteri-
saagan viimeisid hengenvetoja, joita olemme tiilld eduskunnassa saaneet nihda — toki ni-
mellisesti tima liittyy eurooppalaiseen direktiiviin osakkaiden tunnistamisesta. Tama ka-
sittely on vain osoittanut sen, ettd kun tdma hallitus, toisin kuin edellinen hallitus, halusi
vden vangilla lisdtd osakeomistusten salaisuutta, niin koko eurooppalainen valtavirta on
kulkenut pdinvastaiseen suuntaan, avoimuuden lisdédmiseen, siihen, ettd omistajat ja viime-
kitiset edunsaajat tunnistetaan. Se on darimmaisen tiarkedtd sekd harmaan talouden etté ra-
hanpesun torjunnan yhteydessi. On siis valitettavaa, ettd Suomi on tilld hallituskaudella
heikentényt sitd tilannetta, joka oli Euroopan eturintamassa silloin kun aloitettiin. Nyt
olemme kulkeneet pdinvastaiseen suuntaan.

On todellakin olennaista, ettd osakkaiden tiedot olisivat julkisissa rekistereissi kaikkien
saatavilla ja ettd velvoitettaisiin hallitus — tai seuraava, toivottavasti veronkiertoon ja
aggressiiviseen verosuunnitteluun vakavammin suhtautuva hallitus — jatkamaan tyota
avoimuuden puolesta.

17.02 Hanna Sarkkinen vas: Arvoisa puhemies! Késilla olevaa lakiesitystd ja mietintda
voidaan pitdd pddosin kannatettavana. Se perustuu EU-direktiivin toimeenpanoon, ja se pa-
rantaa porssiyhtididen oikeutta tuntea omistajansa. Kuitenkin tdméi omistustietojen avoi-
muus jai vajavaiseksi, aivan kuten edustaja Harakka totesi. Suomen tulisi lisdtd omistus-
ten ldpindkyvyyttd kunnianhimoisemmin. Hallituksen tulisi tuoda eduskuntaan esitys, jol-
la toteutetaan eduskunnan aiemmin hyvaksytty lausuma siité, etti tulee valmistella lainsaa-
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dantodon muutokset, joilla turvataan suoran omistuksen tasoinen omistajatietojen julki-
suus. Nyt ndyttdd pahasti siltd, ettd lausuma jitetddn toteuttamatta istuvan hallituksen toi-
mesta ja sen aikana. Joko tdmén lain yhteydessd tai muussa yhteydesséd olisi pitdnyt
valmistella porssiyhtididen omistusten yleisdjulkisuus siten kuin eduskunta edellytti vuon-
na 2017.

Edelld olevalla perusteella kannatan edustaja Ihalaisen esittiméé lausumaa.

17.03 Pia Viitanen sd: Arvoisa puhemies! Than tdssd samassa hengesséd haluaisin téssé
puheenvuorossa jatkaa kuin edelliset puhujat. On hyvin tdrkeéd, etti etenemme tdmén
avoimuuden ja lapindkyvyyden suuntaan, mutta tdma tyd, puhemies, jad vield kesken. Sik-
si on ddrimmaisen tirked timé lausuma, minka edustaja [halainen on tdilli esittényt ja mis-
td edustaja Harakkakin kéytti dsken tuossa erinomaisen, tarkeian puheenvuoron. Kannatan
lampimaisti tAssd samaa periaatetta, arvoisa puhemies, eli lisdd kunnianhimoa hallituksella
tulisi olla néissé ldpindkyvyyttd ja omistusten avoimuutta lisddvissé linjoissa. Siitd ndkdo-
kulmasta katsottuna tdmaé esitys on vield kovin vaimea ja hienoinen pettymys, mutta oi-
keansuuntainen tietenkin.

17.04 Sari Essayah kd: Arvoisa rouva puhemies! Arvopaperikaupan avoimuus on ddrim-
maéisen térkedd toki juuri sidonnaisuuksien selvittimisen takia mutta myoskin sen takia,
ettd voidaan varmistua, ettd kukin valtio saa sitten ne omat verotulonsa, jotka arvopaperi-
kauppaan liittyvét, ja ettd osakeomistukset tapahtuvat oikein.

Tulevaisuus arvopaperikaupassa varmaan tulee menemiéin yhi enemmén siithen auto-
maattiseen, digitaaliseen suuntaan, ja tdssd Suomella olisi hyvd mahdollisuus olla tiennayt-
tdjand. Suomen Pankissa tyoskennellyt Harri Leinonen on jo vuosikymmenen alussa esit-
tanyt sellaista jarjestelméd — voisiko sanoa samantyyppisti kuin pankkien maksujarjestel-
maé eli sepa-jarjestelmé — jossa olisi timmoinen viitenumeropohjainen maksujérjestelma,
jossa osakkeen siirtyminen voitaisiin aina todentaa ja timé todentaminen voitaisiin tehda
esimerkiksi nykyaikaisilla lohkoketjutekniikoilla tai vastaavilla. Tekniikka sinédnsé ei ole
tdssé se tirkein asia vaan se, ettd tilld jarjestelmélld voidaan jokainen arvopaperin siirto to-
dentaa reaaliaikaisesti.

Nykyéédnhin arvopaperikauppojen selvittdmisessd saattaa mennd parikin pdivéd, ja
meilld on sellaisia pdrssikeinottelijoita, jotka kayttavét tatd kahden pdivan eroa, elikké he
niin sanotusti lyhyeksi ostavat osakkeita eli myyviét eteenpdin sellaisia osakkeita, jotka ei-
vit itse asiassa heiddn omistuksessaan vield silld hetkelld edes ole. Téytyy sanoa, ettd toi-
von mukaan tekniikan kehittyminen tulisi tulevaisuudessa yha enemmin parantamaan ar-
vopaperikaupan avoimuutta.

Me kuitenkin olemme néissd monissa pankkijirjestelmiin ja maksujérjestelmiin liitty-
vissd asioissa ihan Euroopan kérkimaita. Huomasin silloin kun olin vetdméissa tdtd sepa
end date -raporttia elikkéd sepan viimeiseen kayttoonottopéivéén liittyviéd raporttia tuolla
Euroopan parlamentissa, miten antiikinaikaisia maksu- ja pankkijérjestelmid monissa Kes-
ki- ja Eteld-Euroopan maissa on. Voi sanoa, ettd me Pohjoismaat ja Hollanti olemme aivan
kérked. Jopa Saksassa on ddrimmaéisen vanhanaikaiset jérjestelmaét, ja meilld on paljon nii-
td maita, joissa ei ole edes timmoisid viitenumerojérjestelmid kdytdssé. Siind mielessa tay-
tyy todeta, ettd esimerkiksi Suomen puheenjohtajuuskaudella meilld olisi hyvad mahdolli-
suus olla vieméssé tdtd avoimuutta ja kaupankdynnin nopeutta, ja uskon, etté se olisi my0s-
kin timmoinen kustannustekijé, joka laskisi entisestddn timmoisid arvopaperikaupan lii-
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tanndiskustannuksia. Tdssé olisi tdllainen, voisiko sanoa, aloite vapaasti otettavaksi sitten
seuraavalle hallitukselle ja néistd maksujirjestelmistd ja osakeomistukseen liittyvisté
asioista vastaavien ministereitten eteenpdinvietavaksi.

Muuten taytyy kylld sanoa, ettd kaiken kaikkiaan on selvé, ettd ndmaé digitaaliset jérjes-
telmaét, jos me niin haluamme, entisestéén tulevat parantamaan tétd avoimuutta ja sitd, etti
joka ikistd arvopaperikauppaa pystytddn paremmin seuraamaan kuin tdhdn mennessa.
Mutta on huomattu, ettd on mydskin ollut vastustusta timéntyyppisille avauksille.

17.07 Eero Heinfdluoma sd: Arvoisa puhemies! Toimivat rahoitusmarkkinat ovat todella
olennainen osa timén péivéin toimivaa taloutta ja yhteiskuntaa, mutta rahoitusmarkkinoi-
hin liittyy myds tdmé avoimuuden vaatimus, josta tiélld on kaytetty erinomaisia puheen-
vuoroja. Totean, ettd edustaja Thalaisen tiilld tekemd ehdotus eduskunnan selvistd kan-
nanotosta, jolla kiirehditddn avoimuuden edistdmiseen liittyvid toimia, on erittdin kanna-
tettava, ja olen lampimasti silld kannalla.

Téélla kyselytunnilla viitattiin ndihin pdrssisddntoihin, joiden tulkinta vietiin kylla aika
pitkélle: mitdén ei saa sanoa kenellekdén. Muistelen kuitenkin vanhastaan niin, etti pors-
sin sisdpiiritietoon liittyy se, ettd voi olla, ettd joutuu késittelemadn asiaa, mutta silloin ne,
joille asia kerrotaan, tulevat siithen sisdpiirin salaisuuteen ja lainsdadéntdon sidotuiksi.
Ehka olisi hyvé, ettd tdmékin selitettéisiin, koska tuossa kyselytunnilla tdstd saattoi jadda
semmoinen késitys, ettd porssistd tuleva tieto on maailman salaisimmin varjeltua, jopa
enemmaén varjeltua kuin eduskuntaan tuleva turvallisuustieto.

Olivat sitten porssisalaisuuden ja sisdpiiritiedon sdénnokset mitkd tahansa, ndiméa ehdo-
tukset, jotka tdssd lausumassa ovat siité, ettd osakerekisteritiedot olisivat julkisia, ovat erit-
tdin tdrked osa nykyaikaista yhteiskuntaa, jotta me ndemme, kuka yhtiossi kayttda valtaa,
ja jotta ndemme my0s piilevid omistuksia, niin ettei padstd kdyttdmaén valtaa salassa ja ul-
kopuolelta julkisen kontrollin. Se on my®&s ndihin yhtidihin sijoittamisen kannalta tirked
asia, eli niiden, jotka sijoittavat julkisesti noteerattuihin yhtidihin, tdytyy voida luottaa sii-
hen, etti vallankayttd ndissé yhtidissé on tiukasti sdddeltyé ja ettd se on kontrollissa ja etti
omistajat ovat tiedossa.

Kun néistd avoimuusasioista usein eduskunnassa puhutaan, niin rohkenen toivoa, ettid
tdmé edustaja Thalaisen ehdotus voisi saada yli puoluerajojen menevéé kannatusta. Tdma
mielesténi on nykyaikaisen markkinatalouden vélttdimaton ehto, ja jos nykyaikaista mark-
kinataloutta kannattaa, niin silloin kannattaa myos edustaja Ihalaisen tekemié lausumach-
dotusta.

Keskustelu pédttyi ja asian kisittely keskeytettiin.
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