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Taysistunto

Perjantai 10.2.2023 klo 13.00—13.30

8. Hallituksen esitys eduskunnalle kaivosmineraaliveroa koskevaksi lainsiddannoksi

Hallituksen esitys HE 281/2022 vp
Toimenpidealoite TPA 24/2019 vp, 133/2020 vp
Valiokunnan mietintdé VaVM 39/2022 vp

Toinen kdsittely, ainoa kdsittely

Puhemies Matti Vanhanen: Toiseen kisittelyyn ja ainoaan kisittelyyn esitellddn paiva-
jarjestyksen 8. asia. Nyt voidaan toisessa késittelyssd hyvéksya tai hyldta lakiehdotukset,
joiden sisdllostd padtettiin ensimmaisessé késittelyssd. Lopuksi paétetdin ainoassa kasitte-
lyssé toimenpidealoitteista. — Keskustelu, edustaja Essayah.

Keskustelu

13.06 Sari Essayah kd: Kiitoksia, arvoisa puhemies! Tdmé kaivosmineraalivero on erit-
tdin tarpeellinen tdssd muodossa, ettd meilld pystytddn varmistamaan, ettd néitten kaivos-
ten sijaintikunnat tulevat myoskin sitten saamaan oikeudenmukaisen korvauksen. Tietysti
asiantuntijakuulemisissa valiokunnassa keskusteltiin paljon siitd, miké tuon tason tulisi
olla ja onko tdma rojaltiméérittely se paras mahdollinen meidédn kaivosten rakenteen kan-
nalta, mutta katson, ettd on darimmaéisen tirkedd, ettd me padsimme téssd kuitenkin nyt
aloittamaan tdlld oikeudenmukaisuutta lisddvalla verolla. Uskon, ettd timé kuitenkin maa-
rdltddn on sentyyppinen, ettd se ei sindlldnsi tule vaikuttamaan sitten tdhidn varsinaiseen
toimintaan.

Tassi kaikessahan on kuitenkin tarkeétd se, ettd ne toimijat, jotka toimivat kaivosalalla,
toimivat vastuullisesti, huolehtivat mydskin siité, ettd tulevat varmasti huolehtineeksi esi-
merkiksi kaivosten lopettamisen yhteydessa erilaisista jatteistd ja muusta vastaavasta ja
alueen entisdinnistd. Tietenkin tdma, ettd kaivostoiminnan aikana kerrytetdan néille paikal-
lisille toimijoille tdtd veroa, varmasti my0s omalta osaltaan niitten kaivosten sosiaalista
hyvaksyttavyyttd kyseisilla paikkakunnilla tulee lisidméaén.

Keskustelussa valiokunnassa oli mydskin se, pitéisiko tétd veroa sitten jakaa laajemmal-
le alueelle, koska monesti kuitenkin sen kaivoksen yhteydesséd vaikutukset ulottuvat sité
yhtd kuntaa laajempaan alueeseen, mutta kuitenkin tuossa pdddyimme sitten siihen, etti
talla 1ahdemme liikkeelle ja tima on hyvé tapa huomioida ne haitat, jotka kuitenkin véis-
tdmattd myoskin kaivosteollisuudesta tuolle alueelle tulevat. Siind mielessa tdma hallituk-
sen esitys on hyva ja jarkeva, ja titd on syytd viedd eteenpdin. — Kiitos.

Puhemies Matti Vanhanen: Edustaja Multala.

Tarkistettu
4.1
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13.08 Sari Multala kok: Arvoisa puhemies! Tuossa edelld edustaja Essayah jo kertoikin
oikeastaan kaikki ne ndkokohdat, joita tuolla valtiovarainvaliokunnan verojaostossa esilld
oli. Erityisesti keskustelutti laajempi verotuoton jakautuminen alueellisesti, kun monesti
on toki niin, ettd kun kaivos jollakin paikkakunnalla on, niin sitten siitd tulee ja jakautuu
laajemmin alueelle esimerkiksi investointeja tiestoon ja niin edelleen. Toki siitd kaivokses-
ta myos ehkd aiheutuu tydllisyysvaikutusta, joka on tietenkin aina positiivinen, kaikkiin
niithin alueen kuntiin.

Yhtend perusteena télle verolle on pidetty alueellista hyvaksyttdvyyttd. Niissé keskuste-
luissa todella oli tdma alueellisesti laajempi jakautuminen. Ehké osittain aikataulun mutta
myos totta kai yksinkertaisuuden vuoksi téssé yhteydessi, kun kyseessé on uusi vero, oli
selkedmpdé ja yksinkertaisempaa sddtda tdima niin, ettd se tulee nimenomaan sille kunnal-
le, jossa tima kaivos sijaitsee. Jatkossa sitten keskusteltavaksi varmasti jai se, kun nih-
déadn, minkélaisia vaikutuksia télld uudella verolla on, tarvitseeko sité jollain tavalla muut-
taa tai muokata.

Puhemies Matti Vanhanen: Edustaja Heinonen.

13.09 Timo Heinonen kok: Arvoisa herra puhemies! Edelld edustajat Essayah ja Multala
pitivét hyvét puheenvuorot tistd itse lainsdéddédnnosti, kaivosmineraaliverosta. Se on terve-
tullut uudistus, ja on hyvé, etti se kohdentuu nyt sinne, missa niitd kaivoksia on.

Kun edelliselld kaudella sain itse vetdd asunto- ja ympéristojaostoa, joka néitd kysymyk-
sid joutui késitteleméddn ja joutui itse asiassa ohjaamaan aika merkittdvid rahoja ndiden
konkurssiin ajautuneiden kaivosten ymparistdhaittojen korjaamiseen ja ympériston siivoa-
miseen, niin silloin nostimme esille keskustelua siitd, ovatko meidén tietynlaiset vakuus-
maksut riittdvalla tasolla. Ne eivét sitd tdlld hetkelld ole. Ne maksut, mitd kaivokset laitta-
vat niin sanotusti odottamaan sité hetked, ettd tehddin tdmé loppuunsaattaminen tai maise-
mointi — misté sitten ikind halutaankin puhua — eivit ole sillé tasolla, etté jos konkurssi
tulee, niillé voitaisiin néitéd tehd4. Valtio on laittanut miljoonia toistensa perdin néiden kon-
kurssiin ajautuneiden kaivosten ympéristohaittojen korjaamiseen. Téssd on kéynyt niin,
ettd voitot ovat menneet maailmalle ja ongelmat ovat jadneet suomalaisille veronmaksajil-
le.

Olen itse pitdnyt esilld ajatusta siitd, voisiko meilléd olla tissd kaivospuolella véhin til-
lainen samanlainen kuin on 6ljynsuojelurahasto, missé keréttisiin tietylld logiikalla, esi-
merkiksi tonneittain, jonkinlaista siivua siitd, mitd sieltd maasta otetaan, tdllaiseen yhtei-
seen suojarahastoon, josta sitten voitaisiin nditd sotkuja siivota siind vaiheessa, kun yhtio ei
niitd syysté tai toisesta pysty maaliin vieméaén. T44lld on hetken kuluttua puheenvuoro
myos talousvaliokunnan puheenjohtaja Sanni Grahn-Laasosella, ja voisin hénelti kysysé,
nousiko teilld késittelyn yhteydessa esille timé kysymys, millé tavalla voisimme vastuul-
lisemmin vastuuttaa myos kaivosyhtioité néisté jdlkihoidoista.

Puhemies Matti Vanhanen: Edustaja Niemi.
13.12 Veijo Niemi ps: Kiitos, arvoisa herra puhemies! Kyseessi on todellakin hyva uudis-

tus siind mielessd, ettd nyt vihdoin ja viimein niille paikkakunnille, missi téité kaivostoi-
mintaa on, tulee mydskin se hyoty.
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Télla hetkelld sanoisin hyvin ikdvéné tosiasiana sen, ettd esimerkiksi meilld Pirkanmaal-
la on ollut sellaista kaivostoimintaa, mikd on loppunut, lopetettu — kaivosfirma on héipy-
nyt, niihin kaikkiin syvimpiin kuiluihin on haudattu kaikki mahdolliset ongelmajétteet ja
niitd mahdollisesti ei pystytd edes isoillakaan kustannuksilla poistamaan sieltd. Elikkd on
hyvin térked asia tulevaisuudessa, ettd my0s valvotaan, etté ei tehdé téllaista ympéristori-
kosta. — Kiitos.

Puhemies Matti Vanhanen: Edustaja Myllykoski.

13.13 Jari Myllykoski vas: Arvoisa herra puhemies! Nyt on pakko todeta, ettd edustaja
Heinosella oli erittdin hyvé perjantaipuheenvuoron avaus. [Timo Heinonen: Kiitos!]

Eli juuri tdhén pitdédkin kiinnittdd huomiota jatkossa, silld nimenomaan kysymys on sii-
td, ettd aloittava kaivos tai sitten yleensa jo konkurssiin kertaalleen taikka kahteen kertaan
mennyt kaivos otetaan uudelleen kéyttdon, ja silloin tapahtuu juuri niin kuin tdssé edustaja
edelld toi esille, eli niistd tulee nditi jétteensijoituspaikkoja. Ja siind mielessa juuri téllai-
nen yhteinen, niin sanottu 6ljyrahaston kaltainen varaus ymparistorahaston nimelld olisi
erittiin hyva.

Nythén kylld meilld lainsédddéanto edellyttdd, ettd kaivoksien on sitten varattava rahaa jél-
kihoitoon, eli kylld meilld on se puoli yksittdisen kaivoksen osalta. Mutta kaivostoiminta
on erittdin pitkdjanteistd ennen kuin sieltd rupeaa rahaa tulemaan, jotta se ennallistaminen
voidaan tehda.

Puhemies Matti Vanhanen: Edustaja Grahn-Laasonen.

13.14 Sanni Grahn-Laasonen kok: Arvoisa puhemies! Kaivosmineraalivero on tervetul-
lut ja tarpeellinen, ja se on osa laajempaa kaivostoiminnan siéntelyd kehittdvéad kokonai-
suutta, jota eduskunnassa on parhaillaan tydstetty. Kaivoksiin vaikuttaa moni lainsdédén-
t0, ja varsinainen kaivoslakimietintd talousvaliokunnasta valmistui eilen ja on ensi viikol-
la todennikoisesti sitten tddlla keskustelussa ja tarkemmassa késittelyssa.

Tédma kaivossddntelyhidn on vaikeaa lainsdddantoéd tehdé, koska siind on niin moneen
suuntaan huomioitavia térkeitd ndkdkulmia. Se, mihin talousvaliokuntakin pyrkii ja mihin
uskon, ettd tdmé kaivosmineraaliverokin osaltaan pyrkii, on se, ettd 1dyddmme tasapainoi-
sen lainsdddanndn, jossa vastuullinen, ympéristovastuunkin kantava kaivostoiminta on
Suomessa mahdollista ja jossa 10ydetéédn tasapaino ympéristonsuojelun ja toisaalta valtta-
mittdmien mineraaliraaka-aineiden saatavuuden turvaamisen ja yleisen hyviksyttivyy-
den, ennen kaikkea paikallisen hyvéksyttavyyden, vélilla.

Talousvaliokunta piti myos vélttdméattoména lisétd kaivoslakiin pykalid, jotka vahvista-
vat kansallisen turvallisuuden nékdkulmaa, eli kaivoslupa ja myds malminetsintd voidaan
tarvittaessa estdd, jos toiminnan arvioidaan vaarantavan maanpuolustusta, huoltovarmuut-
ta, yhteiskunnan kannalta valttdmattoman infrastruktuurin toimintaa tai muuta néihin rin-
nastettavaa kansallisen turvallisuuden etua.

Edustaja Heinonen kysyi, onko huomioitu nékdkulmia, joita téssd keskustelussa on
noussut esiin, jotka mydskin osaltaan siis liittyvét tdhin ympéristovastuuseen ja sen kanta-
miseen koko sen kaivostoiminnan elinkaaren ajan. Kyll4, on huomioitu. Tdémé on kokonai-
suus, johon liittyy myds ympaéristonsuojelulaki ja myds jatkotyd, jota kaivoslainsédédén-
ndssé edelleen tehdddan muun muassa kaivosjitteiden késittelyn siéntelyn kiristimiseksi ja
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tehostamiseksi. Talousvaliokunta katsookin, ettd kaivoslainsdddédnnon uudistaminen ei
lopu téhén hallituskauteen eikd niihin parannuksiin, vaan me teimme myds lausumia, joil-
la edellytimme jatkotyOstod ja sitd, ettd tima sddntely kehittyy edelleenkin, jotta Suomes-
sa on edellytyksid hyvéksyttavddn, vastuulliseen kaivostoimintaan ottaen huomioon se,
ettd mineraalit ovat vélttdimattomid esimerkiksi vihreén siirtymén kannalta ja Suomi tai Eu-
rooppa ei voi olla riippuvainen kolmansista maista. Tdmén meille osoittivat Vendjan hyok-
kéyssota Ukrainaan ja myos muut geopoliittiset kehityskulut. — Kiitos, arvoisa puhemies.

Puhemies Matti Vanhanen: Edustaja Holopainen, Mari.

13.17 Mari Holopainen vihr: Arvoisa puhemies! On tirkedd, ettd kaivosmineraalivero
etenee. Veron taso on kuitenkin liian matala, ja meidén vihreiden tavoitteena on jatkossa
kehittdd sitd kansainvélisesti vertailukelpoiseen suuntaan, jotta myds Suomi saa ainutker-
taisista luonnonvaroista riittdvin korvauksen. Kun tima meidan kaivoslakijirjestelma on
kehittynyt tillaisen valtausperiaatteen ympérille, jossa ensimméinen varaaja saadessaan
kaivosluvan saa pitdd mineraalit ja niistd koituvan arvon, niin on darimmaisen tarkeata, etta
valtio siind jérjestelmédssd huolehtii riittdvésti verotuksen tasosta.

Toinen pieni muutos, joka taas sielld kaivoslain puolella on tehty, on tdmé varausmak-
su, joka meidén ndhddksemme on myds varsin matala, joten kuten puheenjohtaja téssi to-
tesi, me tarvitsemme kaivoslainsdddannon osalta jatkokehittdmistd ndiden jétevastuiden ja
ympéristovastuiden osalta, joihin valiokunta otti kantaa ja joita se nosti esiin myos sitovis-
sa lausumissa. Ainakin oman puolueeni nédkdkulmasta myds verotuksen tasoon liittyvié
korjauksia tulee tehda jatkossa.

Minusta on hyva esitys, ettd myds naapurikunnat voisivat hyGtyé téstd verosta, ja naa-
purikunnilla pitdisi olla myds paremmat vaikutusmahdollisuudet siithen, mikd tdmén
alueen elinkeinostrategia on. Esimerkiksi Saimaan alueella on varsin suuri huoli talld het-
kella siitd, ettd malminetsintdvarauksia tehddin todella kiihtyvaén tahtiin, ja ne myos luo-
vat epdvarmuutta esimerkiksi alueen matkailuinvestoinneille. Ja timihén ei koske kos-
kaan pelkéstién yhtd kuntaa, vaan se on useamman kunnan asia.

On hienoa, ettd nyt valiokunnassa saimme tehtyé tiettyjd rdikeimpié epakohtia koskevat
korjaukset, joita olemme nostaneet esiin jo pitkdén. Néin ollen pystytidén puuttumaan kan-
sallisen turvallisuuden ja huoltovarmuuden kysymyksiin jatkossa. Tdémé mineraaliverotus-
ta koskeva kokonaisuus on kuitenkin tarkeé askel siind, ettd Suomi saa jonkun korvauksen
uusiutumattomista luonnonvaroista. Sitd kannattaa nyt edistéa.

Puhemies Matti Vanhanen: Edustaja Sirén.

13.20 Saara-Sofia Sirén kok: Arvoisa puhemies! T4élld on useampaan otteeseen viitattu
tahén kaivoslakiin ja tdhén kokonaisuuteen, josta tdmé kaivosmineraalivero on yksi osuus.
Kaivostoiminnan sdéntelyyn liittyy todella paljon erilaisia odotuksia, ja sitd seurataan suu-
rella mielenkiinnolla. Nami odotukset ovat isolta osin myds vastakkaisia, ja niitten yhteen
sovitteleminen edellyttid lainsdétdjiltd tasapainoilua vastuullisen kaivostoiminnan edista-
misessd.

Mutta tdmi kaivosmineraalivero on varsin laajasti yhteisen ndkemyksen mukainen,
mika on hyva ldhtokohta. Me ollaan hyvin laajasti yli puoluerajojen sitd mieltd, ettd on saa-
tava kohtuullinen korvaus uusiutumattomien luonnonvarojen kéytosta. Kysymys on mei-
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dén kaikkien yhteisistd Suomen luonnonvaroista, ja kun niitd kaivostoimintaan kiytetién,
niin on tietenkin oikein ja kohtuullista, ettd meidin uusiutumattomien luonnonvarojen kéy-
tostd tdnne Suomeen myos kohtuullinen korvaus saadaan.

Suomella on kaikki mahdollisuudet edistdi téllaista vastuullista kaivostoimintaa. Tama
on ala, johon liittyy my6s maailmanlaajuista huomiota, koska niin kuin talousvaliokunnan
puheenjohtaja tuossa totesi, niin tdtd vihreda siirtymaia, titi energiamurrosta ei ole mahdol-
lista toteuttaa ilman kaivosmineraaleja. Ja Suomessa on hyvét mahdollisuudet, kaikki edel-
lytykset sille, ettd kehitetddn nimenomaan vastuullisista l&htokohdista tdti alaa ja tété toi-
mintaa. Sen on tdmén kokonaislainsdédédnnon 1dhtdkohtanakin oltava.

Sitten tihén kaivostoimintaan on isona kysymyksena liittynyt hyvaksyttavyys erityises-
ti sielld paikallisesti. Tatd hyvaksyttdvyyttd ilman muuta helpottaa se, ettd timén kaivos-
mineraaliveron kautta pystytddn osoittamaan myodskin sinne paikallisesti tdtd korvausta
niitten luonnonvarojen kéytosta.

Tama lainsdddantd on viilautunut eduskunnan késittelyssd hyvaian suuntaan, ja on hie-
noa, ettd on laaja yhteisymmarrys tdstd, ettd timé vero halutaan ottaa kayttoon.

Puhemies Matti Vanhanen: Edustaja Kemppi.

13.23 Hilkka Kemppi kesk: Arvoisa herra puhemies! On erittdin hyvé, ettd timé kaivos-
vero tulee vihdoin kdytt6on, nimittiin tdlldkin hetkelld mineraaleja kaivetaan, mutta siitd
eivit hyody paikalliset toimijat. Ajattelen, ettd timéa kaivosveron jakosuhde, se, ettd kunta
saa enemmiston eli 60 prosenttia tdstd verosta ja valtio 40 prosenttia, on varsin terve, ni-
mittdin kylldhdn se nimenomaan on niin, etti paikallisen toiminnan tulee korostua kaivos-
veroa médriteltdessd.

On ilmiselvaa, ettd vihreén siirtymén kohdalla me tarvitsemme niitd mineraaleja, ja sen
takia tulee tehda reilut pelisdédnndt mineraalien kaivamiselle. Ajattelen, ettd kuitenkin tata
isompaa uudistusta tulee jatkaa, niin kuin eduskunta onkin jatkamassa, ja esimerkiksi kun-
nille tulee saattaa oikeus lausua kaivoksen sijainnista, niin etté silld ei haitata elinkeinotoi-
mintaa, kuten matkailutoimintaa, vaan pystytdin rinnakkain toimimaan néiden eri elinkei-
nojen kanssa. Kunnilla tulee olla oikeus kaavoituksen kautta paittié, onko tdmé kaivostoi-
minta mahdollista vai ei.

Kaivosala on menossa erittdin terveeseen suuntaan, ja pidén tétd veroa merkittdvéana tis-
sd kohtaa, ettd saamme sen voimaan.

Puhemies Matti Vanhanen: Edustaja Vahédmaki.

13.24 Ville Vihdamiki ps: Kunnioitettu puhemies! Than lyhyesti: Tdmé& on ilon ja onnen
pdiva kaivospaikkakunnille. Tdma tuotto tulee olemaan noin 25 miljoonaa, josta 15 mil-
joonaa menee kunnille, 10 miljoonaa valtiolle. Ensimmaiset tuotot tulevat vuonna 25 sinne
kaivospaikkakunnille, timi on huomioitavaa. Sitten kun saadaan ensimmaisiid kokemuk-
sia vuonna 25—26, voidaan ldhted kehittimaén tatd mallia sitten edelleen eteenpéin ja kat-
soa niité tuottotasoja mydskin. — Kiitos.

Keskustelu paittyi.
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Eduskunta hyviksyi ensimmaéisessé késittelyssd sisdlloltddn padtetyt, hallituksen esityk-
seen HE 281/2022 vp sisdltyvat 1.—3. lakiehdotuksen. Lakichdotusten toinen késittely
paéttyi. Eduskunta yhtyi valiokunnan ehdotukseen toimenpidealoitteiden hylkédamisesté.
Asian késittely pééttyi.
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