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Taysistunto

Torstai 13.6.2019 klo 14.00—16.44

5. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi opintotukilain muuttamisesta
Hallituksen esitys HE 3/2019 vp
Valiokunnan mietinté SiVM 1/2019 vp

Ensimmdinen kdsittely

Toinen varapuhemies Juho Eerola: Ensimmadiseen késittelyyn esitelldan paivijarjestyk-
sen 5. asia. Késittelyn pohjana on sivistysvaliokunnan mietinté SiVM 1/2019 vp. Nyt péaa-
tetddn lakiehdotuksen sisdllosta.

Keskustelu

16.25 Mia Laiho kok (esittelypuheenvuoro): Puheenjohtaja! Tédssd esityksessd ehdote-
taan muutettavan opintotukilakia. Opintotukeen oikeuttavia opintoja koskevia sdannoksia
ehdotetaan tismennettdvin vastaamaan nykyistd soveltamiskaytantoa.

Opintotukilaista ehdotetaan poistettavan vaatimus, ettd opintojen hidastumisen syyn tu-
lee olla tilapdinen. Tarkoitus on, ettd opiskelijan opintotukea ei keskeytetd, kun opintojen
eteneminen hidastuu hyvéksyttavista syysti, kuten sairaudesta, vaikeasta elaméntilantees-
ta taikka esimerkiksi lukihdiriostd tai ndko- tai kuuloaistin heikkenemisestd johtuvasta
opiskeluvaikeudesta. Valiokunta katsoo, etti selkeyttimalld sddnndsti opintotuen jatkumi-
sen edellytyksistd opiskelijan poikkeuksellisen eldméintilanteen aikana parannetaan toi-
meentulon osalta opiskelijoiden yhdenvertaisia mahdollisuuksia opintojen suorittamiseen.

Hallituksen esityksen perustelujen mukaan opintojen viivéistymiselld ja sithen johtaneel-
la syylla tulee jatkossakin olla ajallinen yhteys, jolloin esimerkiksi ensimmaisend opiske-
luvuonna ollut vaikea eldméntilanne ei ole hyvéksyttava syy opintojen viivastymiseen kol-
mantena opintovuonna. Valiokunta pitda sindnsa titi perustelua perusteltuna, mutta huo-
mauttaa, ettd toisinaan syy—seuraus-suhteen aikajinne voi olla pitkdkin — esimerkiksi iso
elamintilanteen muutos tai traumaattinen kokemus voi heikentdé opiskelukykyé vasta pit-
kdn ajan kuluttua tapahtuneesta — ja sen takia valiokunta korostaa, ettd opintotuen saami-
sen edellytyksii tulee opintotukilainsdaddnnon sallimissa rajoissa harkita yksilokohtaises-
ti opiskelijan tosiasiallinen tilanne huomioon ottaen. Samalla kuitenkin valiokunta pitd4
tiarkedna ratkaisukdytdnnon valtakunnallisen yhdenmukaisuuden toteutumista.

Valiokunta pitdd hyvanid myos ehdotusta muuttaa lainsdadiantéa niin, ettd muussa kuin
julkisen valvonnan alaisessa koulutuksessa opintotuen saamisen edellytykseni ei ole enéda
se, ettd koulutuksen jirjestdjd on jarjestinyt kyseisti koulutusta vahintddn vuoden ajan.

Valiokunta kiinnittdd tdméan lain kisittelyn yhteydessd huomiota my6s mahdollisiin
muutostarpeisiin opintotukilainsdddinnossa, jotta siind tulisi huomioiduksi ammatillisen
koulutuksen uudistuksen my6td muuttunut opiskelu. Valiokunta korostaa, ettd ammatilli-
sen koulutuksen reformista aiheutuneet muutokset tulee ottaa huomioon opintotukilainsaa-
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dénndssa siten, ettd esimerkiksi lyhytaikaiset siirtymét oppisopimusmuotoiseen koulutuk-
seen ja takaisin oppilaitokseen eivit katkaise opiskelijan opintotukioikeutta. Valiokunta
pitddkin ehdottoman térkeénd, ettd opetus- ja kulttuuriministerio selvittdd pikaisesti amma-
tillisen koulutuksen opiskelijoiden opintotukea koskevat ongelmat ja sen perusteella ryh-
tyy tarvittaviin toimenpiteisiin lainsdddénndn muuttamiseksi. — Kiitos.

16.28 Ritva Elomaa ps: Arvoisa puhemies! Hallituksen esityksessd opintotukichtojen
myontdmisen kaytdntdjd joustavoitetaan. Opintotukioikeuden saamiseksi ei edellytetéd
endd, ettd koulutuksen jérjestdjd on jérjestimissd kyseistd koulutusta vahintdan vuoden.
Koulutuksen jarjestdjalla pitdd kuitenkin olla toiminnalliset, ammatilliset ja taloudelliset
edellytykset koulutuksen jérjestimiseen. Tavoitteena on tietenkin tutkinnon tai tutkinnon
osan suorittaminen.

Lisdksi lakia muutettaisiin niin, ettd siitd poistettaisiin vaatimus opintojen hidastumi-
seen vaikuttavan syyn tilapdisyydesti. Opiskelijan elaméntilanteessa voi tapahtua muita-
kin kuin sairauteen rinnastettavia vaikeuksia, jotka vaikeuttavat opiskelua. Esimerkiksi 14-
hiomaisen sairastuminen, lukih&irio tai traumaattinen kokemus ovat esimerkkeja téllaisis-
ta opiskeluun vaikuttavista esteistd tai hidasteista. Ne on syytd huomioida, mutta tietenkin
joku rajallinen aika pitéé olla, opintotuki ei voi olla ikuista.

Sivistysvaliokunta toteaa yksimielisesti myds, ettd opintotuen saamisen yhteydesséd on
tarkedd huomioida myos yksilokohtaisesti opiskelijan tosiasiallinen tilanne ja ratkaisukay-
tannon yhdenmukaisuuden toteutuminen valtakunnallisesti.

Lisdksi sivistysvaliokunta nostaa vahvasti esille oppisopimuskoulutuksessa olevien
opiskelijoiden tilanteen. Ammatillisen koulutuksen reformin my6td muun muassa lyhytai-
kaiset siirtymét oppisopimusmuotoiseen koulutukseen ja takaisin oppilaitokseen eivit sai-
si katkaista opiskelijan opintotukioikeutta.

Valiokunta pitéé térkednd, ettd opetus- ja kulttuuriministerid selvittdd néitd ammatilli-
sen koulutuksen ongelmakohtia.

Arvoisa puhemies! Lopuksi: Perussuomalaiset ovat jo vuosien ajan korostaneet myos
oppisopimuskoulutuksen tirkedd merkitysté, silld tydelaméssé kdytdnnon ammattitaito on
korvaamatonta. — Kiitos.

16.31 Heikki Vestman kok: Arvoisa puhemies! Kiitos edelliselle hallitukselle tdstd mai-
niosta muutosesityksestd opintotukilakiin. Tarkoituksenahan on, etti opiskelijan opintotu-
kea ei keskeytetd, kun opintojen eteneminen hidastuu hyvaksyttavésti syystd, kuten sairau-
desta, vaikeasta eldméntilanteesta tai esimerkiksi lukih&iriostd tai ndko- tai kuuloaistin
heikkenemisestd johtuvasta opiskeluvaikeudesta. Niitd opiskelijoita, joihin timi muutos
vaikuttaa, on paljon. On ihan selvéa, ettd opiskelijaa ei saa rangaista opintojen viivéistymi-
sestd téllaisissa tilanteissa.

Nyt kun keskustelemme opintotuesta, esille on tuotava sekin, etté opiskelijaa ei saa ran-
gaista myOskddn tyonteosta. Kela karhuaa téndkin vuonna pois opintotukea yli 40 000
opiskelijalta sen takia, ettd ndma ovat olleet Kelan mielestd liian ahkeria ja tehneet liikaa
toitd. Tdmdhan on jérjetontd. Opintotuen vapaan tulon rajat estévit opiskelijaa tienaamasta
ja kartuttamasta omaa osaamistaan ja luovat keinotekoista niukkuutta. Valtio menettéé sa-
malla miljoonia euroja nettotuloja.

Arvoisa puhemies! Palkansaajien tutkimuslaitoksen selvityksen mukaan, joka edellisen
hallituksen aikana teetettiin, haitallisista tulovaikutuksista pééstiisiin laajasti eroon, jos
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esimerkiksi yhdeksén kuukautta opintotukea nostavan tuloraja olisi 18 000 euroa nykyisen
12 000 euron sijaan, eli vapaan tulon rajaa nostettaisiin 50 prosentilla. Verotulot ja tulon-
siirrot huomioiden tdmé vaihtoehto lisdisi selvityksen mukaan julkisyhteisdjen nettotuloja
arviolta 5,9 miljoonalla eurolla vuodessa. Siis: paitsi ettd tyotelidstd opiskelijaa palkittai-
siin, koko yhteiskunta voittaisi nettona lihes 6 miljoonaa euroa vuodessa. Téssi on jéarked.

Systeemi ei nykyiselldén kannusta opiskelijaa toimeliaisuuteen tai hankkimaan tyoko-
kemusta ja osaamista. Tydnteon pitdd olla tilanteessa kuin tilanteessa kannattavaa. Opin-
totuen vapaan tulon rajoja pitéd korottaa.

Punavihredin hallitusohjelmaan ei nyt valitettavasti sisélly sité, ettd tyotelidstd opiske-
lijaa palkittaisiin tydnteosta. Kehotan hallitusta ottamaan nyt jirjen kdteen ja tuomaan
eduskuntaan esityksen opintotuen vapaan tulon rajojen korottamiseksi.

16.34 Sebastian Tynkkynen ps: Arvoisa herra puhemies! Kannatan ldmpimasti edelli-
sen hallituksen laatimaa lakimuutosta opintotuen joustavoittamiseksi. On hyvin térkeéti,
ettd myoskdan niiden opiskelijoiden, joilla on vaikeuksia ja haasteita edetd opinnoissa —
esimerkiksi juuri lukih&irion tai kuuloon tai nékdon liittyvien haasteiden vuoksi — toi-
meentulo ei vaarannu. Tdma on siis edellisen hallituksen lakihanke. Nyt toivon, ettd uusi
hallitus ldhtee kunnianhimoisemmin uudistamaan tétd opintotukea.

Kolme vuotta sitten, kun olin Perussuomalaisten Nuorten puheenjohtajana, esitimme,
ettd Suomessa otettaisiin kdyttoon opintotuen kannustinmalli, joka siis tarkoittaa sité, ettd
niilld opiskelijoilla puolestaan, jotka haluaisivat nopeammin valmistua, olisi tdhén talou-
dellinen kannustin, joka samaan aikaan ei my0skéan rankaisisi niitd ihmisié, jotka opiske-
levat pikkasen hitaammin. Eli toisin sanoen: jos suoritat esimerkiksi korkeakoulututkin-
non, kandi ja maisteri, viiden vuoden tutkinnon, vaikkapa kolmessa vuodessa, niin sind
saat sen viiden vuoden opintotukimidrdn kolmessa vuodessa. Télld hetkelld erindisistd
syisté aika moni opiskelija tekee sitd, ettd he aamuisin ja iltapéivisin tosiaan opiskelevat
esimerkiksi yliopistolla tai ammattikorkeakoulussa ja sitten illasta menevét tdihin ja sellai-
siin tdihin, jotka eivét itse asiassa pétevoiti ollenkaan sithen ammattiin, mihin he ovat opis-
kelemassa. Niin ollen ndmé opiskelijat pystyisivét opiskelemaan aamupiivilld sitd am-
mattia, iltapdivilld mydskin sitd ammattia ja saisivat kuitenkin aivan yhté paljon opintotu-
kea kuin sellainen opiskelija, joka pééttda opiskella viisi vuotta mutta tehdd samaan aikaan
toitd iltaisin. Eli on sellaisia opiskelijoita, joilla on hirved hinku ja kiire paésté tyoelaméin
toteuttamaan sitd ammattia, joka on heille unelma ja johon he ovat opiskelemassa, ja jotka
eivit haluaisi samaan aikaan puolestaan tehdi jotain aivan muuta ty6td siind rinnalla. On
niitd, jotka haluavat, mutta sitten on néitd, jotka eivat halua.

Valtion ndkdkulmasta tdima olisi ihan loistava juttu, koska téssihédn kay sillé tavalla, etti
nédma ihmiset valmistuvat paljon nopeammin — joilla siis on edellytyksié valmistua paljon
nopeammin, joilla on sisdinen motivaatio opiskella paljon enemmén. He valmistuvat no-
peammin, alkavat kdyméén oman alansa tdissd, tuovat myoskin enemmén verorahoja val-
tiolle. Eli valtio hydtyy taloudellisesti, voidaan tukea julkisia palveluita paremmin, ja opis-
kelijalla on parempi asema toimeentulon osalta, jos haluaa opiskella nopeammin. — Kii-
tos.

Toinen varapuhemies Juho Eerola: Ja vield sivistysvaliokunnan puheenjohtaja, edustaja
Laiho.
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16.37 Mia Laiho kok: Arvoisa puhemies! Opintotukilakia olisi tosiaan jatkossa tarpeen
muuttaa, kehittdd edelleen. Tamé nyt tddlla ollut esitys pitdd saada voimaan jo elokuun
alusta, mutta jatkossa koko laki vaatii kokonaisvaltaista uudelleenarviota.

Kannatan ldampimaésti edustaja Vestmanin esille nostamaa tyonteon rajojen nostamista
opiskelijalla. Tyonteonhan pitdisi olla aina kannattavaa, my0s opiskeluaikana. Suhde tyo-
hon muodostetaan jo nuorena, ja jos me annamme sellaisen signaalin, ettd kannustetaan
nuoria tekeméin t6itd, mikéli se heiddn eldaméntilanteensa huomioiden on mahdollista, niin
se vain poikii Suomelle lisdd hyvié tyontekijoitd ja on elinkeinojen kannalta kannatettavaa.
Eli jos opiskelija etenee hyvin opinnoissaan, tulorajojen pitiisi olla korkeammat, ja tyon-
teon ei pitdisi olla este opintotuen saamiselle. Téssd on selked uusi kohde nyt nykyiselle
hallitukselle, ja toivottavasti me ndemme vield timén tulevan neljén vuoden aikana uuden
opintotukilain valiokunnassa.

16.39 Sami Savio ps: Arvoisa puhemies! Tdma lakiesitys, jonka my6td muun muassa lu-
kihdiridiset ja kuulo- ja ndkovammaiset hydtyisivat siind, ettd heidén opintotukeaan ei jat-
kossa keskeytettdisi — ja monet muutkin ryhmét, opiskelijat téstd hyotyisivit — on varsin
kannatettava.

Mutta yhdyn my®6s ndihin tddlla esitettyihin ndkemyksiin siitd, ettd olisi timén uuden
Rinteen hallituksen syytd hyvin vahvasti harkita opintotuen tulorajojen korottamista.
Néma tulorajat eivét ndhdékseni ole nousseet useaan vuoteen. Kylld niiden merkittiava nos-
to olisi viimeistéén jo nyt ajankohtainen. Nimittdin opintojen aikainen tyonteko lisd4 usein
kéytdnnon ymmarrystd opiskelijan omasta alasta ja voi itse asiassa jopa nopeuttaa opinto-
ja. Ainakin kun itse opiskelin aikanaan 90-luvun lopulla diplomi-insindoriksi ja sain myos
alaani liittyvia toitd jo opiskeluaikana, niin se kyllé auttoi seké tyOnantajaa ettd myos itsed-
ni opintojen etenemisessd. On toki muistettava, ettd opiskelijan valmistumisaika, opinto-
jen kohtuullinen eteneminen on tirked4, mutta voi olla niin, ettd kun sieltd tyoeldmastd saa
hyvid kokemuksia, niin myds opinnot etenevét nopeammin. Totta kai, kun ei olisi huolta
omasta taloudellisesta toimeentulosta, myos opintoihin olisi helpompi panostaa.

Arvoisa puhemies! My6s ndiden omien kokemusteni perusteella voin todeta, ettid tima
opiskelujen ohessa tehtévé tyd, varsinkin jos se liittyy sithen omaan alaan, parantaa kylla
opiskelijan tydeldmédvalmiuksia ja mielestdni my0s nopeuttaa tyoeldmédn kokoaikatyo-
hon siirtymisté sitten, kun opinnot ovat valmiit.

16.42 Sebastian Tynkkynen ps: Arvoisa herra puhemies! On todettava, ettd varsinkin
juuri nditten opiskelijoitten kohdalla, jotka pystyvit tekeméén iltapdivisin opintojen jal-
keen sellaista tyotd, joka nimenomaan hyddyttdd heitd tyoeldmén nédkdkulmasta, se totta
kai tukee mydskin sitd opiskelua, ja néihin liittyen se, mitd tissé ovat esimerkiksi edustaja
Savio, edustaja Vestman ja edustaja Laiho esittineet, etti tulorajoja tultaisiin korottamaan,
on varsin jarkevéa. Tastd edellinen hallitus teki myoskin laskelmia: eli kun sité tietyn ver-
ran nostettaisiin, niin valtion kassaan tulisi lisdé tuloja. Eli silld on positiivinen vaikutus
myoskin julkiseen talouteen.

Sen lisdksi tdytyy todeta, ettd on tosiaan nditd ihmisid, jotka eivit halua tehdé varsinai-
sesti jotain opiskelun ulkopuolista tyotd vaan sitd opiskelua puhtaasti ja nopeammin, jotta
padsevit tyoeldmédn. Néin ollen tdimé opintotuen kannustinmalli sekd néitten tulorajojen
nosto, ndmé molemmat tydkaluna yhta aikaa otettuna kaytédntdon, parantaisivat monipuo-
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lisesti hyvin erilaisten opiskelijoitten asemaa. Namé kaksi asiaa eivét ole milldén tavalla
ristiriidassa keskendin, eli nimi molemmat kannattaisi toteuttaa.

Ja kukahan se téssd puhui, olikohan se nimenomaan edustaja Laiho, etté nyt tehtiisiin se
kokonaisuudistus ja -tarkastelu télle opintotuelle. Tdmé ehdottomasti uuden hallituksen
kannattaisi tehd4, aivan ehdottomasti. — Kiitos.

Yleiskeskustelu padttyi.

Eduskunta hyviksyi hallituksen esitykseen HE 3/2019 vp sisiltyvin lakiehdotuksen sisél-
16n mietinnén mukaisena. Lakiehdotuksen ensimmaéinen késittely pééttyi.
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