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Taysistunto

Tiistai 14.3.2017 klo 14.00—17.25

Taysistunto alkoi klo 14.00. Taysistunto paattyi klo 17.25.

Puhetta johtivat puhemies Maria Lohela (14.00—15.57) ja toinen varapuhemies Arto Satonen
(15.57—17.25).

Taysistunnon alussa ilmoitettiin, ettd Albanian parlamentin puhemies Ilir Meta seurueineen oli
saapunut seuraamaan téysistuntoa.

1. Nimenhuuto
Nimenhuutoraportti Liite 1A

Toimitettiin nimenhuuto.

2. Ilmoituksia
Puhemies Maria Lohela: Arvoisat kansanedustajat! Ilmoitan, ettd Albanian parlamentin
puhemies Ilir Meta seurueineen on saapunut seuraamaan taysistuntoa. Eduskunnan puoles-
ta lausun arvoisat vieraat tervetulleiksi eduskuntaan. [Suosionosoituksia]

2.1. U-asiat
Valtioneuvosto on 9.3.2017 toimittanut eduskunnalle Euroopan unionin asian U 25/2017
vp, ja puhemies on ldhettdnyt sen késiteltdviksi suureen valiokuntaan, jolle liikenne- ja
viestintdvaliokunnan on annettava asiasta lausunto.

2.2. Toimenpidealoitteet

Puhemiesneuvosto on 10.3.2017 pééttinyt 1dhettdd valiokuntiin toimenpidealoitteet TPA
65,66/2016 vp, 1-4, 6,7/2017 vp.

3. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi pelastustoimen jirjestimisesti
Hallituksen esitys HE 16/2017 vp

Ldhetekeskustelu
Puhemies Maria Lohela: Lihetekeskustelua varten esitellddn pdivajarjestyksen 3. asia.

Puhemiesneuvosto ehdottaa, etti asia lahetetddn hallintovaliokuntaan, jolle perustuslakiva-
liokunnan ja sosiaali- ja terveysvaliokunnan on annettava lausunto.

Valmis
5.0
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Siirrytddan keskusteluun, ja ensimmaéisend ministeri Risikko.
Keskustelu

14.01 Sisaministeri Paula Risikko (esittelypuheenvuoro): Arvoisa rouva puhemies! Pe-
lastustoimen voimavarojen kéyton tehostaminen seké palvelujen saatavuuden ja laadun pa-
rantaminen edellyttdvét pelastustoimen ja sen ohjausjirjestelmén uudelleenorganisointia.
[Hilinda — Puhemies koputtaa]

Puhemies Maria Lohela: Hyvit edustajat, pyydén siirtimién ndma muut keskustelut sa-
lin ulkopuolelle nyt, t44lld on ministeri Risikon puheenvuoro.

Pelastustoimen organisoiminen sosiaali- ja terveystoimen palvelurakenteen uudistami-
sen kanssa yhdenmukaisen aluejaon ja jérjestimismallin pohjalta on vélttiméton, koska
silld turvataan pelastustoimen mahdollisuus jatkossakin tuottaa ensihoitotehtédvié ja ensi-
vastetehtévid sen mukaan kuin sosiaali- ja terveystoimen viranomaisten kanssa erikseen
sovitaan. Hallitus esittéé, ettd pelastustoimen jérjestdmisestd vastaisi maakunta. Pelastus-
toimen ohjausjirjestelméas esitetddn tarkistettavaksi siten, ettd toimialan kehittiminen voi-
daan toteuttaa valtakunnallisesti yhdenmukaisin perustein, taloudellisesti ja tehokkaasti.

Arvoisa puhemies! Pelastustoimen jérjestdmisestd vastaisi maakunta, ja pelastustoimen
palvelujen tuottamisesta vastaisi maakunnan liikelaitos. Palvelujen tuottamisessa voitai-
siin nykyiseen tapaan kéyttdd apuna sopimuspalokuntia ja muita pelastusalalla toimivia
yhteisdja. Tavoitteena myos on, ettd pelastuslaitokset voivat jatkossakin hoitaa pelastustoi-
men ohella myds ensihoito- ja ensivastetehtdvid. Pelastustoimen ja ensihoidon yhteistyolla
turvataan synergiaedut sosiaali- ja terveystoimen ja pelastustoimen kesken. Pelastuslaitos-
ten hoitaessa ensihoito- ja ensivastetehtivid voidaan niihin ja pelastustehtédviin kayttaa sa-
maa asemaverkostoa, samoja tukitoimintoja, osin samaa henkil9stdd, samoja toimintamal-
leja ja yhteisid harjoituksia seké yhteistd vara- ja suuronnettomuusvalmiutta. Tima mah-
dollistaa voimavarojen suuntaamisen tarvittaessa myos héirio- ja suuronnettomuustilan-
teissa sekd poikkeusoloissa tarkoituksenmukaisesti.

Osa pelastustoimeen kuuluvista palveluista voitaisiin koota suurempiin kokonaisuuk-
siin yhdelle tai useammalle maakunnalle, jos se on valttimétonta palvelujen saatavuuden ja
laadun tai tehtdvén vaativuuden, harvinaisuuden tai niistd johtuvien suurten kustannusten
perusteella ja johdosta. Suurempiin kokonaisuuksiin koottavat tehtdvit voisivat olla esi-
merkiksi niitd tehtivid, jotka liittyvét kansainvilisen pelastustoiminnan tai kemiallisten ja
sdteilytilanteiden edellyttdméén erityisvalmiuteen, merellisten onnettomuuksien pelastus-
toimintaan, merialueen 6ljyntorjuntaan tai alueellisiin ja valtakunnallisiin tilannekuvajér-
jestelyihin.

Arvoisa rouva puhemies! Ehdotetun lain tarkoituksena on pelastustoimen ohjausjérjes-
telmén kehittdminen siten, ettd se mahdollistaa tarvittaessa nykyistd paremmin valtakun-
nalliset ja yhdenmukaiset toimintamallit, yhteiset tietojirjestelmét ja yhdenmukaiset pal-
velut koko maassa. Esityksen mukaan valtioneuvosto vahvistaisi 4 vuoden vilein sisdmi-
nisterion ehdotuksesta pelastustoimen valtakunnalliset linjaukset ja strategiset tavoitteet
pelastustoimen jérjestamiseksi. Tavoitteena on pelastustoimen palvelukyvyn valtakunnal-
linen yhdenmukaistaminen ja parantaminen kokonaisuutena seké infrastruktuurin kehitta-
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minen koko maan tasolla. Ennen kaikkea haluamme tilld ehdotuksella varmistaa sen, ettd
pelastustoimen palvelut séilyvit ldhipalveluina myds tulevaisuudessa.

Lailla saddettiisiin nykyiseen tapaan pelastustoimen palvelutasosta, jonka tulisi vastata
kansallisia, alueellisia ja paikallisia tarpeita ja onnettomuusuhkia. Maakunnan valtuusto
paéttéisi pelastustoimen palvelutasosta.

Maakunnan liikelaitoksen olisi laadittava jarjestdmisvastuulleen kuuluvista palveluista
omavalvontaohjelma, jossa médritellddn, miten pelastustoimen palvelujen toteuttaminen ja
laatu varmistetaan. Omavalvontaohjelmassa olisi lisiksi méarattava, miten palvelujen to-
teutumista ja laatua seurataan ja miten mahdollisesti havaitut puutteellisuudet korjataan.

Pelastustoimen jarjestdmisen ja tuottamisen sekd maakuntien alueelliseen yhteiseen va-
rautumiseen kuuluvien tehtdvien lainmukaisuuden valvonta ja siihen liittyva ohjaus kuu-
luisi puolestaan perustettavalle Valtion lupa- ja valvontavirastolle.

Laissa sdddettiisiin neuvottelumenettelysté, jossa sisdministerid ja maakunnat neuvot-
telisivat vuosittain pelastustoimen palvelujen toteuttamisesta. Neuvottelujen tarkoitukse-
na olisi ohjata pelastustoimen ja sen palvelujen kehittdmistd seké edistdd pelastustoimen
valtakunnallisesti yhdenmukaista jérjestdmista.

Yhteenvetona totean, ettd timd on osa maakuntahallintoa ja osa tdti palvelurakenneuu-
distusta. Pdddyimme tdhdn maakunnalliseen jakoon johtuen siitd, ettd myds sosiaali- ja ter-
veydenhuolto menee maakuntien jarjestettavéksi. Tavoitteena on, ettd huolimatta siité, etti
kustannuksen hillintd on tavoitteena, pystyisimme sdilyttdmédan myoskin léhipalveluina
pelastustoimen palvelut. — Kiitos.

14.06 Antti Rantakangas kesk: Arvoisa rouva puhemies! Kiitoksia ensinndkin ministe-
rille esityksen hyvéstd esittelysta.

Pelastustoimihan on tirked osa sisdisté turvallisuutta. Joskus tuntuu silti, ettd pelastus-
toimi on aliarvostettu sen merkitykseen néhden. Kun erilaisia kansalaiskyselyitd tehdéén,
palomiesten ja pelastusalalla tydskentelevien henkilditten arvostus on kylld korkealla: se
sijoittuu poliisien ja erditten muitten ammattihenkilditten kanssa samalle tasolle. Tadma
kertoo siité, ettd kansalaiset luottavat meidén pelastustoimeen, arvostavat sitéd ja ovat val-
miita tukemaan sen kehittamista.

Nyt toteutettava uudistus on osa maakunta—sote-uudistusta, niin kuin ministeri taalla
totesi. Haluan kuitenkin todeta sen, ettd pelkkd pelastuslaitosten mééran véhentdminen
22:sta 18:aan ei tee tdstd varsinaista uudistusta — sehén koskisi silloin vain Pohjois-Poh-
janmaata ja Uuttamaata — vaan sisélto ratkaisee. Tiedédn sen, ettd sisiministerissi on pal-
jon tydryhmii, joissa mietitdan, milld tavalla pelastustoimea kehitetdén. Hyva niin. Aikai-
sempi pelastusalan uudistushan oli todella merkittévé, jolloin kunnallisesta pelastustoi-
mesta siirryttiin alueelliseen toimintaan ja perustettiin ndma 22 pelastuslaitosta. Mielesté-
ni tdmaé jarjestelmé on toiminut varsin hyvin.

Nyt kun maakunnissa valmistellaan tdtd maakuntahallinnon toteuttamista, haluan kiin-
nittdd huomion siihen, ettd kun maakuntien koko budjetti, yhteenlaskettu budjetti, oli vii-
me vuonna noin 17,8 miljardia euroa ja siitd sote-menot 17,3 miljardia, niin pelastustoi-
men osuus oli 413 miljoonaa. Toivon, ettd ndissd valmisteluryhmissé kuitenkin annettai-
siin télle pelastustoimen organisoinnille ja toteutukselle riittdvén vahva rooli, koska kyse
on todellakin sisdisen turvallisuuden kannalta tarkeéstd kokonaisuudesta.

Hallitusohjelmassa sovittiin, etté pelastustoimen valtakunnallista koordinaatiota, johta-
mista, vahvistetaan ja muutoinkin hyvien kaytintojen ulottamista kaikkialle maahan lisét-
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taisiin. Me tieddmme kaikki timén sopeuttamistarpeen, miké kaikilla hallinnonaloilla on
olemassa, my0skin pelastustoimen osalta. Sen takia on tirkeés, ettd ndissad valtakunnalli-
sissa kehittdmishankkeissa onnistutaan, koskevat ne sitten ic:té, tukipalveluita, hankintoja,
johtamisjérjestelmid tai koulutusjérjestelmid ja hilytysjérjestelmid. Tdma sen takia, ettei
kéy niin, ettd maakunnissa joudutaan tekeméén sopeuttamistoimia niin, ettd operatiivinen
toiminta heikkenee ja erityisesti, ettd sopimuspalokuntatoiminnan resursseja ja mahdolli-
suuksia heikennetddn. Haluan kiinnittdd huomion myos siihen, ettéd nyt kun tété rahoitus-
mallia valmistellaan, niin pelastustoimen osalta pelkké asukasluku ei voi olla méédrdévani
tekijand. Se merkitsisi silloin sitd, ettd meidin harvan asutuksen ja laajan maantieteellisen
etdisyyden maakuntamme joutuisivat eriarvoiseen asemaan huomattavalla tavalla.

Arvoisa puhemies! Sitten muutama sana sopimuspalokuntatoiminnan merkityksesta.
Meilld Suomessa on 709 sopimuspalokuntaa, joissa on 13 400 hilytyskelpoista sopimus-
palokuntalaista. Vastaavasti ammattihenkildstod meilld on 4 000. Pelastustoimen hilytys-
tehtivid, 14ht6j4, oli viime vuonna 103 754, joista ensivastetehtidvia 22 653. Sopimuspalo-
kuntalaiset osallistuivat noin 75 000 hilytystehtdvain elikkd yli 60 prosenttiin néistd haly-
tyksisté. Jos Suomen pinta-alaa ajatellaan, niin peréti 90 prosenttia Suomen pinta-alasta on
sopimuspalokuntien padvastuulla ja 46 prosenttia suomalaisista asuu ndissd kunnissa. Tél-
12 haluan painottaa sitd, kun ministerikin on paikalla, ettd on tirke&é, ettd tima hallitusoh-
jelman kirjaus sopimuspalokuntatoiminnan kehittdmisesti johtaa kiytdnnon toimintaan ja
tuloksiin, niin ettd meilld sdilyvét elinvoimaiset sopimuspalokunnat koko maassa, niihin
saadaan uusia ihmisié ja pystytdédn pitdimain motivaation taso korkeana ja hyva yhteistyd
myoskin pelastuslaitosten kanssa. Sehén on paikoin mielesténi erittdinkin hyvia, ja olem-
me kiinnittdneet kaikki sithen huomiota, ettd ilman titd sopimuspalokuntatoimintaa me
emme pysty turvaamaan riittdvaa turvallisuutta koko Suomen alueella, erityisesti harva-
alueilla.

Niilld evastyksilld, arvon puhemies, halusin tétéd keskustelua avata.

14.12 Piivi Risénen kd: Arvoisa rouva puhemies! Viime viikolla késittelimme tuhatsi-
vuista sote-uudistusta, joka liittyi myds tdhédn maakuntahallinnon luomiseen, ja tédhén sa-
maan pakettiin tavallaan kytkeytyy myds tdma hallituksen esitys, joka koskee pelastustoi-
men jarjestystd, joka jarjestetddn myds ndiden 18 maakunnan hallinnon alaisuuteen. Ly-
hyesti sanottuna, rouva puhemies, mielestéini tdmé on tarkoituksenmukainen jérjestely,
kun kerran tdhén 18 maakunnan malliin mennéén.

Téssd pyritddn myds vahvistamaan valtion ohjausta pelastustoimessa. Sehén on ollut
hiukan ongelmallista, kun pelastustoimi on ollut ikdén kuin kuntajohtoista ja kuntien ké-
sissd ja ne ohjauskeinot ja vaikuttamiskeinot ministeriostd kdsin ovat valilld hiukan hei-
koilta tuntuneet. Nythén titd merkittdvésti vahvistetaan, ainakin henkildston puolesta, si-
sdministeriossd, kun hallinnollista henkilostdd siirretidén sisdministerion pelastusosastolle
tatd ohjaustehtévaé varten. Mutta itselleni on kylla vield hiukan epéselvid tdimén esityksen
luettuani, vahvistuuko tdma valtion ohjaus riittdvassd méérin, niin ettd voimme varmistua
siitd, ettd kaikkialla Suomessa pelastuslaitosten toiminta on tasalaatuista ja ettd sitd pysty-
tadn tarkoituksenmukaisella tavalla myds ohjaamaan.

Téssdhdn tavoitteena on myds se, ettd pelastustoimen ldhipalvelut sdilyvét nykyisen kal-
taisina, vahintddn nykyisen tasoisina. Tdma on erittdin hyvé tavoite jokaisen kansalaisen
kannalta. Ajatellaanpa sitten tulipaloja tai ambulanssin tarvetta, ensihoidon tarvetta, niin
kyllahén pelastuslaitokset hoitavat sitd ihmisten kriittisintd avuntarvetta, ja todellakin tima
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jos mika téytyy lahipalveluna sdilyttdd. Ymmaérsin niin, ettd myos paloasemaverkosto sii-
lytetddn nykyisen kaltaisena. Sen ehkd ministeri voisi vahvistaa, ettd siitd ei olla leikkaa-
massa eikd sitd olla ohentamassa, ja sekin on mielesténi hyvé ja tarkoituksenmukainen
asia.

Kéaytdnndsséhin tdma johtaa siihen, ettd kun meilld on nykyisin 22 pelastuslaitosta, jat-
kossa niitd olisi vain 18. Se tarkoittaa, ettd Uudellamaalla Helsinki, Keski-Uusimaa, Ita-
Uusimaa ja Lansi-Uusimaa yhdistyvét yhdeksi pelastuslaitokseksi, Pohjois-Pohjanmaalla
Oulu-Koillismaa ja Jokilaaksot yhdistyvit ja sitten Pohjanmaan pelastuslaitokseen yhdis-
tetdén Keski-Pohjanmaalta Pietarsaari, Luoto ja Kruunupyy. Namé muutokset ovat tieten-
kin alueita ja henkilostod ajatellen merkittidvid mutta taloudellisilta vaikutuksiltaan melko
pienid. Muistan, ettd kun silloin viime vaalikaudella pohdittiin erilaisia malleja ja vaihto-
ehtoja — ja muun muassa tdmaé viiden pelastusalueen mallihan on ollut esilld — niin palk-
kojen harmonisointikulut ovat olleet sellainen vaikea kysymys, ne toisivat merkittavia li-
sdkustannuksia. Tdmén esityksen mukaan palkkojen harmonisointikustannukset ovat 2,3
miljoonaa euroa eli sen verran tarvitaan palkkarahaa liséd, ettd pysytdén tdma uudistus to-
teuttamaan, ja se on aivan hallittavissa oleva asia.

No se, mika tietysti on keskeistd tdssd ratkaisussa, on se, ettd on kylld tarkead, ettd pe-
lastustoiminnan hallinnolliset rajat noudattelevat sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestdmi-
sen rajoja, koska pelastuslaitosten tehtivavolyymistd 70—80 prosenttia kohdistuu juuri
ensihoitotoimintaan eli pelastuslaitokset hoitavat paéosin juuri tité ensihoitoa. Sen takia on
tarkedd, ettd se on todellakin sen saman hallinnon alaisuudessa, ja télld esitykselld ja rat-
kaisulla turvataan néitd synergiaetuja sosiaali- ja terveystoimen ja pelastustoimen kesken.

Pelastustoimen jarjestelmahén uudistui edellisen kerran vuonna 2004 — monet meista,
jotka olemme eduskunnassa olleet sitd aikanaan tekeméssd, muistavat sen. Siihen saakka
jokaisella kunnalla oli oma pelastuslaitos. Tuo oli valtava uudistus. Se merkitsi siirtymisté
yli 400 kunnallisesta pelastuslaitoksesta 22 alueelliseen pelastuslaitokseen. Téstéhén teh-
tiin perusteellisia seurantatutkimuksia kolme kappaletta, ja ndiden perusteella tuo uudistus
onnistui hyvin ja esimerkiksi pelastustoimen kustannuskehitys on ollut maltillisempaa ver-
rattuna muihin kunnallisiin toimialoihin ja palvelutaso on erilaisilla mittareilla mitaten
joillakin osa-alueilla jopa parantunut.

Pelastustoimen tekemé tyd on todellakin kansalaisten ndkokulmasta darimmaéisen tir-
kedd. [lman toimintavalmista, hyvin varustettua pelastustoimea yhteiskunnan perustoimin-
toja ei voida turvata. Ja aivan niin kuin t4élld edustaja Antti Rantakangas totesi, suomalai-
set luottavat siihen tutkitusti: useissa tutkimuksissa ammattiryhmistd palomiehet nousevat
aivan sinne kérkisijalle, eli heihin luotetaan. Se tietenkin kertoo siité, ettd pelastustoimi
vastaa ihmisten henked ja terveyttd, samoin kuin tietysti ympériston ja omaisuuden turval-
lisuutta, koskevista palveluista.

Edustaja Rantakangas otti tiélld ansiokkaasti esiin sopimuspalokuntatoiminnan, ja sité
ei mielestini tdssdkadn yhteydessd todellakaan voi sivuuttaa, silli maamme pinta-alasta
noin 90 prosentin alueella sopimuspalokunnat huolehtivat pelastustehtévisti, eli meilld on
noin 15 500 sopimuspalokuntalaista maassamme, ja ilman tétd toimintaa pelastustoimin-
taa olisi suorastaan mahdotonta hoitaa. Erityisend haasteena meilld tulevaisuutta ajatellen
on se, miten saamme nuoria ja hélytyskelpoisia jésenid sopimuspalokuntiin. Véeston
ikddantyminen, muuttoliike, tiukkenevat tydeldmén vaatimukset ovat nostaneet kynnysté
hakeutua vapaaehtoistoimintaan, ja kuitenkin sopimuspalokuntien toiminnan turvaaminen
on pelastustoimen hélytystehtévien hoitamisen kannalta keskeistd. Vastaavan valmiusta-
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son saavuttaminen etenkin haja-asutusalueilla pelkkdd ammattihenkilost6d palkkaamalla
olisi taloudellisista syistd kdytdnnossd mahdotonta, joten tdhén jirjestelmédn téytyy joka
tapauksessa panostaa. Mielelldni kuulisin my6s ministeriltd kommentteja siité, ettd kun so-
pimuspalonkuntalaiset ovat esittdneet erilaisia toiveita siitd, milld tavalla heidén toiminta-
kykyéén ja vetovoimaisuutta tdhén toimintaan voitaisiin parantaa, niin onko néihin joita-
kin suunnitelmia ministeridssad olemassa. — Kiitos.

14.21 Timo Heinonen kok (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Pelastustoimi-
alueita uudistetaan, ja tietysti on varmaan syyti pohtia sité, ettd alueet ovat toimivia ja yh-
denmukaisia koko maassa niin hyvin kuin ne suinkin voivat olla. Meilld on osaava, hyvé
henkilokunta ja vapaapalokunnat. Huoli on kylla siitd, ettd sairaankuljetuksessa tietyilld
alueilla matkat tulevat todella pitkiksi silloin, kun on kiireellisistd kuljetuksista kyse. Sil-
loin sairaanhoitopiirien pelastushelikopterit ovat tirkeédssd roolissa. Ne kuuluvat STM:n
puolelle.

Mutta te, arvoisa ministeri, vastaatte ndistd Super Pumista eli koneista, jotka toimivat
huonon séén aikaan meripelastuksen alueella. Ja ainakin yksi huoli on ollut Turun saaris-
toseudun Super Pumien toiminta. Te olette luvannut, ettd sitd selvitetdén, voitaisiinko sitd
jatkaa sielld. Lento kuitenkin tddltd Helsingisté tarkoittaisi matka-aikaan noin 45—50 mi-
nuuttia liséé, ja se olisi monessa onnettomuustilanteessa kohtalokasta. Kysyisin: miten
niisséd neuvotteluissa on edetty?

Puhemies Maria Lohela: Avasin nyt vastauspuheenvuorojen varausmahdollisuuden, kun
néytti, ettd pyyntojé tuli useampia. Kidydéaan nyt siis hetki debattia.

14.22 Ari Jalonen ps (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! On hyvi, etti pelastus-
toimea uudistetaan. Viitaten aikaisempiin puheenvuoroihin: pelastustoiminta, ensihoito,
on oikeastaan semmoinen verkosto, mihin tulee palasia useista eri tahoista, ja se muodos-
taa semmoisen turvaverkon, joka sitten on sitd toimivaa yhteisty6td — mukaan lukien
nédm4 helikopterit ja vaikkapa meripelastus.

Haluaisin nostaa myds sen esille, ettd mainittu sopimuspalokunta on pelastustoiminnas-
sa tosiaan 90 prosenttia maapinta-alasta, mutta vastaavasti 90 prosenttia vikipeittoalueesta
on sitten taas ammattilaisten alla, joten tima on semmoinen yhteenliittyma4, ettd niité ei voi
toisistaan oikeastaan erottaa, ja ndiden pitié toimia yhteistydssa jatkossakin.

14.23 Sirpa Paatero sd (vastauspuheenvuoro): Arvoisa rouva puhemies! On hyvi, ettd
tdma maakunnallinen malli tdhdn varmaan tulee, koska monet asiantuntijat ovat tihén lau-
suneet, ettd jos mennién maakuntamalliin muuten, niin sitten ndmaé pelastuslaitokset olisi-
vat samassa. Hieman tulee epdsuhtaisuutta, koska kritiikkié on tullut erityisesti Uudelta-
maalta, ettd timé 1,6 miljoonan asukkaan malli ei ole ihan sama kuin 67 000 asukkaan mal-
li. Semmoisesta varmaankin joudutaan keskustelemaan.

Minulla on kysymys, kun téssi siirretdén henkildsto ja kalusto kunnilta maksutta sinne
maakunnalle ja vuokrataan kiinteistdt, niin kuin sotessa: onko se sama 3+1-malli ndiden
kiinteistojen osalta ja niin, ettd velat jddvét joka tapauksessa sitten sinne kunnalle?

Ja kummallista: luin dsken, etté tuli lausuntopyynt6 viime viikolla tulleeseen lakipaket-
tiin, johon nyt jo tulee tdydennys — tdnéén tuli lausuttavaksi. Kylla timéd maakuntauudis-
tuksen eteneminen tulee aika kummallisissa patkissa.
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14.24 Timo V. Korhonen kesk (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Olen tavatto-
man tyytyvéinen siité, ettd nyt on paddytty tdhdn 18 pelastusalueen malliin. Nédin varmis-
tetaan tiivis yhteistyd sosiaali- ja terveydenhuollon kanssa. Itse ymmaérrén kuitenkin niin,
ettd paras asiantuntemus palvelujen jérjestimiseen tiltékin osin on tuolla alueella itsellddn
ja maakunnilla. Sen takia itsedni pohdituttaa — ehké toisin kuin edustaja Résésti, joka
pohti, vahvistuuko ministerion ohjausvalta nyt riittdvisti pelastustoimen jérjestimisessd —
itse asiassa painvastoin se, onko ministeridlld liiankin voimakas ohjausvalta téssd pelastus-
toimen jarjestimisessd kaiken kaikkiaan. Min4 en itse haluaisi, ettd nyt edetddn sithen mal-
liin, ettd maakunnille ja4 vain toimeenpaneva rooli pelastustoimen jarjestdmisessi. Kysy-
mys ministerille: milld periaatteella nyt timé pelastustoimen rahoitus maakunnille on koh-
dennettu? Kysymyksen taustalla on se, voidaanko téssa riittdvasti harvaan asuttujen alueit-
ten [Puhemies koputtaa] pelastustoimi varmistaa.

14.25 Stefan Wallin r (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Olisin mydskin edusta-
ja Heinosen tavoin kysynyt Super Pumien kohtalosta ja niitten toimintamahdollisuuksista
yoaikaan, huonolla séélld. Tieddmme, ettd nopea liikkeelleldhtd voi olla eldmén ja kuole-
man kysymys, ja 40 minuutin timmdginen yliméaédrdinen matkustusaika voi siis olla kohta-
lokas potilaan tai hétéédn joutuneen ihmisen nékdkulmasta. Tima kysymys kiinnostaa.

Toinen kysymys taas liittyy néihin hallinnollisiin uudistuksiin ylipditédén. Ne ovat tie-
tysti aina l&htSkohtaisesti aikamoinen haaste, mutta myoskin maan kaksikielisyyden kan-
nalta aikamoinen haaste. Ndin ollen tdhin kytkeytyy myoskin kysymys héitidkeskuksien toi-
minnasta, ja olisin tiedustellut: millé tavalla aiotaan tissé uudistuksessa huolehtia siité, ettd
hétékeskuksissa on aina ympérivuorokautinen péivystys, joka mydskin pérjdd maamme
molemmilla kotimaisilla kielilld?

14.26 Antti Rantakangas kesk (vastauspuheenvuoro): Pari kommenttia edustaja Jalosel-
le: ensinndkin tima 46 prosenttia, minkd mainitsin, on se luku, jota kdytetddn, ja sielld
alueella on varmasti mydskin ammattipalomiehié, mutta 90 prosenttia ei ole se luku.

Edustaja Paaterolle sitten: Jos timékin olisi tuotu siini samassa paketissa, kyllahdn kes-
kustelu tésté olisi jaényt paljon vahdisemmaéksi. On hyvai, ettd valmistellaan huolella ja tuo-
daan siind aikataulussa kuin mahdollista tinne keskusteluun, ja tissd mielessd saamme hy-
vén keskustelun tissi pelastustoimen osalta.

Hyville ystéville, edustaja Korhoselle sanon, ettd kun hallitusneuvotteluissa sovittiin
tastd valtakunnallisesta ohjauksesta ja koordinaatiosta, se ldhti siitd, ettd nyt kun tulee tiet-
ty konttdsumma sitd rahaa sinne maakuntiin, ndmé valtakunnalliset kehittdmishankkeet
ovat térkeité, ettei kdy niin, ettd eri mittasuhteiset maakunnat joutuisivat tavallaan niité
omia jarjestelmidén rakentamaan — on kyse sitten tietojérjestelmésté tai koulutuksesta tai
hankinnoista tai muista. Minun nikemykseni on, ettd valtakunnallinen ohjaus palvelee téta
kokonaisuutta [Puhemies koputtaa] ja my0s niité véestopohjaltaan heikompia maakuntia.

14.28 Joona Risanen sd (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Tdman uudistuksen
osalta kylla iso keskeinen kysymys liittyy todella tdhdn Uudenmaan tilanteeseen, josta
myos télld alueella paljon kritiikkid on tullut — siis ndma nelji alueellista pelastuslaitosta
nyt fuusioidaan yhdeksi pelastuslaitokseksi, joka todella on 23 kertaa suurempi kuin pie-
nin pelastuslaitos tuolla Keski-Pohjanmaalla, ja timé nyt varmaan tietenkin aiheuttaa jo
tdssd mittakaavassaan tietynlaisia haasteita. Olisin oikeastaan kysynyt: miten ministeri



Poytikirja PTK 22/2017 vp

vastaa nyt siihen kritiikkiin, mité télta alueelta on tullut, ottaen huomioon myds sen, etti
viime viikolla korkein hallinto-oikeus teki ratkaisun, missd Helsingin ja Uudenmaan sai-
raanhoitopiirilld oli oikeus ostaa suoraan jo nykyiseltd aluepelastuslaitokselta palveluita,
jolloin tétd jarjestdmistd ja tuottamista taltd osin ei tarvitsisi laittaa samaan organisaatioon?
Téstd olisin kiinnostunut kuulemaan, mitd ministeri kommentoi.

14.29 Ben Zyskowicz kok (vastauspuheenvuoro): Arvoisa rouva puhemies! Kun timéi
sote-mammuttipaketti oli tdélla eduskunnassa, oppositio melkein yhtené kuorona arvosteli
valinnanvapautta sote-uudistuksessa, mutta seuraavassa virkkeessd arvosteltiin sitd, ettd
tuolla syrjaseuduilla ei ole samanlaista valinnanvapautta kuin esimerkiksi padkaupunki-
seudulla. Sanoin silloin, ettd ndin on aina ollut, néin on ja néin tulee aina olemaan: syrja-
seuduilla ei ole kaikkia samoja mahdollisuuksia ainakaan yhta lahelld kuin on kaupungeis-
sa. Se silloin kéyty keskustelu opposition puolelta oli mielesténi tillaista pelottelupropa-
gandaa, ja mielestdni se kdy hyvin ilmi siind, ettd vaikka pyrimme kaikkialla turvaamaan
mahdollisimman nopean hoitoonpéésyn, niin nyt kaikki pitévét aivan itsestddn selvéna si-
td, ettd syrjakylilléd ja syrjdseuduilla ei ole samanlaista tilannetta téssi hoitoonpéésyssé tai
pelastustoimessa kuin esimerkiksi kaupunkiseuduilla.

14.30 Elsi Katainen kesk (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! On todellakin hyva,
ettd paddyttiin tdhén 18 alueen malliin. Se on kuitenkin luonteva yhteiso, jo valmiina ole-
va, sielld paikallistuntemus on kaikista vahvinta ja myds yhteys tuon ensivasteen kautta
sote-alueeseen on jo sitten olemassa. Tama sisdinen turvallisuus on hyvin pitkdlti mydskin
viranomaisyhteistyotd, ja yhteyden ja yhteistyon myoskin hélytyskeskusalueiden kanssa
taytyy olla saumatonta. Kysyisinkin ministeriltd: onko nyt tissi tulevassa mallissa timéa
asia otettu riittdvasti huomioon niin, ettd alueet puhuvat samaa kieltd ja etté paikallistunte-
mus on yhtenevéinen?

14.31 Jyrki Kasvi vihr (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! On tosiaankin hyvin
perusteltua, ettd tdmi yhteistoiminta maakuntien kanssa on pelastuslaitoksella kunnossa,
koska oikeastaan se hoitoprosessi kulkee sieltd pelastuslaitoksilta sitten sinne sosiaali- ja
terveyspalveluihin. Mutta samalla tidytyy muistaa, ettd yhteistyon tiytyy pelata myos toi-
seen suuntaan elikkéd kuntiin. Téssd meilld on ollut ongelmia jo nykyiselldén. Sen takia
olen hyvin huolissani téstd Uudenmaan tilanteesta: jos meilld ndmaé pelastuslaitokset eivét
ole vilttdmaétta aina pystyneet kuntien kanssa joustavaan yhteistyohon, miten kéy jatkossa?

Havahduin tdhén joitakin vuosia sitten, kun Helsingin seutua ldhestyi kolme ukkossolua
jajoka radiokanavalla kerrottiin, ettd nyt tulee ukkonen, nyt tulee ukkonen, pitd valttaa ul-
kona liikkumista — tdma ei vélittynyt kouluihin, ei pdivakoteihin. Lapset 1dhtivit metsa-
retkille, urheilutunnilla 1dhdettiin suunnistamaan, kun se myrsky iski. Olen yrittényt saada
selvéd, miksi pelastuslaitokset eivit pystyneet titd viestid valittiméén kouluihin, ja kukaan
ei ole vield pystynyt sitd minulle selittdméén, miten se olisi pitdnyt hoitaa. Toivottavasti
ndma uudet jarjestelyt sen takaavat.

14.32 Antti Kurvinen kesk (vastauspuheenvuoro): Rouva puhemies! Kaksi kysymysté ja
yksi kiitos:

Vaikka hyvi kollega, puoluetoveri, edustaja Rantakangas tuossa avasikin tétéd ohjausjér-
jestelmén taustaa, niin itselldnikin herdsi vdhén sama ajatus kuin edustaja Korhosella, etti
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tuleeko tdstd nyt sitten liian tiukka ohjaus. Kysyisinkin ministeriltd: onhan tdmé ohjausval-
ta, joka sisdministeridlle tulee, todella ohjausta eika téllaista sanelua ja Helsingistd pdin
johtamista?

Lisiksi tissd keskustelussa on kylld pakko vield kerran ottaa se esille, ettd suurimmasta
osasta Suomen turvallisuudesta vastaavat sopimuspalokunnat, sivutoimiset sammutusmie-
het ja vapaapalokunnat. Se on my®0s erittdin kustannustehokas jérjestelma meidén julkisel-
le taloudellemme, ja siitd on vain pidettdva kiinni. Mielenkiinnolla odotan sité tietoa mi-
nisterilta, miten se hoidetaan tdiman uuden lain aikana.

Mutta kiitos vield ministerille ja hallitukselle téstd aluejaon muutoksesta. Maakuntapoh-
ja on luonteva myds pelastustoimeen.

14.33 Merja Mikisalo-Ropponen sd (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Mina-
kin haluan kiittd4 ministerid oman maakuntani Pohjois-Karjalan puolesta siitd, ettd pelas-
tustoimea jatkossakin kehitetddn ja toteutetaan 18 maakunnan pohjalta. On todella jérke-
véd, ettd pelastustoimi, ensihoito ja sote-palvelut muodostavat yhtendisen kokonaisuuden,
kuten ne jo tdlld hetkelld tuolla Siun sotessa muodostavatkin.

Taméa malli mahdollistaa parhaiten harvaan asutun maakunnan ensihoidon ja pelastus-
toimen toteuttamisen ja myds samalla saumattoman yhteistyon muiden toimijoiden, esi-
merkiksi Rajavartioston kanssa, koska tdimé saumaton yhteistyd on ehdoton edellytys néil-
le hyville ja laadukkaille palveluille esimerkiksi pitkien matkojen rajaseudulla tuolla Poh-
jois-Karjalassa. Todellakin alueet ja maakunnat ovat hyvin erilaisia, ja miné toivon har-
taasti, ettd kehittdmista jatkossakin saa tehdd maakunnissa sen oman alueen erityispiirteis-
td késin elikka ettd se ohjaus ei ole liian voimakasta.

14.34 Anne Kalmari kesk (vastauspuheenvuoro): Arvoisa rouva puhemies! Jo 1865 ase-
tettu jarjestys médrdsi kuntakokoukset huolehtimaan kouluista, vaivaishoidosta, petojen
hévittimisestd ja palotoimista. Namé ovat hyvid esimerkkeja toimista, jotka mielesténi ny-
kydénkin pitdé hoitaa nimenomaan paikan paélld. On aivan totta, mitd edustaja Zyskowicz
sanoi: kukaan syrjaseudulla asuva ei kuvittelekaan, ettd meilld sielld olisi samat palvelut
kuin Helsingissd. Mutta on térkedd, ettd ensivaste pystyy huolehtimaan koko maasta koh-
tuullisessa ajassa. [Ben Zyskowiczin vélihuuto] Esimerkiksi itsellédni todenndkoisesti tuo
aika on kolme varttia, ei tarvitse puhua liuotushoitoon padsystid 7 minuutissa.

Mutta on tirkedd myds, ettd nimenomaan sopimuspalokunnista huolehditaan, koska jo-
kainen ymmaértdd sen, ettd jos palokunnan saapuminen kestéé tuntitolkulla, ei ole jarked
sitd paloa edes ldhted sammuttamaan. Siksi minusta olisi erittdin tédrkeda [Puhemies koput-
taa] huolehtia myds sopimuspalokuntatoiminnan organisoinnista ihan lainsédddéntotasolla.

14.35 Ben Zyskowicz kok (vastauspuheenvuoro): Arvoisa rouva puhemies! Tédsmennén
vield sitd, mitd halusin sanoa. Minun mielesténi on ihan selvié, ettd pyrimme Suomessa sii-
hen, ettd kaikkialla maassa ja syrjaseuduillakin paéstdédn mahdollisimman nopeasti hoi-
toon silloin, kun sithen on tarve. Mutta aivan kuten edellinen puhuja totesi, piddmme aivan
itsestddnselvénd, ettd syrjakyliltd ei voi olla samanlaista, yhtd nopeata, paéisyé sairaalaan
kuin esimerkiksi jossakin kaupungin keskustassa. Halusin vain tuoda esiin sité, ettd nyt kun
sote-uudistusta tehddin, niin nyt timaé, ettd syrjdseudulla ei ole samoja valinnanmahdolli-
suuksia kuin vaikkapa jossain kaupungissa, on opposition puolelta haluttu tuoda esiin suu-
rena ongelmana — joskin samalla he ovat sanoneet, ettd valinnanvapaus sininsi on vaarin.
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Jos télla tielld ollaan, eli pidetéén niin kuin silmédmé&érina jotain semmoista ideaalista tilan-
netta, ettd kaikilla olisi aivan sama mahdollisuus, niin nyt pitéisi samoin perustein kyseen-
alaistaa tdmékin uudistus.

14.36 Piivi Risénen kd (vastauspuheenvuoro): Arvoisa rouva puhemies! Téilld edusta-
jat Korhonen ja Kurvinen pelkésivit, ettd valtio-ohjaus téssé laissa olisi kenties tulossa
litankin vahvaksi, mutta itseni on kylld vaikea ndhd4, milld tavalla tima lainsdadantd uh-
kaisi mitenkdén maakunnallista ja alueellista vastuunkantoa ja pditdksentekoa. Taytyy
muistaa, ettd valtion ohjaus on nimenomaan palvelujen kiyttdjien, siis pelastustoimen pal-
velujen tarvitsijoiden, etu. Pelastustoimen palvelutasostahan maakunta jatkossakin péét-
tdd. Mutta jos tdmi pddtds on sisdministerion arvion mukaan puutteellinen, niin siiné ta-
pauksessa sisdministerid voi maériti sen tdydennettdvéksi ja ndiden puutteiden korjaami-
seen annetaan médrdaika. Tadméhan on nyt, hyvénen aika, toiminnan kannalta niin, etté jos
esimerkiksi toimintavalmiusajat alkavat rapautumaan, niin tdytyyhén sithen [Puhemies ko-
puttaa] puuttua.

14.38 Maria Tolppanen sd (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Tdmén esityksen
mukaan Pohjanmaan pelastuslaitokseen yhdistetdéin Keski-Pohjanmaalta ruotsinkieliset
Pietarsaari, Luoto ja Kruunupyy maakuntajaon mukaisesti. Sen sijaan kaksikielinen Kok-
kola jaé téstd pois. Tdssd Pohjanmaan kohdalla on huomioitava se, ettd timi koko alue on
Kiristiinankaupungista Kokkolan rajalle eli koko meidédn tuon puolen merialueelle, ja tuol-
la alueella ei ole yhtddn ainutta tdyden palvelun sairaalaa. Sinne ei jdi tiyden palvelun péi-
vystyssairaalaa. Mihin nima ihmiset vieddan? Missd naméa ihmiset hoidetaan? Vélimatkaa
on useampia satoja kilometrejd. Vaasasta on Kristiinankaupunkiin 100 kilometrié, Kokko-
lan rajalle 140 — se on 240 kilometrid. Kyll4 kai, jos tdssé nyt esimerkiksi halutaan ensi-
vaste taata ja pitdd, meilld taytyy olla sellaiset valmiudet tuolla alueella, ettd ensivaste pys-
tytdén myoskin tarjoamaan ja antamaan silloin, kun tuolla sité apua tarvitaan.

14.39 Lasse Hautala kesk (vastauspuheenvuoro): Arvoisa rouva puhemies! Ensinnédkin
kiitokset siité, ettd téstd 5 alueen mallista luovuttiin ja paddyttiin tdhén 18 pelastusalueen
maakuntapohjaiseen malliin, joka itse asiassa on hyvin ldhelld sitd jakoa, mika jo tillé het-
kellé on, ldhinnd nyt Uuttamaata lukuun ottamatta.

Lakiesityksestd ndhdéédn, ettd siséministeriolld tulee olemaan vahva ohjausvalta ndiden
palvelujen tuottamisessa. Olennaista on kiinnittdd huomiota sithen, mitd lausuntokierrok-
sellakin jo néhtiin: ettei pelkdstdén vakilukuun perustuva malli sovellu pelastustoimen ra-
hoitukseen, koska se saattaa johtaa harvaan asutuilla alueilla palvelujen heikkenemiseen.
Ja kun tiedetddn my0s se, ettd maakuntien rahoituslaissa sédddetddn pelastustoimen rahoi-
tuksesta, ja kun ndyttia siltd, ettd tissd kuitenkin tavoitellaan myds sdéstdja ja esimerkiksi
tietojarjestelmédt vievit noin 23 miljoonaa euroa, niin on tirkedd, ettd ndma tullaan kaikki
huomioimaan sitten maakuntien rahoituksessa, ettei kdy niin, [Puhemies koputtaa] ettd pal-
velut olennaisesti heikkenevit.

14.40 Anders Adlercreutz r (vastauspuheenvuoro): Virderade talman! Om ni tillater s&

utvidgar jag diskussionen lite fran rdddningsvisendet till att omfatta hur man nér den hjélp
som behdvs.
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Laajennan hieman keskustelua koskemaan mydskin sitd, miten apu tavoitetaan tai miten
saadaan se viesti perille. Tdiméanhén pitéisi olla tasavertainen mahdollisuus joka puolella
Suomea. Niin ei valitettavasti aina ole. Askettiin tuttava térmisi karhuun lenkkipolulla
Raaseporissa, soitti hiatdnumeroon, kysyi ensin, puhutteko ruotsia, vastattiin "kylla", hin
selitti asiaansa hetken, ja vastauksena oli se, ettd paloauto tulee kohta sammutustdéihin —
eli "bjor" ja "brand" vaihtuivat keskendén. [Naurua]

No, téssi ei ollut hengenhidistd kysymys, mutta olisi voinut olla, olisi voinut olla vaka-
vampi tilanne. Varsinkin jos on hétd paélla, oman kielen kdyttdminen saattaa olla aika tér-
kedssd asemassa. Tieddn, ministeri Risikko, ettd te olette mydskin ollut huolissanne tésti
asiasta. [Puhemies koputtaa] Miten te ndette timén asian? Miten taattaisiin se, ettd didin-
kielestd riippumatta [ Puhemies koputtaa] aina tavoittaisi sellaisen henkilon, joka pystyy ot-
tamaan pyynnon vastaan?

14.41 Katri Kulmuni kesk (vastauspuheenvuoro): Arvoisa rouva puhemies! Tama 14hto-
kohta 18 maakunnalle myos pelastustoimen jarjestdmisessd on aivan oikea ja hyva, kiitok-
set siitd ministerille.

Kysymykseni liittyy kuitenkin merivartioston toimintaan. On aivan selvdi, ettd kun
sédstdja tulee myos pelastustoimen puolelle ja myds merivartiostolle, niin varmasti joudu-
taan rationalisointia tekeméédn, mutta nyt on kuitenkin huoli etenkin rajavalvonnasta ja
pohjoisten merivartiostojen toiminnasta: ollaan siirtiméssd yksikkoé kokonaan pois, kau-
emmaksi rajalta. Kuten huomattiin vaikkapa syksyn 2015 turvapaikanhakijakeskustelus-
sa, tirkedd on, ettd my0s sitd rajavalvontaa sielld rajalla fyysisesti tarvittaessa voisi olla.
Vaarana nimittéin on, jos Lansi-Suomen merivartiosto nyt tekee ndma keskittdmispa&tok-
set Ouluun ja Rovaniemelle, ettd timd Kemin—Tornion seutu jéisi kokonaan ilman meri-
vartiostotoimintaa ja se olisi ainoastaan sitten vapaaehtoisten meripelastajien varassa. Ark-
tisissa olosuhteissa se ei mielesténi ole riittdvaa. Miten tdmd tilanne etenee?

14.42 Ville Skinnari sd (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Edustaja Zyskowicz
ehti jo lahted, mutta hénelld oli kova hinku puhua valinnanvapaudesta tinéén, niin valitet-
tavasti sithen nyt ei padstd, mutta tdssi aiheessa eli paivystystoiminnoissa ja ensihoidossa
on vaikeaa edes kokoomuksen varmaan bisnesmahdollisuuksia néhda.

Kuten olemme néhneet, pelastuslaitostoiminta ja sosiaali- ja terveysala eivit ole helppo
yhdistelma. Sielld on ollut paljon kitkaa meilld Pdijat-Hadmeessdkin viime vuosina, ja meil-
13 on toiminut viimeiset kymmenen vuotta hyvin itsendiseni liikelaitoksena pelastustoimi
suoraan johtokunnan ja maakuntavaltuuston alaisuudessa. Nyt kysymys kuuluu: Miten jat-
kossa? Miten vaikuttamismahdollisuus toimintojen kehittdmiseen ja rahoitukseen varmis-
tetaan ja miten tdtd kokonaisuutta osataan johtaa? Onko jatkossa tietdmystd ja osaamista
siitd, miten pelastuslaitoksen hallinnonala oikeasti toimii? Néihin kysymyksiin, arvoisa
ministeri, pyytdisin teiltd ndkemysta.

Puhemies Maria Lohela: Ennen ministerié vield edustaja Jalonen.
14.43 Ari Jalonen ps (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Oikeastaan tuosta Skin-
narin puheesta voi jatkaa niin, ettd kun on ollut paine siihen, ettd myds pelastustoiminnasta

tulee sddstdd, ja sitd varten nditd ollaan tehty, niin kun 5 alueesta mentiin 18:aan, mika ei
mahdollista niin kovaa hallinnon kevennysta kuin mité olisi voinut 5:n mallissa tulla, niin
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misti nyt on tarkoitus hakea ndma sddstot? Ei kai operatiivisesta miehistostd? Vai onko toi-
nen viistimaton toteamus oikeastaan, ettd ndma sadstot pitdd unohtaa téssé kohtaa?

Puhemies Maria Lohela: Ministeri Risikko, enintddn 5 minuuttia.

14.44 Sisaministeri Paula Risikko: Arvoisa rouva puhemies! Kiitoksia teille kaikille
ndistd erittdin hyvistd kysymyksisté ja kommenteista, ja kiitoksia kiitoksista siitd, ettd timai
siirrettiin nyt sitten... Ensin oli ajatuksena 5, mutta sitten tuli 18, ja min4 itse pidén térkea-
ni, ettd yhteistyo- ja synergiaetu sosiaali- ja terveydenhuollon kanssa ja erityisesti ensihoi-
don kanssa sdilytetdén. Se oli itse asiassa tdssd sellainen tirked puoli, mité haluttiin pitda
yll4, ja se oli vaikuttavana tekijéné erittdin paljon, koska silld on myds merkitysté téssi
kustannuskehityksessd. Tédlld edustaja Jalonen kysyi téstd kustannuskehityksestd, niin nyt
kun tdma siirrettiin niille 18:lle, niin tietenkin pitdd miettid, miten saadaan kustannuskehi-
tystd hillittyd. Tassdhén ei ole tarkoitus sddstotoimiin tulla vaan kustannuskehitysta hillita,
kuten sotessakin, ja sehén tehddén tietysti yhteistyolld, synergiaa saavuttamalla, prosessia
hiotaan, johdetaan oikein, ja se valtionohjaus tarvitaan mydskin siité syysta.

T&élla vahan murehdittiin, miten tima rahoitus sitten riittd4 ja niin edelleen. Kun maa-
kuntahallintoon mennéén, niin se on varmasti ihan yhteinen murhe kaikille néille, ettd mi-
ten rahat riittdvat. Talld hetkelld hallintovaliokunta késittelee rahoituslakia, joka on téélla
hallituksen esityksend jo. Siind on sote ja pelastus sitten yhdessa, ja se on tadlla talossa jo.

Sitten tddlla murehdittiin myoskin, ettd miten tdmé valtionohjaus. No, tissé on varmasti
peleko pahee ku paukahros, niin kuin meilldpdin sanotahan, elikké aina peljitéén sitd, ettd
jos se valtio nyt kauhiasti rupiaa pédillepdsméadmadn, kun on itsehallintomaakunta. Kylla
tdssd nyt kuitenkin, jos me aiomme saada yhdenvertaiset palvelut, silloin sitd valtionoh-
jausta pitdd olla, ja jos me aiomme tdmin kustannuskehityksen saada hillittyd, niin tétd val-
tionohjausta pitdd olla — aivan samalla lailla kuin sotessakin nyt tulee valtionohjausta
enemmaén. Hyvé niin, ja silld me saamme nimenomaan tillaiset ongelmatkin poistettua hel-
pommin. Eiké tule liian tiukkaa, olen aivan varma siitd. Nimenomaan tdmé on sopimuksiin
perustuvaa, ja valtioneuvostohan téssd on aina sitten sielld loppupeleissé, ja siind eduste-
taan koko maata.

T&élld on murehdittu mydskin titd Uudenmaan tilannetta, sitd, kun siité tulee néin val-
tavan suuri. Tésté asiasta on myoskin Helsingin kaupunki reklamoinut, ja kylld mind nyt
sanon suoraan, ettd mielestdni timé on védhén niin kuin jélkijattoistd. Helsinkiin ja tdnne
metropolialueelle tarjottiin erddlld lailla mahdollisuutta tehdd oma sote, ja siité ei tullut mi-
tadn. Jos sote olisi ollut tdélld metropolialueella omanlaisensa, niin sitten tima pelastuskin
olisi ollut omanlaisensa. Mutta kun sité nyt ei tullut, niin jos me haluamme tdmén synergi-
an sdilyttdd, niin siitd syystd me tulemme nyt menemééan tdhin Uudenmaan pelastusaluee-
seen ja pelastuslaitokseen. Siitd on tullut tietenkin mydskin erittdin hyvié palautteita, mut-
ta mydskin tietysti on huoli, kun se on niin suuri. Mutta niin kuin tuossa puheissani sanoin
aikaisemmin, me pystymme antamaan Uudenmaan alueelle muun muassa tillaisia yhteisié
valtakunnallisia tehtdvid nyt kun t4élla on volyymia eri tavalla. Uskon, ettd me padsemme
erittdin hyvéan keskusteluun ja hyvéén toimintaan.

Sopimuspalokunnista kéytettiin ansiokas puheenvuoro. Kiitoksia siitd. Me tarvitsemme
sopimuspalokuntia, ne ovat ehdoton edellytys sille, ettd meilld hyva pelastustoimi siilyy
jatkossakin ja se sdilyy ldhipalveluna ja muutenkin tdmai yhteistyo pelaa. Meilléd on yhtei-
nen hanke SPEKin kanssa, jossa nimenomaan mietitdén sitd kouluttamista ja mydskin
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nuorten saamista mukaan palokuntatoimintaan myds tulevaisuudessa. Téssé yhteydessi
hyvinkin mieluusti suosittelen palokuntanuorten toimintaa. Itsekin olen entinen palokun-
tanuori ja pidén sitd hyvéana téillaisena kansalaistaitoharrastuksena, ja on muuten aika edul-
linen, kun puhutaan my®&skin harrastusten edullisuudesta.

Sitten jos vield muutaman sanan saa sanoa: Kaksikielisyydestd murehdittiin, ja se on pe-
rusoikeus ilman muuta. Sitten kuinka ollakaan hitidkeskuksissa todettiin se, ettd Vaasassa
erityisesti on ongelmia ruotsinkielisen palvelun ja kaksikielisten hétikeskuspéivystdjien
saatavuudessa. Siitd syystd me nyt lihdemme kouluttamaan ja arvioimme, josko Vaasassa
voisi jarjestdd hatdkeskuspdivystdjien koulutusta, mutta myds silmilla pitden sitd, ettd
koko Suomessa tarvitaan kaksikielisid, koska tilannehan on se, ettd kun tulevaisuudessa se
puhelu yhdistyy mihin tahansa hétikeskukseen, niin sielld pitdd pystyd puhumaan sekd
suomea etté ruotsia.

Suurempana ongelmana pidén kuitenkin sitten vield sitd paikkatietojédrjestelmid, mika
on todella kompleksinen. Elikké vaikka katujen nimet vaihtuvat jatkuvasti, niin sen paik-
katiedonhan pitdisi meilld olla ajantasaista, ja siitd syysté, hyvét kollegat, kannustan, etti
teilld ja teidédn omaisillanne ja 14heisilldnne ja kaikilla on 112-applikaatio tuolla kdnnykés-
sd, koska se ainakin sitten helpottaa sitd teidén 16ytymisténne, jos sitten apua tarvitsette.
Siind nyt yksi esimerkki tésta.

Saanko ihan lyhyesti sanoa tdstd Super Pumasta, kun téstd kysyttiin? — Kaiken kaik-
kiaan uusia jérjestelyja tulee tuolla ict-puolella, ja kun me saamme ne kuntoon, tiedotkin
paremmin sitten litkkuvat. Kylla ne tietysti liikkuvat nytkin. — Mutta nyt puhutaan sitten
ndistd Super Pumista. Tédlld oli véhén vaara késitys mielesténi erdélld kansanedustajalla,
kun hén sanoi, ettd pystytddnko pitdiméain kopterit Turussa. Kylld, sehén on tarkoitus. Kop-
terithan pysyvét Turussa ilman muuta ja lentoja pystytdén aivan varmasti jatkamaan. Ky-
symyshén on ollut siité disestd lennonjohdosta. Meilldhén on Suomessa niin hienot kopte-
rit, etté ne pystyvét nousemaan siélld kuin sédlld, mutta ongelma on ainoastaan se, etté jos
on erittdin paha keli, niin ei pystytd laskeutumaan ilman lennonjohtoa. Nyt Finavia on ot-
tanut siitd aika paljon rahaa eli noin 400 000 per vuosi. Kun me siis maksamme maltaita
siitd lennonjohdosta diseen aikaan, jota me emme tarvitse kovinkaan usein, niin nyt on
kayty keskusteluja siitd sitten, ja itse asiassa Finavian kanssa on tehty p#atos, ettd ainakaan
tissd vaiheessa sopimusta ei jatketa. Mutta ei siis voi laskeutua Turun kentille, jos ei ole
lennonjohtoa ja jos on erittdin paha sdd, mutta voi laskeutua muille kentille, ja on varmis-
tettu se, ettd mitddn ongelmaa siité ei pitéisi tulla. Mutta siitd huolimatta sanon, etti olen te-
kemissa tyotd hyvin paljon sen eteen, ettd me pystyisimme sen lennonjohdon siellé sdilyt-
tdmadn joka tapauksessa, koska vaikka Rajavartiosto sitd ei tarvitse, niin mahdollisesti
elinkeinoeldma ja muut tarvitsevat. Olen kylla niihin talkoisiin toki tulossa mukaan, mutta
sithen tarvitaan myos muita talkoolaisia, ja siitd syystd on kdyty neuvotteluja sairaanhoito-
piirin ja kaupungin ja maakunnan kanssa, ettd me voisimme sen disen lennonjohdon siella
sdilyttad tavalla tai toisella. Elikké kopterit séilyvit, eikd ole ongelmaa mitenkéén pelas-
tuksen suhteen, mutta tietysti kokonaisuuden kannalta olisi hyva, etté siellé olisi dinen len-
nonjohto, ja siitd keskustelua kdydaén. — Kiitos.

Puhemies Maria Lohela: Sitten takaisin puhujalistaan.

14.52 Kari Kulmala ps: Arvoisa rouva puhemies! Pelastustoimen tavoitteena on paran-
taa ihmisten turvallisuutta ja vihentdd onnettomuuksia. Tavoitteena on myds onnettomuu-
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den uhatessa tai tapahduttua, ettd ihmiset pelastetaan, térkedt toiminnat turvataan ja onnet-
tomuuden seurauksia rajoitetaan tehokkaasti. Tdma tavoite on toteutumisen arvoinen. On
kyse meidén jokaisen arjen turvallisuudesta, ihan jokaisena péivéna.

Esityksessd ehdotetaan sdddettiaviksi laki pelastustoimen jérjestdmisestd. Pelastustoimi
on voimassa olevan pelastuslain mukaan kuntien lakisdéteistd yhteistoimintaa, jota hoitaa
22 alueellista pelastuslaitosta. Pelastustoimen jérjestdmisvastuu ehdotetaan sdddettaviksi
maakuntalaissa tarkoitettujen maakuntien jérjestettdviksi. Mielestdni timé on ainut oikea
vaihtoehto myos maaseudun asukkaille, jotka tarvitsevat palvelua ja arjen turvallisuutta
jokaisena piivand. On selvdd, ettd sosiaali- ja terveystoimen jérjestdimisvastuu vaikuttaa
myos pelastustoimeen.

Pelastustoimen toimiminen jatkossakin osana ensihoidon palveluketjua edellyttda, etti
pelastustoimi ja ensihoito organisoidaan maakunnissa samaan oikeushenkil6on. Ensihoi-
don jérjestimisvastuu esitetdén siirrettdvéksi jatkossa maakunnille. Télloin tulee myds pe-
lastustoimi siirtdd maakuntien jarjestdmisvastuulle. Tavoitteena on, ettd pelastuslaitokset
voivat jatkossakin hoitaa ensihoito- ja ensivastetehtidvid. Mielestdni tdima on oikea suunta-
us, milld varmistetaan se, ettd Pohjois-Karjalan syrjdisimmassikin kolkassa on palvelut
saatavissa.

Muutoksen jialkeen maakunnan liikelaitoksien olisi laadittava jarjestimisvastuulleen
kuuluvista palveluista omavalvontaohjelma, jossa mééritelldén, miten palvelujen toteutta-
minen ja laatu varmistetaan. Omavalvontaohjelmassa olisi lisdksi méériteltédva, miten pal-
velujen toteutumista ja laatua seurataan ja miten havaitut puutteellisuudet korjataan. Mi-
nusta ndmaé ovat hyvid asioita, ja pidén tirkeén4, ettd ne on téhén esitykseen kirjattu.

Télla ehdotetulla lailla ei sellaisenaan olisi merkittédvid vaikutuksia pelastusviranomais-
ten péivittdiseen toimintaan, eikd lakiehdotus muuttaisi muiden viranomaisten vastuita
eikd viranomaisten keskindisid johtosuhteita. Timéa on mielesténi hyva tiedostaa, koska jo-
kaisella organisaatiolla siilyvét omat tehtivit. Pelastustoimen siirtdmiselld 22 pelastustoi-
men alueen vastuulta 18 maakunnan vastuulle ei ole myodskdédn Uudenmaan maakuntaa lu-
kuun ottamatta merkittévid rakenteellisia tai alueellisia vaikutuksia.

Arvoisa rouva puhemies! Otan tdssd samalla esiin pelastuslaitosten lahiyhteistyon jatku-
misen turvaamisen. Suomen tasavallan ldhialueyhteistyd Venijén federaation kanssa pe-
rustuu maiden vililld 1992 solmittuun sopimukseen sekéd Helsingissd 1994 solmittuun so-
pimukseen yhteistydstéd onnettomuuksien ehkéisemiseksi ja niiden seurausten torjumisek-
si. Vuoteen 2004 ldhialueyhteistydssé olivat mukana yksittéiset rajaan rajoittuvat palolai-
tokset ja vuodesta 2004 alkaen Lapin, Oulun, Koillismaan, Kainuun, Pohjois-Karjalan,
Eteld-Karjalan ja Kymenlaakson pelastuslaitokset. Vastaavasti Vendjén puolelta yhteis-
tyOssé ovat olleet mukana Kuolan niemimaa, erityisesti Murmanskin alue, Karjalan tasa-
vallan, Luoteis-Venijén, erityisesti Leningradin alueen ja Pietarin pelastusorganisaatiot.
Vuodesta 2013 alkaen ulkoministerion ldhialueyhteistydméarirahat on tarkoitus kohdistaa
monenvaliseen alueelliseen yhteistyohon, kuten pohjoinen sekd arktinen ulottuvuus, Ité-
meri- ja Barents-yhteistyd. Than muistutuksena, ettd Suomi on tind vuonna Arktisen neu-
voston puheenjohtajamaa.

Sisdasiainministerion pelastusosaston kansainvilisten asioiden yksikko on yrittdnyt et-
sid Suomesta organisaatiota, joka toimisi EU-rahoituksen hakijana ja mahdollisesti hallin-
noijana. Asiaa on tiedusteltu muun muassa rajaan ulottuvilta pelastuslaitoksilta. Pelastus-
laitokset eivét ole katsoneet voivansa ottaa asiaa hoidettavakseen, koska sopimukset ynné
muut on solmittu vastuuministerien ja Suomen tasavallan sekd Vendjén federaation halli-
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tusten valilla. Lisdksi pelastuslaitoksella ei ole taloudellisia mahdollisuuksia osallistua
EU:n ja Vendjan viliset rajat ylittdviin yhteistyohankkeisiin, koska rajat ylittavat yhteis-
tyon EU-ohjelmat edellyttdvit osa- tai omarahoitusosuuksia. Pelastuslaitoksella on kuiten-
kin ammattitaitoa, halukkuutta ja intressejd olla mukana ldhialueyhteistyon kaltaisessa
koulutuksellisessa ja operatiivisessa toiminnassa. Talloin on mahdollista antaa edelld mai-
nittuihin sopimuksiin pohjautuvaa, toimivaltaisen viranomaisen pyyntddn perustuvaa apua
kummallekin puolen valtakuntien rajaa nopeasti, tehokkaasti ja riittdvélld operatiivisella
voimalla.

On erittdin tdrkeéd, ettd rajat ylittdvadn yhteistyohon ei tule pienintdkain katkosta ta-
mén uudistuksen jélkeenkddn, koska samalla alkaa kaksi vuosikymmenti kestéineen yh-
teistyon aikana rakennetun yhteistyoverkoston rapautuminen. Vaikutukset nikyvit eten-
kin henkilGtasolla, silld venildisten kollegoiden urakierto- ja eldkejirjestelmét poikkeavat
suuresti omistamme. Katkokset yhteistyossa tai peréti sen loppuminen vaikuttavat lamaan-
nuttavasti nopean avun antamista tukeviin toimintoihin.

On my0s ymmarrettdva, ettd monet asiat eteneviat maidemme vililld vain hyvien suhtei-
den voimalla. Vendjidn ja Suomen pelastustoiminnasta vastaavat ministerit sopivat Mosko-
vassa vuonna 2013 ministerididen vélisen pysyvin tyoryhmén perustamisesta. Tydryhmé
perustettiin vuonna 2014. Tydryhmén tavoitteena on kehittdd yhtendisia kaytdnt6jé rajat
ylittdvissd yhteistoiminnassa. Tydryhméén on nimetty my0s raja-alueiden alue- ja paikal-
lishallinnon edustajia. Suomesta edustajina ovat Pohjois-Karjalan ja Kymen pelastusjohta-
jat sekd Pohjois-Suomen aluehallintoviraston edustaja. Lisédksi tydryhméssd on edustus
Hitékeskuslaitoksesta.

Suomen ja Vendjan vilinen pelastuspalvelusopimus antaa alueellisille ja paikallisille vi-
ranomaisille mahdollisuuden rajat ylittdvan yhteistoiminnan jarjestdmiselle. Sopimuksen
mukaan kummankin maan ldhialueiden alueelliset ja paikalliset toimivaltaiset viranomai-
set voivat kansallisen lainsddddnnon nojalla seké toimivaltansa ja kdytettdvissé olevien va-
rojen puitteissa sopia keskendén sopimuksen tarkoittamasta yhteistyostd. Kukin viran-
omainen vastaa téllaisista sitoumuksista johtuvista velvoitteista.

Ité- ja Pohjois-Suomen pelastuslaitosten yhteistoiminnan jatkaminen Venéjén puolella
olevien toimijoiden kanssa on perusteltua ja kannatettavaa. Paikallisen tason Venijé-yh-
teistyon rahoittamiseen ei endi ole olemassa erityisié valtion talousarviossa olevia rahoi-
tusjérjestelmid, koska ldhialueyhteistydrahoitus on lopetettu. Rajat ylittdvé paikallistason
yhteistyon rahoitus perustuu tilti osin pelastuslaitosten omaan rahoitukseen.

Arvoisa rouva puhemies! Nékisin hyvéni, ettd valtakunnallinen yhteistoiminta Suomen
ja Venédjan vililld sekd sisdministerion paittima kansainvélinen pelastustoimen avunanto-
toiminta rahoitettaisiin edelleen valtion tulo- ja menoarviosta. Mikéli rahoitus on maakun-
nilla, on suurena vaarana, ettd toiminta loppuu tai vihenee oleellisesti. Tdhidn pystymme
vield itse vaikuttamaan.

15.00 Ari Jalonen ps: Arvoisa puhemies! Ministeri Risikko kertoi olevansa vpk:n kasvat-
ti — niin olen min&kin: 10-vuotiaana olen mennyt Porin VPK:n nuoriso-osastoon ja siiti
asti pelastusalalla aina mukana ollut. Téssé oli useita asioita, mitd haluaisin kommentoida
talld vaatimattomalla kokemuksella.

Aloitetaan vaikkapa tuosta aluejaosta. Ensimmaéiseksi tarvitsee todeta, ettd ihan ydin on
tosiaan se, etté pitdd olla yhteinen aluejako ensihoidon aluejaon kanssa. Se on siis se méé-
rddva tekijd, koska muuten menetetddn sitd synergiaetua, ja jos synergiactu menetetdén,
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niin siind tapauksessa pelastustoimesta lahtisi puolet porukasta pois, ja se ei varmaankaan
ole kenenkédn ajatusmaailmassa hyvéksyttdvai. Ensin aluejako oli sellainen, ettd jossain
vaiheessa 12:ta py0riteltiin, sitten alueita oli 5 ja nyt 18, ja toki kaikkiin nédihin pohdin toi-
mivaa mallia ja niitten hyvid ja huonoja puolia. Ja kun sitd 5 alueen mallia pydritteli, niin
siind olisi ollut kaikista isoin mahdollisuus keventd4 hallintoa ja saada sielté niitd sdéstoja.

Taélla kaytettiin timmdistd lausuntoa, kommenttia, ettd paras asiantuntemus on maa-
kunnissa. Jos katsotaan lausuntokierroksen vastauksia, niin sielld iso osa lausunnoista on
18:aa puoltavia, 5:td vastustavia. Mutta jos katsotaan tarkemmin niitten sisélt6é ja muiste-
taan, ettd taustalla oli mahdollisuus keventid hallintoa, niin kysymys kuuluu, ketkd ovat
ohjanneet pelastustoimen alueiden lausuntoja, ketké ovat ohjanneet maakuntien lausunto-
ja. Ne kulminoituvat pelastusjohtajiin, ja kun he ovat saaneet kahdessa merkittévéssa roo-
lissa lausua oman viestinsé ja siind on ollut tietty asia, niin min olen tdrménnyt ajatuk-
seen, kysymykseen, onko pelko oman tydpaikan menettimisesti ohjannut liikaa tatd lau-
suntoa.

Jos katsotaan lausuntoja operatiiviselta puolelta, niin operatiivisella puolella — ne, jot-
ka tekevit sitd tyotd niin kuin suuri kansa ymmartéé elikkd sammuttavat niitd tulipaloja ja
ajavat ambulanssia ynnd muuta, ynnd muuta — ollaan oltu 5 alueen kannalla. Ja se, mika
tdsséd on ollut semmoinen yhteinen tekiji, on se, ettd nyt meilld on tilld hetkelld 22 tidysin
eri tavalla toisistaan toimivaa pelastustoimea ja tdtd yhteistd ohjattavuutta, timmoisté lin-
jausta valtakunnan tasolta, on kaivattu. Nyt tisti pitdd huolehtia — kun tehdéin tdmaé niin,
ettd on 18 aluetta — ettd saadaan ministeridon riittdvé ohjausvaikutus, jotta saadaan tehok-
kuutta tdhdn toimintaan ja saadaan esimerkiksi rajat ylittdvéén toimintaan tehokkuutta.

Edustaja Kulmala ylitti valtakunnankin rajat, joten sekin on pidettdvéd mielessd, mutta
tdmé pelastuslaitoksen toiminta ylittdd monenmoisia rajoja, niin maakuntarajoja tulevai-
suudessakin kuin eri virkamiesten rajoja. Ja timé viranomaisyhteistyd on myos yksi sem-
moinen, mikd on pidettdvé mielessd, ja timé ministerion suurempi ohjausrooli vaikuttaa té-
hén. Eli timmoinen asia on pidettidvd mielessa.

Arvoisa puhemies! Kuinka pitkd puheenvuoro tdssé oli?

Puhemies Maria Lohela: 10 minuuttia.

10 minuuttia, kiitoksia. — Jatkan vield sitten koulutuspuolesta.

Sopimuspalokunnat ovat tosiaan merkittivd osa pelastustoimea. Ne vastaavat isosta
osasta Suomen maankamaraa, ja se on tulevaisuudessakin néin, tdsta ei padse yli eikd ym-
péri. Mutta samaan aikaan on myos todettava, etté silld sektorilla pelastustoimessa on erit-
tdin suuria haasteita. Jos kéytetddn tulipaloa esimerkkind, niin tulipalo ei katso sité, onko
vaarallisessa ympéristossé toimiva henkild mies vai nainen, ammattilainen vai sopimuspa-
lokuntalainen, joten téstd johtuen kaikki patevyysvaatimukset ovat luonnollisesti kaikilla
samanlaiset. No, tyon luonteesta johtuen ne ovat tietenkin kohtalaisen haastavat, ja timé on
johtanut siihen, ettd entistd pienempi osa sopimuspalokuntalaisista on niin sanotusti savu-
sukelluskelpoisia. Samaan aikaan yhteiskunnassa on tehty siéstdja useilla tyopaikoilla, ja
semmoista 10ysdd tyovoimaa ei ole endd olemassa, joten tyonantajalle on muodostunut
kynnys siihen, padstadko se sen sopimuspalokuntalaisen ty0std sammuttamaan sité tulipa-
loa tai hoitamaan sité tehtdvad, miké pelastustoimessa vastaan tulee. Useilla tyopaikoilla
tdmé on muodostunut jo jonkinlaiseksi ongelmaksi. Ja ongelma muodostuu pelastustoi-
melle siind vaiheessa, kun niitd savusukelluskelpoisia ei tule sopimusta vastaavaa, hélytys-
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vastetta vastaavaa, méérdé. Eli koko pelastustoiminta sopimuspalokuntapuolelta katsottu-
na on erittdin suurissa vaikeuksissa, ja miné tosiaan, niin kuin ministerikin, kannustan alal-
le uusia nuoria, joista sitten myéhemmin voi tulla sopimuspalokuntalaisia tai alan ammat-
tilaisia, niin kuin minusta. Mutta harrastus on kuitenkin hyva.

Sitten jos menndén ammattipuolelle, niin vastaava tyon rasittavuus on myd0s sielléd. Jos-
sain vaiheessa eldkeikdd nostettiin, mutta se tulipalojen vaativuus, keikkojen vaativuus, ei
ole helpottanut vastaavassa médrin, vaan se on kenties tullut jopa vaikeammaksikin, ja tis-
td tulee se, ettd myoskddn ammattipalokunnassa toimivista kaikilla ei ole endé kykyé suo-
riutua kaikista tehtévistd. Niitd semmoisia paikkoja, semmoisia tehtévid, joissa ei vaadit-
taisi esimerkiksi savusukelluskelpoisuutta, on aika véhén, ja tisti tullaan siithen johtopéé-
tokseen, etti pelastusalan koulutuksesta on muodostettava semmoinen, joka mahdollistaa
urapolun, henkilén etenemisen urallaan ja siirtymisen jopa sen sektorin ulkopuolelle ja
muihin tehtdviin. Eli kysymys téssé kohtaa olisi: mité tdlle koulutusuudistukselle téssi
kohtaa nyt kuuluu? [Maria Tolppasen vilihuuto]

Ja palaan vielé niin kuin loppukiteytyksend ndihin ajatuksiin, mité tissd sanoin: Totean,
ettd tdmé 18 alueen malli on silti nyt téssd tilanteessa paras mahdollinen. Mennéén silla
eteenpdin, mutta nditd ongelmatilanteita, haasteita, mité tissi on, se ei vie, ja veikkaan, ettd
sddstoja tisti ei kovin paljon tule. — Kiitos.

15.11 Maria Tolppanen sd: Arvoisa puhemies! Minua huolettaa kanssa téssé yksi kohta
todella paljon. Ensinndkin on erittdin hyvé asia se, ettd hallitus jatkaa taloudellisten vaiku-
tusten arviointia méérdarahan ja henkildtyovuosien osalta, mutta téssi paperissa kerrotaan
my0s, ettd pelastuslaitosten henkildstostd on seuraavan viiden vuoden aikana jadmaissé
eldkkeelle noin 380 henkil6d. Huoli on siité, palkataanko heidén tilalleen uutta véikeé vai
jatetddnko néité eldkepaikkoja tayttdmattd. Kun timmdinen méérd on lyhyessa ajassa jai-
méssi elidkkeelle, niin onko tissd esityksessé nyt otettu huomioon se, etté siihen pitéisi en-
nalta varautua, niin ettd ihmiset eivt tule pelkistdan uuteen tyopaikkaan, nédin vaativaan
tyopaikkaan, jossa ei sitten ole sitd perehdyttdmisté ja kouluttamista?

Me kaikki tieddmme sen, miten kévi, kun perustoimeentulotukiasiat siirrettiin kunnilta
Kelalle, ihmisille, jotka eivét olleet tehneet sité tyotd aikaisemmin — silloin tulivat valta-
vat ruuhkat ja muut. Pelkéén, ettd tilld puolella saattaa kdydd samalla tavalla, jos ei tatid
uutta viked rekrytoida tarpeeksi ajoissa ja jos ei sitd tule tarpeeksi paljon. Kolme- ja puo-
lisataa ihmistd on valtava maéra tyontekijoitd. Se on valtava madrd ihmisié, ja heidén vas-
tuullaan on hyvin pitkélle mydskin ihmishenkid. Heidén pitdd pystyé vélittdméan se avun-
pyynto sille yksikdlle ja jopa opastamaan se yksikkd sinne kohteeseen, kun kerrotaan vé-
hén epamaéirdisesti, missd se on: "Sieltd sitten sen ison harmaan kiven tykod kédnnyt sen
ison kuusen kohdalta vasemmalle." Jonkun pitdd tuntea myoskin se reitti, ja sité ei kukaan
opi ihan hetkessd, kun uutena tyontekijana tulee.

15.13 Antti Kurvinen kesk: Rouva puhemies! T44lla on kayty erittdin hyvaa keskustelua
suomalaisen palo- ja pelastustoimen tulevaisuudesta, ja se tulee olemaan nyt ison muutok-
sen keskelld, niin kuin moni muukin toimiala osana titd meidan sosiaali- ja terveydenhuol-
to- ja maakuntauudistusta.

Kuten aiemmin vastauspuheenvuorossani sanoin, mielestéini maakuntapohja, 18 itsehal-
linnollista demokraattista maakuntaa, on oikein hyvé ja luonteva pohja jarjestdd myos pa-
lo- ja pelastustoimi. Kuten td4lld paljon minua oppineemmissa puheenvuoroissa tuotiin
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esille, palo- ja pelastustoimella on aivan elimellinen yhteys ensihoitoon, ja siksi niitten pi-
tad kulkea kési kddessd, seké soten jarjestdmisen ettd pelastustoimen jérjestdmisen.

Taélla kaytettiin todella hyvid puheenvuoroja myds sopimuspalokuntatoiminnan puo-
lesta, ja oikein hyvid vastauksia sain ministerilté, kiitos niistd. Hyvéltd kuulostaa. Téaytyy
tdssé kohtaa todeta, ettd taidamme olla ministerin kanssa saman palokuntanuoriso-osaston
kasvatteja — tosin tarkennuksena pitéd sanoa, etté eri aikaan kuitenkin.

Jakylld taytyy edustaja Jaloselle todeta, ettd hdn nosti ihan hyvid asioita esille, nditi rea-
liteetteja, esimerkiksi savusukelluskelpoisuuksista, sen, ettd 16ytyy riittdvasti henkildita,
jotka ovat motivoituneita tulemaan hélytyksiin. Mutta kyll4 tilanne on kuitenkin se, ettd jos
sopimuspalokuntatoiminta, vapaapalokuntatoiminta, ldhtee rapautumaan, niin sitten me
olemme tosi isoissa vaikeuksissa, my0s julkisen talouden kannalta. Kylld kuitenkin se, ettd
meilld on olemassa vapaa- ja sopimuspalokuntia, on sellainen asia, ettd me olemme viimei-
sen turvallisuuspalvelun saaneet pidettyéd ldhipalveluna, palo- ja pelastustoimen. En yh-
tddn vdhdttele ammattipalomiesten osaamista, se on aivan loistavaa — Kuopiossa anne-
taan loistava koulutus — mutta kuitenkin timéa vapaaehtoispuoli pitia pitda pystyssa. Se on
sillé lailla ihan eri tavalla rakentunut kuin vaikka poliisin toiminta. [Ari Jalonen: M4 sa-
noin just noin!]

15.15 Sirpa Paatero sd: Arvoisa rouva puhemies! Yksi pala elikkd pelastuslaitosten
osuus on tindén téstd isosta paketista tdalla.

Ensin kiitokset: hyvi, etté siind ensihoitokysymyksessa pitdydyttiin téssi samassa alue-
jaossa eikd annettu sitd markkinoiden hoidettavaksi yhtidille, niin kuin téssé jossain vai-
heessa oli suunnitelmia.

Asken jo mainitsin, ettd meilli on nimi alueelliset haasteet timin episuhtaisen koon
kanssa, on se sitten Uusimaa tai ovat ne sitten pienemmaét maakunnat, mitka tulevat ole-
maan seké sotessa ettd pelastuslaitoksen yhteydessa.

Meilld viime viikolla oli tddlld maakunta- ja sote-jarjestamislaki, iso paketti, ja todella-
kin dsken luin séhkopostia ja totesin, ettd nyt sithen tehddén tdydennysté, tiydentévas la-
kiesitystd, ja tdytyy myontdd, ettd hammaistyin hieman: eikd nyt olisi ollut mahdollista
odottaa, niin ettei viikko sen jélkeen, kun se iso paketti on tdnne tullut, missd on myoskin
pelastuslaitoksen rahoitus, olla uudestaan késitteleméssé sitd pakettia? Elikkd meilld siind
hallintovaliokunta juuri viime viikolla aloitti, ja nyt sitten ehkd kuukauden, kahden paésti
tulee tdma rahoitusosuus ihan samaan lakiin. Himmentévié hieman tilti osuudelta. En ol-
lenkaan kiistd, etteikd pelastuslaitoslaki, joka tdndén on tdélléd, ole oma kokonaisuutensa,
mutta ettd tulee rahoituslaki, joka tulee osaksi sitéd lakipakettia, joka meilld jo on ollut tadl-
14 — se oli hdmmentavaa.

Téhén kyseessd olevaan lakiesitykseen liittyy mydskin malli, jolla liikelaitos on sitten se
pelastuslaitoksen ohjaava. Maakuntavaltuusto paéttda sen tason, milld pelastuspalveluita
pitdd saada, mutta liikelaitos on se, joka ohjaa. Mind en oikein ole vield omaksunut, miksi
meillé ei voisi olla mydskin maakunnassa — kuten télld hetkelld kunnassa, ihan normaa-
listi, on kunnanvaltuusto ja lautakunta, joka sitten ohjaa sitd virastoa, jonka nimi on sosi-
aali- ja terveysvirasto tai pelastuslaitos — sama malli, ettd meilld olisi maakuntavaltuusto,
lautakunta sotelle ja oma lautakunta pelastuslaitokselle, jolloinka poliittiset padtoksenteki-
jét pystyisivét vaikuttamaan suoraan pelastuslaitoksen toimintaan, sen rahoitukseen, sen
toiminnan tasoon, henkildstoon, kiinteistdihin, kalustoihin ja kaikkeen. Nyt se tulee liike-
laitoksen sisélle ja sitd ohjataan sieltd kautta. Minusta timé kuulostaa véahén kummalliselta.
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Kiinteistojen osalta lakiesityksesséd lukee, ettd ne vuokrataan kunnilta, niin kuin sote-
kiinteistot. Ja ajattelin — kun en huomannut dkkiéd — onko siiné tarkennuksessa se 3 vuot-
ta, samoin kuin sote-kiinteistdilld, minkd ajan maakunta vuokraa néité pelastuslaitokseen
liittyvia kiinteistdjd, silld kaikki irtain omaisuushan siirtyy myoskin sotessa maksutta maa-
kunnalle kunnilta. Elikka kunnat ovat tdssé ne, jotka maksavat, ja kunnille myoskin jaévat
velat kiinteistoistd senkin jdlkeen, jos ei maakunta ehkd muutaman vuoden paésti niitd
endd kaytd. Eli tdhidn vuosimiirddn ehka tarkennus, ettd onko se sama kuin sotessa kiin-
teistdjen vuokrauksen osalta.

Hieman himmennyin tdssé hetki aikaa sitten, kun keskustan edustajat kysyivét, onko ti-
hén tiukka valtionohjaus ja miksi sen pitdd olla ndin tiukka. Viime viikolla ihan samaiset
edustajat olivat todella tyytyviisid, ettd soteen tulee todella tiukka valtionohjaus. En oikein
ymmaérrd, minka takia sitten yhtékkid tdssé pelastuspuolella ei olisi tiukkaa valtionohjaus-
ta, jos koko sotessa on tiukka valtionohjaus ja koko maakuntahallinnossa on tiukka val-
tionohjaus, niin rahoituksen osalta kuin kaiken toiminnankin osalta, jopa niin, ettd valtio-
neuvosto voi alistaa itselleen padtoksenteon, jos maakunnat eivét oikeasti tee niin kuin val-
tioneuvosto haluaa. Mutta se oli himmentidvaa vain minun mielestini, muita se epdsuhta,
ettil toisessa pitdisi olla tiukka valtionohjaus ja toisessa 10ysé, ei varmaankaan himmenna.

Alueellisesti titd tasapainoa on varmaan hyvéa hakea mydskin pelastushelikopteriosuu-
desta, silld meilld on kaakkoiskulma Suomessa sellainen, jossa siis saaristojen ja merialuei-
den osalta ei ole kéytdssd helikopteritoimintaa. T4élld lansirannikon puolella semmoinen
toiminta on olemassa ja se kattaa, mutta tuolla itiiselld Suomenlahdella timmoisté heli-
kopteritoimintaa ei ole. Se ei ole timin lakiesityksen varsinainen asia, mutta toivoisin, ettd
kun titd kattavuutta Suomeen tdmén kaiken palveluvalikon osalta katsotaan, niin tdmé oli-
si sielld myoskin mukana.

15.21 Eero Lehti kok: Arvoisa puhemies! Iséni aloitti palokunnassa 15-vuotiaana ja jat-
koi 85-vuotiaaksi pitdmaélld Savion VPK:n kirjanpitoa, ja niin sain minékin néistd palokun-
ta-asioista varsin nuorena rokotteen, misté ldhtien sitten sen aikaa, kun katsoin olevani jon-
kinndkoiseen sammutustoimintaan tai apumieheksi sopiva, olin mukana hilytysjoukoissa.
Olen seurannut omalla paikkakunnallani 50-luvulta ldhtien, kuinka pelastus- ja ennen kaik-
kea palotoiminta on jérjestetty. Savion pienessé kyldssi, jossa oli noin tuhat asukasta, oli
kaksi vpk:ta, jotka kilpailivat sinnikk&ésti paloautojen komeudella ja jasenmaérilla ja ilta-
mien pidolla. Hyvi niin. Meni yksi sukupolvi, rahat loppuivat, ja niin pantiin paloautot sa-
man tallin siséén ja yhteisty0 jatkuu edelleenkin tdnd paivéna.

Keravan kannalta, johon Savio kuuluu, vasteaika saattoi kasitykseni mukaan silloin olla
hieman pidempi kuin till4 hetkelld, mutta henki oli sitédkin suurempi. Kaikki kokivat palo-
kunnan yhteiseksi asiaksi, ja sitd tuettiin kaikin kaytettdvissé olevin keinoin. Kauppalan ja
ennen kaikkea kaupungin kehityksen myo6té sitten vapaapalokunnille alettiin antaa vanhaa
kalustoa, koska, sanoisiko, virkachtosopimuksen mukaisilla tuntipalkoilla vanhoja vehkei-
td kuulemma ei kannattanut korjata mutta talkoilla kyllékin, ja rahaa annettiin vahén, niin
ettd kansitiivisteet sun muut paloautosta saatettiin vaihtaa. Siitd ldhtien merkittéva osa re-
sursseista, varsinkin silloin kun on joku isompi tilanne, tulee sopimuspalokunnista eli va-
paaehtoisista. Ja ndyttda siltd, ettd myds nuoria saadaan mukaan, varsinkin, jos on jarkevaa
tekemistd — ja sitdhén palokunnassa on — mutta ennen kaikkea henkilditd, jotka ovat in-
nokkaita johtamaan ja opettamaan nuoria. Meilld on jonoa palokuntaan, hyvé niin.
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Sitten véhitellen kolme kuntaa, Kerava, Tuusula ja Jarvenpéd, yhteensé yli 100 000 ih-
mistd, totesi, ettd yhden kunnan tehtdvana on ostaa tikasauto ja muiden kuntien tehtdvana
on ostaa jotain muita. Palopééllikdiden yhteistyd toimi erittdin hyvin, ja jos ei toiminut hy-
vin, niin kunnanjohtajat vihelsivét pelin poikki ja sopivat, mitd tehddén.

Vihin erin sitten alkoi tapahtua. Sairaanhoito, joka oli koko maassa enemmén tai va-
hemmén my0s yksityisen yritystoiminnan piirissé, jéi jalkoihin, niin ettd yksityisistd sai-
raanhoitoyrittdjistd taitaa 200:sta olla noin nelisenkymmenti jéljelld, miké tarkoittaa sité,
ettd myoskddn tdmén kapasiteetin ldhtdvalmius ja saatavuus ei ainakaan ole parantunut.
Minun mielesténi se oli paha virhe, joka tehtiin, kun julkiselle viranomaiselle annettiin
médrdysvalta siitd, mitd missékin tilanteessa kiytetién.

Kun siirryttiin sitten Keravan ja myds Tuusulan osalta Vantaan isdntikuntaan, niin alkoi
tapahtua. Tuusula antoi sellaisen tontin, maérési paloaseman paikalle, mihin yksik&én yri-
tys ei olisi valmis panemaan mink&annékoisté taloa pystyyn. Tuusulasta on vaikea 10ytaa
liejuisempaa paikkaa, sinne tarvittiin 20 metrid paalua 3 metrin jaotuksella, kun kadun toi-
sella puolella olisi ollut ihan kelvollista rakennusmaata. Tuusula sai myytyé, sanoisinko,
yleisen alueen, jota ei kellekdén muulle olisi voitu myyda. My0ds Vantaa, joka rakennutti,
rakensi sellaisen paloaseman, jossa on nelja neuvotteluhuonetta, kun kuulemma niité tar-
vitaan neljé, koska jokaiselle porukalle pitdd olla omansa. En ymmaérra téiné pdivinakain,
miten asia voi olla niin, mutta niin vain kollegiaalinen — mihin t4élla viitattiin — késittely
johti siihen, ettd kun palomiesten esimies on usein entinen palomies, niin kyllad se joutuu
palkitsemaan entisi kollegoitaan siten, ettd pelit ja pensselit ovat viimeisen paélle. Jos kat-
sotaan yksityiselld puolella vastaavia investointeja, niin kateeksi kéy titd palopuolen in-
vestointien maaraa.

Se, ettd siirrytddn sopimuspalokunnissa kayttdiméaan julkiselta sektorilta jaényttd kalus-
toa, tarkoittaa kéytdnnossa sitd, ettd yksikkohinnalla timé sopimuspalokunnan tunti- ja
tyopanos on kaikista halvinta: se on harrastustoimintaa, vapaaehtoista, niin kuin vanha
vpk-késite antaa ymmaértdd. Mutta vpk on monessa muussa asiassa myds viliin tuleva
muuttuja. Kylld Tuusulassa Letku, joka oli vapaapalokunnan tanssipaikka, on ollut parem-
pi parisuhteiden valmistaja kuin mik&an muu julkinen viranomainen, ja véestd on varmasti
sen johdosta edelleenkin elinkelpoista. Eli palokunnan iltamista ja vuokratuista tiloista
moni urheiluseura sai monin, monin verroin enemmén tukea toiminnalleen kuin miti kun-
tien tai muiden avustusten avulla eldminen tilla hetkelld tarkoittaa.

Puhumattakaan sitten yhteisollisyydestd. Palokunta on paikka, jossa kaikki ovat saman-
arvoisia, ellei kauluslaatoissa ole sitten kokemusperdistd tai muuta ansiota, oikeutetusti
useimmiten saatua. Sinne voivat tulla kaikki ja hyvin usein myos tulevat. Se on myos nuo-
rille miehille erinomainen, sanoisinko, itsensd kehittimiseen: sielld on mahdollista saada
taitoja, olivat ne sitten kansalaistaitoa, ensiaputaitoa tai muuta vastaavaa. Timén johdosta,
jos ja kun joillain alueilla sopimuspalokuntaan ei endd voida rekrytoida ehkd samoissa
méérissd kuin aikaisemmin, sopimuspalokunnan toimintaedellytysten ylldpitdmisestd on
tissd yhteydessd myos huolehdittava.

Arvoisa puhemies! Uskon, ettd valtio ja alueellisuus toimivat hyvin, mutta sinédnsd Uu-
simaa on henkisesti niin suuri alue, ettd en jaksa uskoa, ettd se on identtinen minkd4n muun
maakunnan kanssa. Y1i miljoona ihmisté, Liljendalista Hankoon, ruotsinkielisyyttd, suo-
menkielisyyttd, taajamia ja maaseutua, tihedsti asuttuja kaupunkeja samassa organisaatios-
sa tuntuu vahintdankin haasteelliselta, ja varsinkin, jos mennidin maakuntavaaleihin, niin
saapa ndhdd, onko maakuntavaalien jidlkeen maakuntavaltuustossa muita kuin Helsingin,
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Vantaan, Espoon alueella olevia ja asuvia ehdokkaita. Eli maakunnan muut osa-alueet
saattavat jadda tdysin tdmén kansalaistoiminnan osalta vaikutusmahdollisuuksien ulko-
puolelle.

15.28 Lea Mikipia ps: Arvoisa puhemies! Haluan myds lyhyesti todeta, ettd taélla on pu-
huttu hyvii ja viisaita puheita. Kun tdimé palo- ja pelastustoimi nyt tulee ndiden 18 maa-
kunnan alaiseksi, niin tarkoituksena on, ettd nima palvelut parantuvat ja laatu sitten myos
parantuu.

Pelastustoimi késittdd, ettd 80 prosenttia on niité kiireellisié eli ensihoitotapauksia, eli
tarkedtd olisi, ettd joka kulmassa olisi niitd ambulansseja ja paloautoja saatavilla. Mutta,
kuten t4élla myos sanottiin, timé vapaapalokunta on tuiki térked timmdisissi pienissa syr-
jékylissd, ja se on ainakin toistaiseksi toiminut hyvin.

Kun ajatellaan kansalaisen yhdenvertaisuutta ja ajattelen esimerkiksi omaa kuntaa tai
niitd syrjakylien kuntia, niin tdytyy todeta, ettd ihmishenki ei sielld maksa niin paljon kuin
kaupunkiseudulla. Meilldkin esimerkiksi on 12 tuntia ambulanssi hoitotasoinen. Sitten pi-
tdisi mennd 30—40 kilometrin pdéhén, mistd voi tulla apua, tai pahimmissa tapauksissa
menee yli kolmen tunnin, jolloin esimerkiksi tdmai liuotushoito pitdisi saada mahdollisek-
si. Eli viimeinen Pirkanmaan maakuntavaltuusto teki paatoksen, ettd juuri Kurusta, joka on
nykyistd Y16jdrved, lopetettiin ja huononnettiin palveluja ja samoin sitten Kihnidstd. Mut-
ta onneksi Pirkkalassa toimii tdmé lddkintéhelikopteri. Niitdhdn on kaiken kaikkiaan 6
maassamme, ja on sanottu, ettd timé kattaa noin 70 prosenttia koko Suomesta. Jos ajatel-
laan, kauanko kestdi sitten se Pirkkalasta tulo esimerkiksi omaan kuntaani Kihnioon, niin
se on noin 30 minuuttia, ja siitd kiitos juuri niille ladkarihelikoptereille, ettd monta kertaa
on ihmishenki pelastettu. Jollei niité kaikkia palveluja ole, niin timé on meidén lopullinen
turvamme. Se, koska tdma helikopteri ldhtee, riippuu sitten siitd, kuinka aluehélytyskeskus
[Puhemies koputtaa] antaa néité ohjeita.

15.31 Ari Jalonen ps: Arvoisa puhemies! Edustaja Kurvinen ei ilmeisesti ymmaértényt
Porin murretta riittdvén selkedsti, eli sopimuspalokunnilla on erittdin suuri osa ja niilld on
iso rooli pelastustoiminnassa. Pelastustoiminta on iso kokonaisuus, joka koostuu pienisté
palasista, ja timé yhteensopivuus, -toimivuus, on se avainkysymys. Se, mistd varmaan
edustaja Kurvisen vadrinymmaérrys johtui, oli se, kun toin esille niitd ongelmia, niitd huo-
lia, mitd varsinkin sopimuspalokuntaan tulee kohdistumaan ja kohdistuu. Mutta tdma sy-
nergiaetu, mikd on siis ohjannut tdhén 18 alueen malliin, on se avainkysymys, ja tdstd on
pidettdva huolta.

Toinen asia, mikd on tissd isoin ja merkittivin, on tosiaan tima koulutusuudistus. Téssa
kohtaa, kun ensihoito tulee pelastustoimelle, on my0s otettava esille timé pelastajatutkin-
non, pelastajan ammattipatevyyden, lisddminen terveydenhuoltoammattitutkintojen jouk-
koon, mikd mahdollistaa sitten néitéd toimivia synergiatoimintoja.

Puhemies Maria Lohela: Ministeri Risikko, 2 minuuttia.
15.32 Sisaministeri Paula Risikko (vastauspuheenvuoro): Arvoisa rouva puhemies! Kii-
toksia niistd kommenteista, tdélldhan tuli hyvin titd asiaa tukevaa tekstid. Hyvé niin, ja

mielesténi oli hienoa, etté tadlld tulivat myds pelastustoimen ja palokunta-aatteen kannat-
tajat esiin. Kiitos. Mutta sitten kahteen kysymykseen.
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Toinen oli edustaja Jalosen kysymys, ja muutkin kysyivat tastd koulutuksesta: Meilld on
tuolla pelastustoimen puolella kdynnistetty nyt téllainen suurempikin koulutusremontti sii-
ta, ettd esimerkiksi pelastajatutkinnon suorittanut voisi suorittaa ldhihoitajatutkinnon siiné
samalla, koska tulevaisuuden ty6t ovat hyvin hyvin moninaisia ja se laajentaisi sitid osaa-
misaluetta. Pelastusopiston tutkinnon, pelastajatutkinnon, suorittaneillahan on hyvin vah-
va ensihoidon osaaminen, mutta olisi hienoa, ettd kaikki saisivat vield laajemman, kuten 13-
hihoitajalla tulee olla. Té&lla Helsingissi sitd on jo mahdollistettu mutta Kuopiossa ei, ja
nyt on tarkoitus yhtenéistéd niitd koulutuksia. Sitten kaiken kaikkiaan timmdoinen paallys-
tokoulutus ja niin edelleen nyt lépivalaistaan ja katsotaan, mitd siind voidaan tehda.

Mutta sitten haluaisin toiseen asiaan: Ta4lla vahén viitattiinkin jo siihen, ettd miten tima
liikelaitos, ovatko pelastustoimi ja sote samassa liikelaitoksessa. Téytyy sanoa tissd nyt,
ettei jdd kenellekdén vaarad késitystd: Maakunta voi paittéé, ovatko nimi yhdessa vai erik-
seen. Sote-laissa, mika tiilld eduskunnassa on, on virhe. Sielld sanotaan, ettd on vain yksi
litkelaitos — ei pidé paikkaansa, ja STM on luvannut korjata sen. Saa tehdé niin monta lii-
kelaitosta kuin tarvitaan, ja henkilokohtaisesti kannatan, ettd esimerkiksi pelastuksella pi-
tdd olla oma liikelaitos eikd samassa soten kanssa, koska kuitenkin niilld on omat ydintoi-
mintonsa. Kannatan ldmpimaésti, ettd ndin tapahtuu, ja se on mahdollista lain mukaan, ja se
on aikoinansa, ennen joulua, sovittu. En tiedd, miksi STM:n laissa se sitten virheellisesti
on. Ovat luvanneet korjata. — Kiitos.

Keskustelu paittyi.

Asia ldhetettiin hallintovaliokuntaan, jolle perustuslakivaliokunnan ja sosiaali- ja terveys-
valiokunnan on annettava lausunto.

4. Hallituksen esitys laeiksi biopolttoaineiden kéyton edistimisestii liikenteessi annetun
lain, biopolttoaineista ja bionesteisti annetun lain seki Energiavirastosta annetun lain 1 §:n
muuttamisesta

Hallituksen esitys HE 17/2017 vp

Lihetekeskustelu

Puhemies Maria Lohela: Lihetekeskustelua varten esitellddn paivéjarjestyksen 4. asia.
Puhemiesneuvosto ehdottaa, etti asia lahetetién talousvaliokuntaan, jolle maa- ja metséta-
lousvaliokunnan on annettava lausunto.

Keskustelu

15.34 Katri Kulmuni kesk: Arvoisa puhemies! Kysymyksessd on EU-direktiivi, ILUCin
kansallinen toimeenpano. Monet néistd ILUCia — siis Indirect Land Use Change — kos-
kettavista asioista on Suomen osalta jo hoidettu aivan asianmukaisella tavalla. Sikéli timéa
on vihén timmoistd jalkijattoistd kansallista toimeenpanoa. Se huoli, mikd Euroopan unio-
nilla on ollut siitd, kuinka paljon ruohokasveja on kéytetty biopolttoaineen valmistuksessa,
ei ole Suomessa ollut oikeastaan relevantti, koska téélld on kdytetty ainoastaan toisen su-
kupolven biopolttoaineita, joissa ruohokasveilla ei ole minkdénlaista osuutta.
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Tulemme pian palaamaan tdhin aihealueeseen ILUCin lisdksi myds tulevien lainséa-
dantohankkeiden kautta, nimittdin energia- ja ilmastostrategiaan liittyvé varsin kunnianhi-
moinen 30 prosentin sekoitevelvoite tullaan varmastikin késittelemain eduskunnassa piak-
koin, ja kysymyksessé on tietenkin se, miten me kaikista nopeiten padsemme irti fossiili-
sista polttoaineista. Se edellyttda sitd, ettd meilld on korkea ja kunnianhimoinen sekoitevel-
voite, ja se edellyttdd myds sitten litkenteen sdhkoistdmista.

Loppuun haluaisin todeta, ettd on hyva, ettd timi ILUC nyt kansallisesti toimeenpan-
naan ja kuitenkin jo 25 EU-maassakin on olemassa sekoitevelvoite koskien biopolttoainei-
ta. Mielenkiintoisena huomiona on se, ettd Yhdysvaltojen osavaltioista esimerkiksi Kali-
forniassa, San Franciscossa ja Sacramentossa, on jopa olemassa 100 prosentin uusiutuvien
polttoaineiden kéyttovelvoite kaupunkien omilla laitteilla ja kaikki tuo polttoaine tulee
suomalaiselta Nesteelta.

Keskustelu paittyi.

Asia ldhetettiin talousvaliokuntaan, jolle maa- ja metsitalousvaliokunnan on annettava
lausunto.

5. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi yrityspalvelujen asiakastietojirjestelmiisti seki
laeiksi valtion erityisrahoitusyhtiosti annetun lain 6 §:n ja Finpro Oy —nimisesti osakeyh-
tiostid annetun lain muuttamisesta

Hallituksen esitys HE 18/2017 vp

Lihetekeskustelu

Puhemies Maria Lohela: Lihetekeskustelua varten esitellddn paivéjarjestyksen 5. asia.
Puhemiesneuvosto ehdottaa, ettd asia ldhetetddn talousvaliokuntaan.

Keskustelu

15.37 Sinuhe Wallinheimo kok: Arvoisa puhemies! Paitin pitdé timén puheenvuoron oi-
keastaan kahdesta syysta.

Ensiksikin on paikallaan kiittda hallitusta jarkevésta esityksestd. Meistd jokainen on var-
masti kiertdnyt yrityksissd, ja vaatimukset yritysten byrokratiataakan keventdmisesté ovat
varmasti tulleet meille kaikille tutuiksi. Tama hallituksen esitys tekee juuri téité yrityspal-
veluiden asiakastietojérjestelmén osalta. Palvelun keskittiminen yhteen paikkaan tarkoit-
taa ensinnikin sitd, ettd tulevaisuudessa yrittijien ei tarvitse antaa tietoja asiakastietojarjes-
telméén kuin kerran. Nykyisinhén yritykset joutuvat antamaan useaan kertaan ldhes samo-
ja tietoja palvelujen tarjoajille.

Toisekseen tavoitteena on tietojérjestelmén avulla parantaa valtionhallinnon eri organi-
saatioiden yhteistoimintaa yrityksille suunnatuissa neuvontapalveluissa ja yritystuissa. Se
myo0s yhdenmukaistaa merkittdvassd médrin yritysten saamaa palvelua. Hyotyjind tésti
ovat yrittdjit ja asiakkaat. Yrittédjille helpompi arki merkitsee sitd, ettd aikaa jad enemmaén
oman ydintoiminnon kehittdmiseen. Se puolestaan tekee yrityksisté kilpailukykyisempia.
Yritysten asiakkaille jarkevampi sddntely nédkyy parempana ja halvempana palveluna.
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Arvoisa puhemies! Uudistus siis toteuttaa hallituksen itselleen asettamia sujuvamman
sddntelyn, norminpurun ja julkisen sektorin digitalisoitumisen tavoitteita. Tastd syysté
sekd Suomen Yrittdjat ettd EK ovat pitineet tité esitysté erittdin kannattavana.

Toisaalta, arvoisa puhemies, olen samaa mielté juuri edelld mainittujen lausunnonanta-
jien kanssa siité, ettd voisimme tehdd enemménkin erityisesti julkisen sektorin digitalisoi-
misessa. Esimerkiksi pdétos e-kuitteihin siirtymisestd koko valtionhallinnossa toisi asian-
tuntijalaskelmien mukaan noin 800 miljoonan euron sdéstdt kansantaloudelle vuosittain.
Vastaavasti verkkolaskutuksen tdysiméérdinen hyddyntdminen sééstdisi menoja jopa 3
miljardilla eurolla.

Némaé ovat kokonaisuuksia, joissa hallituksen pitédisi olla aktiivinen — kyseessd ovat
kuitenkin uudistukset, jotka oikealla tavalla toteutettuina paitsi sddstdvit myds parantavat
kansalaisten palveluita.

Keskustelu péattyi.
Asia ldhetettiin talousvaliokuntaan.

6. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi julkisesta tydovoima- ja yrityspalvelusta annetun
lain S luvun 2 §:n viliaikaisesta muuttamisesta
Hallituksen esitys HE 19/2017 vp

Lihetekeskustelu

Puhemies Maria Lohela: Lihetekeskustelua varten esitellddn paivéjarjestyksen 6. asia.
Puhemiesneuvosto ehdottaa, ettd asia 1dhetetdédn tydeldma- ja tasa-arvovaliokuntaan, jolle
sivistysvaliokunnan on annettava lausunto.

Keskustelu

15.40 Lea Mikipai ps: Arvoisa puhemies! Tamén lakimuutoksen tarve on positiivinen.
Se on syntynyt talouden kasvusta ja tydpaikkojen lisddntymisestd sellaisille uusille kas-
vualoille, joille ei ammattitaitoista tydvoimaa ole riittdvésti saatavilla. Pulaa on niin tyon-
johtotehtéviin kuin erilaisiin suunnittelu-, kehittdmis- ja tutkimustehtdviin soveltuvista
osaajista. Tehtdvit edellyttdvat ammattikorkeakoulu- ja/tai yliopistotutkintoa. Kasvualo-
jen investoinnit ovat lisénneet korkeakoulutettujen asiantuntijoiden kysyntdd esimerkiksi
rakennusalalla, meriteollisuudessa ja autoteollisuudessa.

Nykyisen julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta annetun lain sd&nndsten mukaan tyo-
voimakoulutuksena ei voida hankkia kokonaan uuteen korkea-asteen tutkintoon johtavaa
koulutusta. Tydvoimakoulutuksena ei voida hankkia mydskdén korkeakoulututkintoon
johtavia opintoja, jos henkilon tarkoituksena on suorittaa vain osa tutkintoon vaadittavista
opinnoista tydvoimakoulutuksena ja saattaa opinnot loppuun omaehtoisina opintoina.

Voimassa olevan lainsdddannon asettamat reunaehdot korkeakoulututkintoon johtavien
opintojen hankkimisesta tyovoimakoulutuksena estédvit ékillisiin tydvoimatarpeisiin vas-
taamisen tai hidastavat sitid. Saannoksia esitetddankin muutettavaksi tilapdisesti siten, ettd jo
entuudestaan korkea-asteen tutkinnon suorittaneille voitaisiin tarjota mahdollisuus muun-
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tokoulutustyyppiseen koulutukseen, jonka tavoitteena olisi uuden korkea-asteen tutkinnon
suorittaminen. Korkeakouluista valmistuminen kestéa tavallisesti 4—7 vuotta.

Hallitus esittda tydvoimakoulutusmallia, jolla voidaan vastata kasvavaan tydovoiman ky-
syntdén tavanomaista koulutusviyldd nopeammin. Esitys korkeakoulutettujen asiantunti-
joiden nopeutetusta tydvoimakoulutusmallista vastaa uusien teknologioiden kayttoonoton
luomaan tarpeeseen. Hankittava koulutus olisi luonteeltaan muuntokoulutustyyppistd, ja
silld tarkoitettaisiin sellaisia korkea-asteen tutkintoon johtavia opintoja, joihin henkilén
alemmin suorittaman korkeakoulututkinnon opintoja voidaan lukea hyviksi niin, ettd uu-
den korkeakoulututkinnon suorittamiseen vaadittava koulutusaika olisi tavanomaista mer-
kittdvasti lyhyempi.

Eri kasvualoille raataloidyissd koulutusohjelmissa yhdistyisivat teoria ja kdytdnnon op-
piminen, ja ne on tarkoitettu henkildille, joilla on entuudestaan soveltuva korkea-asteen
koulutuspohja. Aiemmat opinnot voisi lukea uusissa opinnoissa mahdollisimman laajasti
hyviksi siten, ettd toisen tutkinnon voisi suorittaa enintdén kahdessa vuodessa.

Opiskelijoiden suora ty6llistyminen halutaan varmistaa suunnittelemalla koulutusohjel-
mat ely-keskusten, tydnantajien ja korkeakoulujen yhteistyoné niin, ettd ne siséltavét teo-
rian liséksi kdytdnnon oppimista. Muun muassa Pirkanmaan elinkeino-, liikkenne- ja ympé-
ristokeskus ja Rakennusteollisuus RT ry ovat yhdessi kahden oppilaitoksen kanssa selvit-
tdneet mahdollisuuksia toteuttaa tydvoimakoulutusta rakennusalan tyonjohtotarpeisiin. Jos
esitys uuden korkeakoulututkinnon suorittamisesta tydvoimakoulutuksena hyvéksyttdi-
siin, hankintayksikdilld ja oppilaitoksilla olisi valmiudet aloittaa vélittdmésti kaksi raken-
nusalan koulutusohjelmaa.

Arvoisa puhemies! Viliaikainen malli on tarkoitettu péaattyviksi 2019. Olisi toivottavaa
arvioida silloin sen vaikutukset ja harkita mahdollisesti pysyvid mallia, jos se katsotaan
onnistuneeksi.

15.44 Merja Mikisalo-Ropponen sd: Arvoisa puhemies! Tami lakiesitys on sininsé
hyva ja vastaa kasvualojen muuttuviin koulutustarpeisiin. Monilla aloilla on noussut haas-
teeksi 10ytda korkea-asteen asiantuntijoita tydtehtdviin. Kuten edellinen edustaja sanoi,
nédmi koulutusohjelmat ovat alakohtaisesti raétaloityjé ja ne on tarkoitettu henkildille, joil-
la on entuudestaan soveltuva korkea-asteen koulutuspohja, ja hyvédad on myos se, etti aiem-
mat opinnot huomioidaan uusissa opinnoissa ja toisen tutkinnon voi suorittaa lyhyessakin
ajassa, noin kahdessa vuodessa. Tdma on siis kannatettava asia tihén asti.

Mutta, arvoisa puhemies, ongelma on se, ettd tille koulutukselle ei ole myonnetty omia
méérirahoja vaan rahoitus otetaan tydvoimapolitiikan rahoista. Tydvoimapoliittista koulu-
tusta on muutenkin ajettu alas, eli volyymi on pudonnut timén hallituksen aikana yli puo-
leen aiemmasta. Tdma tarkoittaa, ettd heikommassa asemassa olevat tyottomaét eli ne, jotka
kipeimmin tarvitsisivat koulutusta, kérsivdt madrdrahojen vihentdmisesta.

Toisin sanoen, arvoisa puhemies, tima on sindllddn hyva asia, mutta on erittdin ikdvaa,
etté rahoitus otetaan niilté, jotka kaikkein kipeimmin koulutusta tarvitsisivat.

Keskustelu paittyi.

Asia ldhetettiin tydeldmai- ja tasa-arvovaliokuntaan, jolle sivistysvaliokunnan on annetta-
va lausunto.
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7. Hallituksen esitys eduskunnalle kalastuksesta Tenojoen vesistosséi Norjan kanssa tehdyn
sopimuksen hyviksymisesti sekii laeiksi sopimuksen lainsééidinnon alaan kuuluvien méii-
riysten voimaansaattamisesta ja soveltamisesta seki kalastuslain muuttamisesta
Hallituksen esitys HE 239/2016 vp
Valiokunnan mietintd6 MmVM 2/2017 vp

Ensimmdinen kdsittely

Puhemies Maria Lohela: Ensimmaéiseen kisittelyyn esitelldén péivéjarjestyksen 7. asia.
Kasittelyn pohjana on maa- ja metsétalousvaliokunnan mietint6 MmVM 2/2017 vp. Nyt
péétetddn lakiehdotusten sisillosta.

Keskustelu

15.46 Jari Leppi kesk (esittelypuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Tassé hallituksen esi-
tyksessd ehdotetaan, ettd eduskunta hyviksyisi Suomen ja Norjan vilisen Tenojokea kos-
kevan kalastussopimuksen ja kalastussdédnnon. Esitys siséltda lisédksi ehdotuksen erillisek-
si voimaansaattamislaiksi.

Tenojoen kalastussopimusneuvottelut Norjan kanssa olivat poikkeuksellisen vaikeat ja
yhteisten ndkokantojen 16ytyminen muodostui ddrimmaéisen vaikeaksi. On vaikeaa sopia
kalastuksen yhteisistd pelisddnnoistd, kun Norjassa kalastusoikeus Tenolla perustuu hei-
néntekoon ja Suomessa kiinteiston omistukseen ja vanhoihin, niin sanottuihin erityisperus-
teisiin kalastusoikeuksiin. Liséksi asiaan liittyy valtiosdéntdoikeudellisia ongelmia, usei-
den kalastajaryhmien vastakkaisia intressejé seké tarkeitd saamelaiskysymyksié.

Valiokunnalla ja myds perustuslakivaliokunnalla on ollut todella mittava urakka Teno-
joen kalastussopimuksen kisittelyssd. Valiokunta on joutunut perehtyméén erittdin moni-
mutkaiseen ongelmavyyhtiin, jossa helppoja ratkaisuja ei ole. Asian monimutkaisuutta ku-
vataan varsin seikkaperdisesti valiokunnan pitkilld, monipolvisella mietinn6ll4, ja siksi
tdma esittelypuheenvuorokin valitettavasti viistimattd hieman venyy.

Valiokunta kiinnittéé erityistd huomiota siihen, ettd lopullinen neuvottelutulos on mo-
nilta osin sekd Suomelle ettd Norjalle vaikea kompromissiratkaisu, jossa kuitenkin keskei-
send ldahtokohtana on séilynyt Tenojoen lohikantojen tilan pitkdaikainen ja pitkdjénteinen
parantaminen. Valiokunta korostaa, ettd kalavarojen sdilyttdmisesséd ja hyodyntdmisessa
on myos pyritty kiinnittdimaén erityistd huomiota paikallisvdeston intresseihin. Tenojoen
vesistd perinteisine lohenkalastuksineen on erittiin tirked Utsjoen jokisaamelaisten kult-
tuurin sdilymiselle ja kehittymiselle. Liséksi tavoitteena on Tenojoen jokilaakson ulkopuo-
lella asuville kuuluvien kalastusoikeuksien huomioon ottaminen.

Arvoisa puhemies! Tenojoessa on tillad hetkelld Atlantin alueen suurin villilohikanta.
Lohisaalis on kuitenkin viimeisen runsaan 10 vuoden aikana laskenut alemmalle tasolle
kuin aikaisemmin. Valiokunta totesi yhteenvetona Tenon lohikantojen tilasta, etti viime-
aikaisen tutkimustiedon perusteella arvioituna merkittéva osa vesistdalueen 30 lohikannas-
ta on epétyydyttévissi tilassa.

Suomen ja Norjan vilisiin sopimusneuvotteluihin on liittynyt Suomen ja Norjan vélisen
lohentutkimusyhteistyon tiivistiminen entisestdén. Maiden yhteinen tutkimustyéryhmé on
julkaissut raportteja Tenon lohikantojen tilasta ja laatinut arvioita erilaisten kalastuksen-
sddtelyratkaisujen vaikutuksesta lohikantojen tilaan. Valiokunta katsoo, ettd Tenon lohi-
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kantojen tutkimus on viime vuosina ollut erittdin monipuolista ja sitd voidaan pitdd varsin
luotettavana lohikantojen kehityssuuntien ja tilan kuvaajana.

Puhemies! Valiokunta toteaa mietinndsséén, etté tilld hetkella kalastusoikeuksien kéyt-
tdminen ja rajoittaminen Tenolla tapahtuu asuinpaikkaperiaatteen mukaisesti, joka on on-
gelmallinen ja vieras periaate sekd Suomen kiinteistdoikeudellisen jérjestelmén ettd perus-
tuslain kannalta. Nykyistd asuinpaikkaperiaatetta on kuitenkin noudatettu Tenolla pitkéén,
eikd sopimusneuvotteluissa kyetty kehittdméin korvaavaa periaatetta.

Uusi sopimuskokonaisuus muodostuu Suomen ja Norjan vilisestid sopimuksesta ja ka-
lastussdénnostd. Sopimus sisdltdd madrdykset muun muassa kalastuksen jérjestdmisesti,
seurannasta, tutkimuksesta, saalisraportoinnista ja tilastoinnista, kalakantojen suojelusta
sekd sopimusosapuolten velvoitteesta. Kalastussopimuksen keskeinen uudistus liittyy Te-
non vaelluskalojen kdyton ja hoidon suunnitelmallisuuden lisdédmiseen ja joustavoittami-
seen. Sopimuksen olennaisena osana on méérdajoin uudistettava kalastusséanto. Uuden so-
pimuksen mukaan lohikannoille laadittavalla hoitosuunnitelmalla turvataan lohikantojen
biologinen monimuotoisuus ja kantojen kestava kaytto.

Tenojoen lohikantojen tilan tavoitellun parantamisen on arvioitu edellyttdvan lohien ka-
lastuskuolevuuden vihentdmistd noin 30 prosentilla nykytilanteeseen verrattuna. Namé
kuolevuuden vdhennykset on tarkoitus toteuttaa kohdistamalla uusia rajoituksia etenkin
kalastuskauden alkuun, jolloin niilld voidaan tehokkaammin parantaa erityisesti heikkojen
lohikantojen tilaa. Téltd osin on kyse vaikeasta padtoksestd esimerkiksi perinteisten pato-
pyynnin ja kulkutuksen osalta.

Myo0s matkailukalastukseen kohdistetaan rajoituksia. Merkittévé osa vaikeaa eri intres-
sien yhteensovittamista on matkailukalastuslupien myyntikéytdnnén muuttaminen siten,
etti kalastuslupamiérille asetetaan tiukka kokonaiskiintio ja luvat jaetaan tasan maiden
vélilla. Myytavad lupaméairad on rajoitettu erityisesti kalastuskauden alkuvaiheessa.

Puhemies! Voimaansaattamislaista:

Valiokunta toteaa, ettd voimaansaattamislakia koskevan lakiehdotuksen mukaan uuden
Tenojoen kalastussopimuksen lainsddddnndn piiriin kuuluvat erilliset maardykset olisivat
lakina voimassa Suomessa. Voimaansaattamislaissa esitetddn maérattavaksi kalastussién-
non 2 §:ssé tarkoitetut vakituisen asumisen kriteerit, jotka vastaavat pitkélti nykyisin so-
vellettua kédytintoa silld muutoksella, ettd edellytetty vahintdén kuuden kuukauden asumi-
nen on muutettu seitseméksi kuukaudeksi.

Voimaansaattamislaissa mééritelld&in my06s menettelystd, jolla alueen ulkopuolella asu-
ville kalastusoikeuden omistajille varatusta lupakiintiostd on mahdollista lunastaa kalas-
tuslupia omistuksen suuruuden suhteessa. Lupia on mahdollista lunastaa asetettavan lupa-
kiintion puitteissa siten, ettd minimiomistus takaisi yhden luvan kiintiosti. Néin on pienil-
td osin voitu parantaa ulkopaikkakuntalaisten kiinteistonomistajien asemaa. Valiokunta
korostaa, ettd ulkopaikkakuntalaisten omistusoikeuden lupien kokonaisméaird sisdltyy
matkailulupien kiintioon eikd se kasvata vapaakalastukseen myytidvien vuorokausilupien
kokonaisméaraa.

Puhemies! Valiokunta toteaa, ettd voimaansaattamislaissa esitetdin niin sanottua Tenon
kalakorvauslain kumoamista. Valiokunta huomauttaa, ettd kalakorvauslain osalta vanhat
korvaustoimitukset ovat muuten edelleen kesken mutta esitetyn siirtymésédénnoksen nojal-
la korvaukseen oikeutetuille ei aiheudu oikeudenmenetyksii. Valiokunta pitdd mietinnds-
sddn hyvin valitettavana, ettei Tenojoen osin hyvin vanhoja oikeudenmenetyksié ole kyet-
ty késitteleméin loppuun. Tilanne on oikeudellisesti kestdméton. Valiokunta korostaa sité,
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etti Maanmittauslaitokselle on korvaustoimitusten loppuunsaattamiseksi varattava riitta-
vit taloudelliset ja henkilstolliset resurssit, ja tdstd valiokunta on tehnyt myds lausuman.

Perustuslakivaliokunta totesi lausunnossaan, ettd ehdotukset eivdt muodostu perustusla-
kivaliokunnan arvion mukaan omaisuudensuojan tai elinkeinonvapauden kannalta ongel-
mallisiksi. Téten ei muodostu oikeudellista perustetta sdétéd korvausvelvollisuutta uusien
kalastusrajoitusten aiheuttamasta haitasta.

Puhemies! Muutama sana vielé lisdé perustuslakivaliokunnan lausunnosta ja saamelais-
ten kalastuksesta.

Maa- ja metsétalousvaliokunta korostaa mietinndssién luontaiselinkeinojen vahvaa saa-
melaiskulttuurista merkitystd. Pyyntikulttuuriin kuuluvat perinteiset pyyntimuodot, kuten
pato- ja lohiverkkokalastus sekd kulkutuskalastus. Myos kalastusmatkailutoiminta on ny-
kydin osa saamelaista kalastuskulttuuria. Saamelaisten perustuslaillinen oikeus kulttuuri-
itsehallintoon ei kuitenkaan tarkoita rajoittamatonta oikeutta perinteisistd elinkeinoista
paéttdmiseen.

Lohikantojen kestiava kdyttd Tenojoella on tirked edellytys saamelaisten kalastuskult-
tuurin sdilymiselle. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan lohikantojen tilan parantami-
nen ja tavoitteena oleva kestdvé kalastus edellyttiavit kalastusrajoitusten lisddmista kalas-
tuskauden alussa. Kipeit kalastusrajoitukset on kuitenkin pyritty suunnittelemaan siten,
ettd yhtendinen kalastuskausi perinnepyynnissd Tenojoella séilyy.

Perustuslakivaliokunnan lausunnon mukaan eduskunnan suostumus on tarpeen sopi-
muksen hyviksymiselle ja eduskunnan suostumuksen antamisesta voidaan paittda dénten
enemmistolla ja lakiehdotukset voidaan késitelld tavallisen lain sddtdmisjérjestyksessa.

Perustuslakivaliokunta toteaa 1dhtokohtana sopimuksen ja siihen liittyvien sddddsten ar-
vioinnille, ettd esityksen tavoitteita Tenojoen vesiston lohikantojen kestédvin kalastuksen
sadtelystd voidaan pitdd, etenkin perustuslain 20 §:n ympéristovastuusddnnds huomioiden,
hyviéksyttavind perusoikeusjirjestelmén kannalta. Perustuslakivaliokunta totesi lausun-
nossaan, ettd ehdotukset eivit muodostu omaisuudensuojan tai elinkeinonvapauden kan-
nalta ongelmallisiksi.

Perustuslakivaliokunta kuitenkin painotti, ettd lainsddddnnolld tulisi myds ymparisto-
vastuuta toteuttavan sadtelyn yhteydessa vahvistaa saamelaisten oikeutta alkuperiiskansa-
na ylldpitda ja kehittdd kieltdén ja kulttuuriaan. Nédin ollen hallituksen esityksen voidaan
katsoa olevan ongelmallisessa suhteessa valtiosddntoon siksi, ettd saamelaisten kulttuuriin
liittyvid perinteisid kalastusmuotoja koskevat lievemmat kalastusrajoitukset on toteutettu
asuinpaikkaperusteisesti.

Perustuslakivaliokunta katsoi, ettd maa- ja metséitalousvaliokunnan on selvitettdva,
mahdollistaako kalastussdénnon 2 ja 4 §:n sddtely esimerkiksi voimaansaattamislain 9 §:n
muuttamisen tavalla, joka turvaisi saamelaisten oikeudet hallituksen ehdotusta paremmin.
Jos saamelaisten oikeuksien parantaminen ei ole mahdollista voimaansaattamislain muu-
toksella, perustuslakivaliokunta pitdéd valttdiméattoména, ettd sopimuksen hyvéiksymisesti
huolimatta eduskunta velvoittaa lausumalla hallituksen jatkamaan neuvotteluita saame-
laisten kulttuuriin liittyvén perinnekalastuksen turvaamiseksi. Maa- ja metsétalousvalio-
kunta totesi téstd perustuslakivaliokunnan lausuntoon siséltyvéstd esityksestd, ettd lain
muuttaminen ei ole mahdollista. Valiokunta kiinnitti huomiota myds siihen, etti perustus-
lakivaliokunnan esitys ei ollut lain sdédtdmisjarjestykseen vaikuttava.

Perustuslakivaliokunnan lausunnossa selvitettidviksi esitetty mahdollisuus lieventdd
muualla asuviin saamelaisiin asuinpaikan perusteella kohdistuvia rajoituksia oli valiokun-
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nan saaman selvityksen mukaan noussut esiin sopimusneuvotteluissa Norjan kanssa. Maa-
ja metsétalousministerid selvitti muun muassa oikeusministeriotd konsultoimalla, olisiko
mahdollista kytked kalastusmahdollisuudet saamelaiskéaréjdlain mukaiseen saamelaisméaé-
ritelmdén. Selvityksen lopputulos oli, etté tdm4 ei ollut toteuttamiskelpoinen tapa rajata ka-
lastusoikeuksien kiyttod. Maa- ja metsdtalousvaliokunta painottaa erityisesti sité, ettd Suo-
men lainsdddantoon ei tdlld hetkelld sisélly sellaista saamelaismaaritelmai, jonka perus-
teella muualla kuin Tenojoen jokilaaksossa asuvat saamelaiset voitaisiin mééritella.

Perustuslakivaliokunta totesi lausunnossaan lisdksi, ettd saalisrekisterid koskevaa sdite-
lyé tulee tdydentdd henkilGtietojen asianmukaisen suojan osalta. Valiokunta ehdottaa voi-
maansaattamislakiehdotuksen 7 §:n 2 momentin tdydentdmistd. Perustuslakivaliokunta
katsoi my0s, ettd ministerion voimaansaattamislakiechdotuksen 2 §:n 1 momentissa méari-
telty sopimuksentekovalta Norjan kanssa kalastussdannon méaardyksistd poikkeamisesta
tulee menettelyllisesti rajoittaa sitomalla poikkeamisvallan kdyttd selvésti saamelaiskéara-
jélain 9 §:n neuvotteluvelvoitteen tdysiméérdiseen noudattamiseen. Valiokunta ehdottaa
9 §:n tdydentdmistd perustuslakivaliokunnan esittdmalla tavalla.

Puhemies! Vihdoin yhteenveto:

Valiokunta toteaa mietinnon yhteenvedossaan, ettd hyvin erilaiset ja osin tdysin erilaiset
nidkemykset kalastuksen sédételyn kohdentamisesta ja kalastusoikeuksien kaytostd sekd
Suomessa ettd Norjassa ja myos eri intressiryhmien vélilld ovat vaikeuttaneet huomatta-
vasti sopimusneuvotteluja. Valiokunta pitdd uutta sopimusta monia ristikkéisid oikeuksia
yhteensovittavana kompromissina, jossa kaikkien kalastajaryhmien kalastusta rajoitetaan.

Valiokunta on asiantuntijakuulemisen yhteydessé saanut selvityksen sopimuksen mah-
dollisen hylkddmisen vaikutuksista. Mikéli eduskunta péétyisi hylkddméén sopimuksen,
irtisanoisi Norja todennikoisesti nykyisen sopimuksen padttyméan ennen vuoden 2018 ka-
lastuskautta. Valiokunta piti saamansa tiedon perusteella myds epdtodennédkdisend, ettéd
pitkddn neuvoteltuun sopimukseen olisi mahdollista saada jatkoneuvotteluilla parempi rat-
kaisu.

Valiokunta piti valttdmattoméana myds matkailukalastuksen edellytysten turvaamista ja
mahdollisten ongelmien nopeaa ratkaisua. Erityistd huomiota on kiinnitettéva siihen, etti
matkailuyrittdjét voivat jatkossakin suunnitella toimintaansa ja investointejaan pitkéjantei-
sesti.

Valiokunta kiinnitti huomiota my®0s siihen, ettd sopimusta ja kalastussddntod on varau-
duttava korjaamaan ja tdydentdméén 1&hitulevaisuudessa. Valiokunta painotti lopuksi mie-
tinnosséén, ettd sopimukseen liittyvd kalastussdéntd on voimassa aluksi viiden vuoden
médrdajan. Tdnd aikana tulee jo selvittdd kokemuksia sopimuksen soveltamisesta ja neu-
votella mahdollisesti tarvittavista muutoksista. Valiokunta pitéé tirkedna, ettd maa- ja met-
sdtalousministerid tarkastelee yhdessa Norjan kanssa sopimuksen yleistd toimivuutta ja ka-
lakantojen kehityssuuntia viimeistdén kolmen vuoden kuluttua sopimuksen voimaantulos-
ta. Lisdksi saamelaisten sekd muualla asuvien kiinteistonomistajien kalastusoikeuksien
laajuutta ja kdyttoa tulee arvioida. Samalla on myo0s selvitettédva edellytykset siirtymiselle
pdiva- ja kausikohtaisiin kalastuskiintioihin. Néiden asioiden osalta valiokunta esittdd hy-
véksyttiviksi myos lausumaehdotuksen.

Puhemies! Tdma mietintd ei ollut yksimielinen. Téhén siséltyy vastalause, ja siithen vas-
talauseeseen sisiltyy hylkdysehdotus, ja se varmastikin esitellddn mydhemmin. — Kiitos.

29



Poytikirja PTK 22/2017 vp

16.01 Johanna Karimiiki vihr: Arvoisa puhemies! Tenojoki on Pohjois-Atlantin helmi.
Sielld eldd 30 erilaista lohipopulaatiota, [Vilihuuto] kaikkein monimuotoisin lohikirjo
koko maailmassa. Viimeisten vuosien aikana lohikantojen kehitys on ollut huolestuttavaa,
silld pyynti on liian suurta ja lohet vihenevit. Nykyinen Tenon sopimus ei end riitd tur-
vaamaan lohikantoja, saati sopimukseton tila. Viimeisten vuosien ajan Tenon lohisaaliit
ovat olleet vuosittain keskiméirin 90 tonnia, kun reilu kymmenen vuotta sitten ne olivat
140 tonnia. Tutkijat ja asiantuntijat ovat kertoneet, ettd pyyntiméérid on leikattava véhin-
tddn 30 prosenttia, jotta kalakannat elpyvét parin kalasukupolven kuluessa, noin kymme-
nen vuoden aikana. Varsinkin suurikokoiset lohet ovat vihentyneet joen latvoilla. Kalan
nousun turvaaminen on tarkeas.

Norjan kanssa neuvoteltu valtiosopimus Tenon kalastuksesta on kaikkien osalta komp-
romissi. Kalastuksesta vihennetdén noin 30 prosenttia. Kalastusta on leikattu seké kalas-
tuskauden alusta ettd lopusta. Perinteisin pyydyksin tapahtuva kalastus on rajattu paikka-
kuntalaisille. Ndin on haluttu turvata paikallinen jokisaamelaiskulttuuri ja elinkeinon har-
joittaminen. On keskeistd, ettd saamelaiset voivat ylldpitdd perinteistd Tenojokivarren
pyyntikulttuuriaan. Téhén kuuluu patokalastus, verkkokalastus ja kulkutus eli ajoverkko-
kalastus.

Sopimuksen suuri puute on, ettd ulkopaikkakuntalaisten saamelaisten osalta perinne-
pyynnin harjoittaminen estyy. On térked arvo, ettd perintdoikeutena kalastusluvan saaneet
voisivat pitdé ylld alkuperéiskansakulttuuriaan ja -juuriaan matkustaessaan Tenojokilaak-
soon. On epdkohta sopimuksessa, ettei Norjan kanssa ole sovittu ulkopaikkakuntalaisten
saamelaisten kalastusoikeudesta. Lohikantojen tila on kuitenkin niin heikko, ettei ole ke-
nenkédin etu jatkaa vanhan sopimuksen pohjalta tai sopimuksettomassa tilassa. Keskeisti
sopimuksessa on, ettd kun tilanne lohien kannalta paranee, voidaan joustavammin tehdé
muutoksia.

Edellytén, ettd ensi tilassa ja lohikantojen sen salliessa parannetaan saamelaisten oi-
keuksia. Tenojoki-sopimuksessa perustetaan myds paikallinen seurantaryhma, joka arvioi
sopimuksen toimivuutta ja voi tehda aloitteita. On keskeistd, ettd saamelaiset ovat mukana
kaikissa jatkoneuvotteluissa. Sopimuksessa on leikattu myds vapakalastusta eli matkailu-
kalastuslupia kolmanneksella. [Vélihuuto] On vélttdmétontd, ettd jatkossakin perinteiset
pyydykset on rajattu vain paikkakuntalaisten ja saamelaisten kdyttoon. Sopimuksen tarkoi-
tus on turvata lohi, jotta kannat sdilyvét ja saamelaiset voivat jatkossakin harjoittaa pyyn-
tikulttuuria Tenojokilaaksossa.

Valiokunnassa kuulimme Luonnonvarakeskuksen tutkimusmenetelmistd ja Tenojoen
lohien tilasta. Kalakantoja on tutkittu vuosikymmenten ajan. On emokalojen noususeuran-
taa, videoseurantaa, kalojen sukelluslaskentaa ja tutkimusta kaikuluotauksella. Kalojen ge-
netiikkaa on seurattu suomunéytteistd. On olennaista, ettéd tutkimusta kehitetién yha katta-
vammaksi ja kdydddn vuoropuhelua paikallisten kanssa. Lohen turvaamisen kannalta on
vélttdmétonta estdd lohiloisen padsy Tenoon. Siksi Tenojoella saa kayttdd vain sinne rekis-
terdityjé veneitd ja turistien pyyntivilineet on desinfioitava. On kiirehdittdvd myos Tenon
sivuvesien lohikantojen suojelun turvaavaa asetusta.

Tété nyt késilld olevaa sopimusta on neuvoteltu vuosia. Mikéli eduskunta péétyisi hyl-
kddmdan Tenon kalastussopimuksen, irtisanoisi Norja todennékdisesti nykyisen sopimuk-
sen padttymédn ennen vuoden 2018 kalastuskautta. Se on iso riski kaloille. Eduskunnalla ei
ollut mahdollisuutta tehdd muutoksia sopimuksen sisdltoon, koska asiat on sovittu valti-
osopimuksessa Norjan kanssa. [Vilihuuto] Muutoksista on neuvoteltava Norjan kanssa.
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Sopimusta on tarkasteltava alkuperiiskansojen kannalta paremmaksi heti, kun lohen kan-
tojen elpyminen sen sallii. Myds saamelaisten oikeuksia turvaava alkuperdiskansojen so-
pimus ILO 169 on ratifioitava. Se helpottaa jatkossa neuvottelutilannetta.

Tenojoki ei ole vain virta. Se on eldmén ldhde, jokisaamelaiskulttuurin perusta. Teno on
ainutlaatuisten lohien kutujoki. Tdméa helmi on turvattava jalkipolville.

16.06 Harry Wallin sd: Arvoisa puhemies! Uusi Suomen ja Norjan vélinen kalastussopi-
mus Tenojoella on monimutkainen ja vaikea asia. Valiokunta on asian haastavuuden huo-
mioon ottaen tehnyt hyvia ty6td. On selvdi, ettd Tenon lohi ei voi hyvin. Joessa on noin 30
perinnollisesti toisistaan poikkeavaa lohikantaa, ja osa kannoista voi huonosti. Suojelemal-
la Tenon lohta turvataan myds tulevaisuuden lohisaaliit.

Sopimus, jota valiokunnassa on viime syksysté léhtien késitelty, on kuitenkin ongelmal-
linen. Lapissa on kova vastustus sopimusta kohtaan. Saamelaiset vastustavat sitd, koska
heididn mahdollisuutensa harjoittaa perinteisiin kuuluvia pyyntitapoja vaikeutuu. Paikalli-
set kalastusmatkailuyrittijét ovat huolissaan siitd, mitd lupien rajoittaminen merkitsee hei-
dén elinkeinolleen. Myds ulkopaikkakuntalaiset kiinteistdnomistajat kokevat, ettd heidan
oikeuksiaan loukataan, koska heidén kiinteistoonsd kuuluva kalastusoikeus ei ole heidédn
kohdallaan voimassa. Tenon pdduomassa ulkopaikkakuntalaisilla vesialueen omistajilla ei
ole Suomen puolella oikeutta kalastaa vaan heidén omistusoikeutensa jié télld hetkelld ko-
konaan vaille siséltod. Heilld on mahdollisuus kalastaa ainoastaan vavalla ja vieheell4, ja
heidéin kalastustaan koskevat méérdykset ja vuorokausiluvan hinta ovat samanlaiset kuin
kenelld tahansa muualta tulleella matkailukalastajalla.

Arvoisa puhemies! Lohta on suojeltava, mutta suojelun on téytettédva kaikki oikeudelli-
set loukkaamattomuusperiaatteet seké toteuduttava tutkittuun tietoon perustuen ja paikal-
listen kanssa yhteisesti hyvaksytyin periaattein. Vastuun Tenojoen lohikantojen suojelusta
tulee olla oikeudenmukaista ja tasapainossa sopijamaiden vililld, nyt ndin ei ole.

Arvoisa puhemies! Kokonaisuus on erittdin haastava, koska Norjan ja Suomen kalastus-
oikeusjérjestelmét ovat erilaiset ja 1ahtokohtana on monelle Tenon lohta pyytéville intres-
siryhmaélle hankala kysymys.

Lohen pyynnin rajoittaminen suojelutarkoituksessa: Paikallisilla ja ulkopaikkakuntalai-
silla kiinteistonomistajilla on niin ikdén erilaiset oikeudet kalastaa. Kokonaisuus on moni-
mutkainen, ja kaikkia tyydyttivéa ratkaisua on vaikea 16ytéé. On tirkeda, etté lohikantojen
tilaa voidaan seurata luotettavasti ja niin, ettd tutkimustietoa kerdtéén ja luonnontieteelli-
set faktat otetaan huomioon kantojen tilaa arvioitaessa. Valiokunnalle toimitetuissa asian-
tuntijalausunnoissa on tullut esille hyvin erilaisia ndkemyksié Tenojoen lohikantojen ny-
kytilasta ja kehityssuunnasta seké tarvittavista kalastusrajoituksista. Osassa asiantuntija-
lausuntoja Tenojoen kalastuksen nykyisti tiukemman séételyn tarvetta ei ole katsottu luo-
tettavasti osoitetun ja hallituksen esitykseen sisdllytettyd tutkimustietoa ja kdytettyja tutki-
musmenetelmié on pidetty yksipuolisina. On valttimitonta, ettd lohikantojen seurantaa jat-
ketaan ja kehitetddn edelleen, siten tutkimustiedolle saadaan myds aikaisempaa parempi
paikallinen hyvéksynté.

On hyvi, ettd valiokunta ehdottaa lausumissaan liséresursseja Maanmittauslaitokselle,
jotta vanhojen erityisperusteisten kalastusoikeuksien kiinteistonmaéritystoimitukset saate-
taan loppuun nopealla aikataululla. My0s toinen lausuma, jossa vaaditaan, ettd maa- ja
metsétalousministerid tarkastelee yhdessd Norjan kanssa sopimuksen yleistd toimivuutta
ja kalakantojen kehityssuuntia viimeistddn kolmen vuoden kuluttua sopimuksen voimaan-
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tulosta, on kannatettava. Lisdksi lausumassa vaaditaan, ettd saamelaisten sekd muualla asu-
vien kiinteistonomistajien kalastusoikeuksien laajuutta ja kéyttda tulee arvioida ja samalla
on myos selvitettidvé edellytykset siirtymiselle pdiva- ja kausikohtaisiin kalastuskiintidi-
hin. Valiokunta on télté osin tehnyt hyvai ty6ta.

Hyvistid mietinndstéd ja hyvistd lausumista huolimatta kokonaisuus on sellainen, etti
SDP katsoo, ettd timénkaltaisen sopimuksen tulisi nauttia vahvaa luottamusta ja hyviaksyt-
tavyyttd paikallisten keskuudessa. Katsomme, ettd sen vuoksi sopimusneuvottelut on aloi-
tettava uudelleen eikd sopimusta ehdotetussa muodossa tule hyvaksya.

SDP esittdd vastalauseessaan yhté lausumaa, jossa vaaditaan selvityksen teettdmista sii-
td, mité taloudellisia ja sosiaalisia sekéd kulttuuriin, ymparistdon ja oikeuksiin liittyvié seu-
rauksia Tenojoki-sopimuksella on. SDP esittdé lain hylkddmista.

16.12 Jari Myllykoski vas: Arvoisa herra puhemies! Kansanedustajan tyd on mielenkiin-
toista maa- ja metsitalousvaliokunnassa, etenkin kun on kysymys lohesta. Tdménkin val-
tiosopimuksen osalta tdmaé késittely on ollut erityisen vivahteikasta ja on ollut erilaisia né-
kemyksii jo sopimusneuvotteluitten aloittamisesta ja siitd, ketkd ovat padsseet neuvottele-
maan téstd sopimuksesta. Paikalliset saamelaiset ovat kritisoineet sité, ettd heidét on sivuu-
tettu sopimusneuvottelujen aikana, ja kyseenalaistavat sitd kautta titd neuvotteluprosessia.

T&ma on erityisen hankala, vaikea ja monimutkainen asia. Kuten tuossa edelld edustaja
Wallin totesi, kaikkia ja kaikkien oikeuksia ei tdssd sopimuksessa ole turvattu niin kuin so-
pimuksessa pitdisi olla. Sen takia vasemmistoliiton maa- ja metsdtalousvaliokunnan jisen
yhtyy tuohon sosiaalidemokraattien vastalauseeseen ja nimenomaan téhin hylkyyn.

Kun tiedetédn, ettd Tornionjoessa esiintyy noin 30 perinnoéllisesti toisistaan poikkeavaa
lohikantaa, on selvdd, ettd ndiden suojelun on oltava keskiossa. Ja timén hankkeen taustal-
la on ainakin edustaja Myllykoskelle pystytty virkavastuulla olevien virkamiesten taholta
ndyttimain, ettd lohikanta on uhattuna ja sen kalastuksen ponnisteluja pitdd pystya hillit-
semaén.

On esitetty toisenkinlaisia, néité tutkimuksia kyseenalaistavia ndkemyksid, mutta timén
valmistelun osalta olen tullut vakuuttuneeksi, ettd uhanalaisuus ja suojelun tarve on eitté-
miton. Toisaalta on hieman harmillista ja, voisiko sanoa, kaksinaismoralistista se, ettd se
paikallisten asukkaiden eittdiméton oikeus tulee tdssd uhatuksi, ja sen vuoksi tdtd sopimus-
ta en voi vasemmistolaisena kansanedustajana hyvéksyé. Erityisesti saamelaiset ovat ryh-
m4, joka tdstd epdoikeudenmukaisuudesta kantaa suurimman kuorman.

Kun néiden sivuhaarojen eli kutualueiden osalta nyt uudessa kalastuslaissa paikallisilta
on viety maksuton kalastusoikeus ja he tulevat lupien piiriin — Metséhallitus suunnittelee
kalastuksen ja lupien myyntien lisddmisti néilld alueilla — niin samaan aikaan valtio on
huolissaan siitd, ettd Tenossa kalastetaan liikaa. Toisaalla myydéén lupia ja toisaalla taas
rajoitetaan lupia. Tdmé on aika heikko esitys kylld valtion taholta, ja erityisesti — ymma@r-
réan kylld — Metséhallituksella on tulouttamisvaatimuksia, ja titd kautta nyt rahastetaan
néiltd paikkakuntalaisilta néitd lupamaksuja, joita heilld ei aiemmin ole ollut.

En puhu pidempéin, téssé on kéytetty hyvit, perustellut puheenvuorot, miti vaikeuksia
tdmén sopimuksen osalta on, ja ne keskittyivdt juuri ndihin oikeudellisiin kysymyksiin.
Téytyy valiokunnan késittelylle antaa tdysi 10+, ja erityisesti mietintd on erinomaisesti kir-
joitettu. Se sisdltdd perusteltua tekstid, mutta nimé oikeudenmukaisuusasiat estivit ole-
masta mietinnon kannalla.
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16.16 Markus Mustajérvi vas: Arvoisa puhemies! Tuli jo ikévi niitd aikoja, kun mina-
kin olin maa- ja metsédtalousvaliokunnassa ja legendaarisen kansanedustaja Erkki Pulliai-
sen, "Susi" Pulliaisen, kanssa toinen toisemme asiaosaamista kunnioittaen keskustelimme
vaikeistakin asioista.

Téhén vihreitten linjaan liittyen, kun heilld kuitenkin néytt4da nyt olevan semmoinen roo-
li, ettd he aina voivat kannattaa kaikkia hyvia asioita ja vastustaa huonoja asioita: Tdssé on
kylla aika lailla 16ysin perustein ja ihan ekologisesti 16ysin perustein laitettu nytten lohi
saamelaisvéeston oikeuksien edelle. Tulee mieleen Téélld Pohjantdhden alla -trilogia. Siel-
13hén Janne Kivivuori, joka oli maatalouslakkojen aikaan neuvottelemassa tyontekijoitten
puolesta, sanoi neuvottelujen kuumissa vaiheissa, ettd "miné olen tédlld piikojen ja renkien
valtuuttamana, en lehmien niin kuin isdnnét tuntuvat olevan". Tdssé on vihreilld vdhén sa-
manlainen asetelma, ja pitdd silloin kysyé, ettd juuriko ne, jotka harjoittavat ikiaikaista
pyyntikulttuuria, haluavat tuhota lohen sukupuuttoon. Jonkunlaista asiaosaamista on sen-
tadn heilldkin. He haluavat jatkaa sitd kulttuuria sukupolvelta toiselle.

Vihreitten linjan asettaa kylld kyseenalaiseksi se, kun muistaa vield, kun késiteltiin ka-
lastuslain laajaa uudistusta ja sielld Inarijarven kalastusoikeuksia. Siitd &édnestettiin —
muistan tasan tarkkaan sen, sill4 itse tein sen d4nestysesityksen — ja jos vihreét olisivat ol-
leet ryhméné samalla kannalla, ei olisi kdynyt niin, ettd puolet ja puolet -jako-osuus Met-
sdhallituksen osuuden ja paikallisten osuuden vélilld muutettiin muotoon Metsdhallituksel-
le kaupalliseen myyntiin kaksi kolmasosaa ja paikallisille enéd yksi kolmasosa. Téllako ta-
paa sité tuettiin saamelaisten kulttuuria?

Sama toistuu nyt, niin kuin edustaja Myllykoskikin sanoi: Tenon sivujoilla paikallisilta
ihmisiltd, saamelaisilta, oikeus menee maksulliseksi ja luvanvaraiseksi ja toisaalta se ka-
lastusmahdollisuus avataan entistd laajemmin kaupalliseen kayttoon. Tdmai on kiistaton
fakta. Silld laillako se lohi pelastuu, ettéd entistd enemman laitetaan kaupan, eiké vain kala
vaan pahimmassa tapauksessa ainutlaatuinen paikallinen vihemmistokulttuuri?

Maa- ja metsétalousvaliokunnan mietintd on monilta osilta hyvin kriittinen, ja ihmette-
lenkin kylld, miten sen jdlkeen voidaan olla sopimuksen ja kalastuspykélien kannalla. Ja
ihmettelin, ettd kun tuli perustuslakivaliokunnan lausunto, niin pohjoisessa ainakin uutisoi-
tiin asia niin, ettd nyt ovat keskustalaiset kansanedustajat olleet kovasti asialla, mutta sitten
kun katsoin perustuslakivaliokunnan lausunnon, niin ei sielld ollut jattanyt eridvdd mieli-
pidettd kuin ruotsalaisten edustaja. Min4 olen yrittinyt itsednikin kasvattaa siihen, vaikka
joskus on ollut aika lailla tiukkoja paikkoja politiikassakin, ettd ainakin yritettdisiin pitda
kiinni siitd, ettd sanat ja teot ovat yhta.

Arvoisa puhemies! Me olemme saaneet pitkin matkaa paljon asiantuntevaa palautetta,
joka itse asiassa asettaa kyseenalaisiksi ndmaé jotkut asiantuntijalausunnotkin siité, mika on
lohen todellinen tilanne ja mika sité lohta viime kédessd vaarantaa. Mutta muutama kohta
Saamelaisneuvoston viestistd: Siind todetaan, ettd lohikannan suojelu on alueen saamelai-
sille ensiarvoisen tdrkedd mutta se ei voi tapahtua tavalla, joka néin rdikeésti rikkoo saa-
melaisten perus- ja ihmisoikeutta omaan kulttuuriinsa, omaisuuteen, elinkeinoon seka itse-
médrddmiseen. Kylldhan tdssé on se ristiriita, ettd tdssd asettuu ja asetetaan nytten kaksi pe-
rustuslaillista oikeutta vastakkain, ja jos tilanne on niin paha, silloin pitdisi ottaa aikalisi ja
hyldti tima sopimus. Ja vield toisessa kohdassa tddlld Saamelaisneuvoston lausunnossa sa-
notaan, ettd perinteistd kalastusta harjoitetaan perheen ja suvun kanssa. Eli nyt tdssd nditad
perinteisid poisluovuttamattomia oikeuksia rikotaan ylisukupolvisesti.

33



Poytikirja PTK 22/2017 vp

16.22 Markku Eestili kok (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Téélld vasemmis-
ton edustajat, ensimmadisend edustaja Myllykoski, puuttuivat erittdin arkaan ja hyvéén ai-
heeseen, joka kylld valiokuntakeskustelussakin nousi moneen kertaan esille: se on niitten
sivuyjokien kohtalo. Me tieddmme, ettd kutupotentiaali ei sivujoissa, siis useimmissa sivu-
joissa, ole lahellekddn silld tasolla kuin pitiisi olla, ja nyt Metsdhallitus — mitdén ei ole
vielé paitetty — suunnittelee, ettéd se alkaa myydé lupia néihin sivujokiin. Tima tdytyy oi-
keasti ottaa, kuten valiokunnassakin todettiin, mietintdon ja katsoa, ettd kun ndmaé rajoituk-
set nyt ovat aika kovia pdduomassa, niin on oikeastaan loogisesti véirin, jos me avaamme
lupien myynnin mittavassa méérin sivujoissa, joissa oikeastaan se ongelma on yhta iso tai
isompi. Ndmi huomiot ovat aivan oikeita.

Sitten sanoisin nopeasti sen, ettd suurimmat ongelmat tulevat nyt matkailuyrittéjille ja
erityistd huomiota pitdd myos meidén kiinnittdd sithen, miten tdma lupien myynti jérjeste-
tddn ensi keséna ja tulevina kesiné.

16.23 Jari Leppi kesk (vastauspuheenvuoro): Herra puhemies! Askeisisti oikein hyvis-
td puheenvuoroista voi kuitenkin vetéé sellaisen johtopaétoksen, niin kuin edustaja Eestild
edelld totesi, ettd nyt oltaisiin lisddmassd lupamyyntid sivujokiin. Nimenomaan siithenhén
valiokunta kiinnittdd huomiota, ettd niin ei voi olla vaan etté tietenkin on ldht6kohtana se
lohikantojen tila, joka sielld on, ja néin ei tule tapahtumaan, elikkd timm&inen korjaus sii-
hen, etti ei tule sellaista kuvaa, ettd nyt oltaisiin lisddmassa titd sivujokien kalastuspainet-
ta: ndin ei tule kdymaén.

16.23 Eeva-Maria Maijala kesk (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Jos me ha-
luamme niité sivujokien kalastusasioita saada paikallisesti korjattua, niin kylld meilld ai-
noa mahdollisuus on se, ettd me kalastuslain 10 §:n korjaamme, koska 10 §:n mukaan ai-
kaisemmin saivat tuolla kolmen pohjoisimman kunnan alueella paikalliset ilman mitéén
korvausta pyydystai kaikkia kaloja virtavesilld, valtion hallinnoimilla virtavesilld, ja nyt-
ten timén kalastuslain muutoksen myo6té paikalliset menettivét timén iénikuisen oikeuten-
sa kalastaa siellé valtion virtavesilld. Nyt sitten, kun timé oikeus on paikallisilta poistunut,
Metsihallituksella ja sitd kautta valtiolla on tdysi oikeus ja mahdollisuus alkaa tekeméén
tatd kiintidityd lupamyyntid sinne alueelle, ja timén lohiasian rinnalla timé on paikallisille
todella raskas ja vaikea asia. Vahinti, miten me voisimme utsjokelaisia auttaa, on se, ettd
me muuttaisimme sen kalastuslain 10 §:n.

16.24 Markus Mustajirvi vas (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Viime elo-
kuussa Lapin kansanedustajat vierailivat Yli-Lapissa, ja silloin saimme kyll4 niin selvit
terveiset niiltd ihmisiltd, joita ndma esitykset koskevat, ja ne terveiset olivat, ettd jos pa-
himman mukaan mennéén, niin sitten pitdd timé sopimus kaataa.

Laajemminkin téssi tulee peilattavaksi nyt se, mikd on Metsédhallituksen rooli tulevina
aikoina. Jos se menettid yhteiskunnallisen toimilupansa ja oikeutuksensa, niin ongelmat
ovat monenlaisia. Kysymys kuuluu, paljonko Metséhallituksen sallitaan rahastavan, olipa
kyse sitten luvanmyynnisté tai sitten Metsdhallituksen metsdtaloustoiminnasta. Mutta yhté
kaikki, on niin monessa kohtaa — viittasin tuohon kalastuslakiin, tdhin valtiosopimuk-
seen ja kalastuspykéliin — kiistatta selvdi, ettd paikallisten ihmisten oikeuksia poljetaan
nyt hyvin rédikeélla tavalla, ja kylla siitd viitteitd [Puhemies koputtaa] on myoskin perus-
tuslakivaliokunnan lausunnossa.
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Toinen varapuhemies Arto Satonen: Sitten palataan puhujalistaan.

16.26 Kari Kulmala ps: Arvoisa puhemies! Hallituksen esityksessd ehdotetaan, ettéd
eduskunta hyvéksyisi kalastuksesta Tenojoen vesistdssd Norjan kanssa tehdyn sopimuk-
sen ja sen olennaisena osana olevan kalastussdéannon. Uusi sopimus korvaisi maiden valil-
13 vuonna 1989 tehdyn kalastussopimuksen.

Téssé esityksessd voittajana on lohi — muille se on kompromissi, minké kanssa jou-
dumme elédméién jatkossakin. En tiedé vield yhtdén sellaista henkild4, joka olisi tdysin tyy-
tyvédinen kalastussopimukseen. Yrittdjat pelkdédvit elinkeinonsa ja saamelaiset elaménta-
pansa puolesta. Ulkopaikkakuntalaiset kiinteistonomistajat ovat turistikalastajien asemas-
sa, eteldn virkistyskalastajaakin harmittaa kalastusajan lyheneminen.

Norjan ja Suomen vélinen Tenon kalastussopimus on allekirjoitettu jo viime vuonna.
Sopimusta pidetddn valttimattoménd heikentyneiden lohikalakantojen elvyttdmiseksi.
Té&ma onkin mielestdni ainut syy, millé timén sopimuksen voi hyviksyé. Sopimuksen ta-
voitteena on vidhentii kalastuksessa kuolevien lohien maaraa 30 prosentilla. TAima onnis-
tuu osaltaan, mikéli kalastusaikoja lyhennetdin. Kalastusrajoitukset on kohdistettu tutki-
mustietojen perusteella etenkin kalastuskauden alkuun, jolloin niiden vaikutus lohikantoi-
hin olisi mahdollisimman suuri. On selvii, ettd kudulle pitdd padstd entistd enemmaén emo-
kaloja. Tdma on yksi keino, milld saadaan jatkossa elinvoimainen lohikalakanta.

Matkailukalastuksen 22 000 kalastuslupavuorokauden kiintié kalastuskautta kohden
jaetaan tasan Suomen ja Norjan kanssa. Jatkossa suomalaisten on mahdollista ostaa lupia
sekd Suomen ettd Norjan kiintiostd. Luvanmyyntijarjestelmé tulee kehittédd sdhkoiseksi,
jolloin lupien osto helpottuu ja niitd on mahdollisuus varata etukéteen kalastusporukoille
tai yksittéiselle kalamiehelle.

Pidén myds hyvéné, mikali saadut lohet pitdd ilmoittaa kalastuksen jélkeen tietojérjes-
telmiin. Néin on ollut jo vuosikymmeniéd metséstyksessé riistan osalta, miksi ei myos ka-
lastuksessa? Nden hyvéné sen, ettd saaliskalojen kokorajoitukset tai vuorokausikohtaiset
saaliskiintiot eivit toteutuneet. Valveutunut kalastaja osaa itsekin pééttdd, minkd verran
hin kalaa ottaa ja minkd verran pééstié takaisin veteen. Tarpeetonta "pyydysté ja padsta"
-kalastusta en hyvéksy. Se on mielesténi ruualla leikkimisti, ja sitd eivét ainakaan saame-
laiset harrasta.

Tenolla kdytetyt perinteiset kalastustavat, kuten pato-, kulkutus- ja verkkokalastus, ovat
kuuluneet Tenon varrella kiinteistdjd omistaville henkildille. Talld sopimuksella néiti oi-
keuksia ollaan kaventamassa. Tdhdn syyné on edelleen heikentyneet lohikalakannat, ei ete-
1dan immeisen ymmartdméattomyys tai pahanilkisyys. Jo vuonna 1989 kesdmokkikiinteisto-
ja omistavien oikeuksia rajoitettiin siten, ettd he eivit saaneet maanomistukseen perustu-
vaa lupaa kalastaa verkoilla tai vieheilld. Kéytdnnossi ulkopaikkakuntalaiset kiinteiston-
omistajat ovat turistikalastajien asemassa jatkossakin.

Muualla kuin Tenojoen jokilaaksossa vakinaisesti asuvien kalastusoikeuden haltijoiden
mahdollisuus hyddyntdd kalastusoikeuttaan riippuu télld hetkelld siitd, perustuuko kalas-
tusoikeuden perustanut saanto perintédn vai muuhun, esimerkiksi kauppaan. Perintdné oi-
keuden saaneella on oikeus kéyttdéd perinnepyydyksid sekd omaa venettd. Tenon pééduo-
massa ulkopaikkakuntalaisella vesialueen omistajalla ei ole ollut Suomen puolella oikeut-
ta kalastaa vaan heidén kalastusoikeutensa jaa tilla hetkelld kokonaan vaille siséltod. Heil-
132 on mahdollisuus kalastaa ainoastaan vavalla ja vieheell4, ja heididn kalastustaan koske-
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vat médrdykset ja vuorokausiluvan hinta ovat samanlaiset kuin kenelld tahansa muualta
tulleella matkailukalastajalla. He ovat siis turistikalastajaan verrattavissa.

Ulkopaikkakuntalaisilla kalastusoikeuden haltijoilla ei ole aikaisemmin ollut oikeutta
kéyttdd omaa venettd kalastukseen Tenojoessa. Tétd on kierretty tosin vuosikausia siten,
ettd on voinut lainata naapurin venetti ja pitdd sitd omassa rannassaan. Jatkossa muualla
asuvilla kalastusoikeuden haltijoilla on oikeus rekisterdidd yksi vene kiinteistdd kohti, mi-
kéli kiinteistollad on riittdvén suuri osuusluku Tenojoen rajajokialueella sijaitsevasta yhtei-
sestd vesialueesta tai vastaavankokoinen yksityinen vesialue. Pidén tétd seikkaa uudistuk-
sessa erittdin hyvéné. Veneesté tapahtuva kalastus on silti sallittua jatkossakin vain Teno-
joen venerekisteriin rekisterdidylld kalastusveneelld, jossa on kansallistunnus ja numero.
Té&ma on hyva erityisesti valvonnan kannalta.

Voimaansaattamislain 9 §:n mukaan Tenojoen jokilaaksossa vakinaisesti asuvana pide-
tadn henkildd, jonka kotikuntalain 2 §:ssé tarkoitettu kotikunta on kalastuskautta edelta-
neen kalenterivuoden viimeisend péivéni ollut Utsjoki tai Inari ja joka on tosiasiassa asu-
nut Tenojoen vesistdjen jokilaaksojen varressa kalastuskautta edeltdvian vuoden aikana vé-
hintdén seitsemin kuukauden ajan. Tdima miiritelma vastaa padpiirteissddn nykyisen so-
pimuksen soveltamisessa jo vakiintunutta tulkintakéyténtda sillda muutoksella, ettd nykyi-
sin vaadittu vahintddn kuuden kuukauden asuminen on muutettu seitseméksi kuukaudeksi.
Té&ma muutos vaikuttaa hieman hatusta vedetyltd, mutta jossainhan sen rajan tulee olla.

Utsjoen kunnan kesdmatkailu on pitkilti riippuvainen Tenojoen kalastusmatkailijoista.
Se on iso tuloldhde kunnan verotuloihin seké elintdrked matkailuyrittdjille. Elinmahdolli-
suudet pohjoisessa ovat olemattomat ilman Tenon kalastusta. Matkailuyrittdjat ovatkin vii-
me vuosina panostaneet merkittavésti matkailun kehittdmiseen eri puolilla Utsjokea ja in-
vestoineet majoitustiloihin my0s talvimatkailua varten. Télloin ei oltaisi ainoastaan kalas-
tusmatkailun varassa. Erityistd huomiota tulisikin kiinnittdd siihen, ettd matkailuyrittdjit
voivat jatkossakin suunnitella toimintansa mahdollisimman pitkdjanteisesti. Tulevaisuus
on turvattava. Kun lupaméérit vahenevit esitetylld tavalla, se on todellinen haaste Suomen
puolen matkailuyrityksille. Norja on hyvéksynyt sopimuksen, mutta sen ei tarvitse ajatella
matkailuyrittdjid samalla tavoin, koska Norjan puolella jokea niitd ei juurikaan ole. On
my0s muistettava, ettd Norjassa on paljon muitakin lohijokia, joihin he voivat keskittda ka-
lastusta. Tenojoki ei ole heille silld tavoin merkittdva kuin suomalaisille ja Suomessa ole-
ville.

Tédmai kalastussopimus velvoittaa Suomen ja Norjan laatimaan yhteisen lohikantojen
hoitosuunnitelman, joka on jatkossa Tenojoen kalastuksen sditelyn ldhtokohtana. Pidén
tarkeénd, ettd Tenojoki-sopimus antaa mahdollisuuden muuttaa kalastusmééréyksié jous-
tavasti, mikéli lohikalojen kunto kohenee. Elpymistéd odotetaan kahden lohisukupolven ai-
kana eli runsaassa 10 vuodessa. Valiokunnassa pidimme tarkeéni, ettd ministerio tarkaste-
lee yhdessd Norjan kanssa sopimuksen yleistd toimivuutta ja kalakantojen kehityssuuntia
viimeistdin kolmen vuoden kuluttua sopimuksen voimaantulosta.

Arvoisa puhemies! Kuten alussa totesin, tdssd sopimuksessa voittajana on vain alkupe-
rdinen villi Atlantin lohi, muille osapuolille timé sopimus on kompromissi.

16.34 Anna-Maja Henriksson r: Arvoisa puhemies, virderade talman! Tenojokiavtalet
ar verkligen ingen hdjdare. Det dr tvértom en trist och trékig historia.
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Arvoisa puhemies! Tdma on surullinen tarina. Néistd Tenojoki-sopimusneuvotteluista tai
mistdén muustakaan ei jaeta kylld yhtdén tyylipistettid. Oikeus omaan kieleen ja kulttuuriin
sisdltyy perustuslakimme perusoikeusluetteloon. Laissa mainitaan erityisesti alkuperéis-
kansamme saamelaisten oikeus yllépiti4 ja kehittdd omaa kieltddn ja kulttuuriaan. Saame-
laisten oikeudet turvataan myds useissa Suomea sitovissa kansainvilisissd sopimuksissa.
Me suomalaiset olemme ylpeita siitd rikkaasta kulttuurista, joka maassamme on. Siksi on-
kin erikoista, ettd saamelaisilla on téni péivéna suuri huoli tulevaisuudestaan. Néin ei saisi
olla.

Tenojoki-sopimuksella halutaan suojella ja turvata Tenojoen vesiston lohikantoja. Pe-
rustuslakivaliokunta on myds antanut tisti lausunnon. On tarkeéé, ettd Tenojoen lohia suo-
jellaan. Sopimus heikentdd kuitenkin merkittdvasti saamelaisten mahdollisuuksia jatkaa
kulttuurinsa kehittdmisti ja rajoittaa ennen kaikkea saamelaisten mahdollisuuksia perintei-
seen kalastukseen joessa. Sopimusneuvotteluiden yhteydessa ei ole edes tasmaillisesti sel-
vitetty, miten ehdotetut kalastusrajoitukset tulevat vaikuttamaan saamelaisiin. Selvai kui-
tenkin on, ettd saamelaisten oikeudet ovat olleet toissijaisia, kun tdtd sopimusta on tehty.

Arvoisa puhemies! Vastuulliseen lainsédédéntdoon kuuluu perusoikeuksien turvaaminen.
Perustuslaki suojaa omaisuutta ja saamelaisten oikeutta omaan kulttuuriin. Nama seikat
olisi pitényt ottaa huomioon, kun arvioidaan Tenojoella tapahtuvaan kalastukseen kohdis-
tuvia rajoituksia. Julkisella vallalla on perustuslain tasoinen velvollisuus turvata perusoi-
keuksia ja ihmisoikeuksia.

Kun me perustuslakivaliokunnassa kuulimme asiantuntijoita, kuului sielté selked kanta:
rajoitukset vaikuttavat voimakkaimmin juuri saamelaisten kalastusoikeuksiin ja perintei-
siin pyyntimuotoihin. Huoli Tenojoen kalakannasta on todellinen, mutta luontoa voidaan
suojella muillakin tavoilla kuin viemilld saamelaisilta mahdollisuus harjoittaa perinteisté
elinkeinoaan.

Voidaan myds todeta, ettd vaatimus vakinaisesta asumisesta Tenojoen alueella on erit-
tdin ongelmallinen. Jotkut saamelaiset ovat saaneet kalastusoikeutensa esimerkiksi perin-
tond, mutta he pystyvit asumaan Tenojoen alueella vain osan vuodesta muun muassa opis-
kelun takia. Perustuslakivaliokunta lausui tdstd asiasta ndin: "Ottaen huomioon, etti kalas-
taminen kuuluu hyvin olennaisesti ja erottamattomasti perinteiseen saamelaiseen eldmén-
muotoon, hallituksen esityksen saamelaistenkin kalastusta koskeva asuinpaikkaperustei-
nen rajaus estdd muualla asuvia saamelaisia harjoittamasta kulttuuriaan Tenojoella tavalla,
jota ei voida pitdd ongelmattomana. Tdmén vuoksi perustuslakivaliokunta katsoo, etti pe-
rustuslain 17 §:n 3 momentista johtuvista syistd oikeus kalastaa Tenojoella olisi pitdnyt
turvata ehdotettua laajemmin saamelaisille asuinpaikasta riippumatta ja kohdistaa kalas-
tusrajoitukset voimakkaammin sellaiseen kalastukseen, joka ei nauti perustuslain 17 §:mn 3
momentin ja YK:n KP-sopimuksen 27 artiklan mukaista suojaa. Perustuslakivaliokunta
katsoo, ettd maa- ja metsitalousvaliokunnan on selvitettdva, mahdollistaako kalastusséén-
non 2 ja 4 §:n sdédntely esimerkiksi voimaansaattamislain 9 §:n muuttamisen tavalla, joka
turvaisi saamelaisten oikeudet hallituksen ehdotusta paremmin. Jos saamelaisten oikeuk-
sien parantaminen ei ole mahdollista voimaansaattamislain muutoksella, perustuslakiva-
liokunta pitdd vélttdméattomand, ettd sopimuksen hyvéksymisestd huolimatta eduskunta
velvoittaa lausumalla hallituksen jatkamaan neuvotteluita saamelaisten kulttuuriin liitty-
vén perinnekalastuksen turvaamiseksi."

Arvoisa puhemies! Asiantuntijat, niin kuin totesin, ovat painottaneet, ettd ehdotetut ka-
lastusoikeuksien rajoitukset kohdistuvat voimakkaimmin juuri saamelaisten kalastuksen
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perinteisind pidettidviin muotoihin. Sen sijaan muiden kuin paikkakunnalla asuvien kiin-
teistonomistajien kalastusoikeutta ollaan ehdotuksella lisddméssé. Rajoitukset ovat siis né-
enndisesti yhdenvertaisia, mutta tosiasiassa ne rajoittavat juuri saamelaisten kalastusoi-
keutta. Taman lisdksi voidaan todeta, ettd vaatimus vakinaisesta asumisesta Tenojoella on
erittdin ongelmallinen.

Jotta perusoikeuksia voitaisiin rajoittaa, tulee rajoitusten tdyttdd niin sanotut yleiset
edellytykset, ja ndihin lukeutuu muun muassa suhteellisuusperiaate. Nyt ehdotettuja rajoi-
tuksia saamelaisten kalastusoikeuksiin ei voitane pitdd suhteellisuusperiaatteen mukaisi-
na. Ja néin ollen ehdotetut rajoitukset joka tapauksessa ovat muutoksia, jotka koskevat pe-
rustuslakia perustuslain 94 §:n 2 momentissa tarkoitetulla tavalla. Tdstd johtuen esityksen
hyvaksyminen edellyttdisi vdhintddn kahta kolmasosaa annetuista dénista.

Asiantuntijakuulemisessa perustuslakivaliokunnassa toki on myds esitetty, ettd esityk-
sen hyviksyminen ehdotetussa muodossa ei ainakaan ilman muuta olisi perusteltua kah-
den kolmasosankaan enemmist6lld. Perusteena on se, ettd ehdotus liittyy merkittévalla ta-
valla perustuslakiin ja Suomen kansainvélisiin velvoitteisiin, joiden mydtd saamelaisten
asema alkuperdiskansana olisi edellyttanyt heidén kalastusoikeuksiensa erityisaseman tur-
vaamista.

Naéin ollen syntyi perustuslakivaliokunnassa myos erittdin harvinainen tilanne eli tilan-
ne, jossa me dénestimme siitd, onko tdma lakiesitys tai timé sopimus ylipdédnsé hyvéksyt-
tdvissd tavallisessa lainsddtdmisjarjestyksessd, ja dénin 6—8 todettiin, ettd ndin on. Elikka
esitys siité, ettd tima vaatisi kaksi kolmasosaa meidén edustajien dénisté, kaatui &énin 6—8
perustuslakivaliokunnassa — tdma on jotain, mikd on, minulle ainakin, aivan ennennike-
métontd ja hyvin harvinaista ja mydskin tietylld tavalla surullista.

No, joka tapauksessa niin perustuslakivaliokunta kuin maa- ja metsitalousvaliokunta
ovat todenneet, ettd Tenojoki-sopimus loukkaa tietylld tavalla saamelaisten oikeuksia,
mutta tdstd huolimatta lakiechdotus nyt on etenemaéssé. Ja jos eduskunta nyt ensi viikolla hy-
viksyy tdmén sopimuksen, se on jélleen yksi naula saamelaisten arkkuun.

Arvoisa puhemies! Ei ole vield ainakaan minulle selvinnyt, millé tavalla hallitus aikoo
toteuttaa sen, ettd neuvottelut jatkuvat Norjan kanssa saamelaisten kulttuuriin liittyvén pe-
rinnekalastuksen turvaamiseksi, niin kuin perustuslakivaliokunta edellytti. Tdmi on edel-
leen auki oleva kysymys.

Ruotsalainen eduskuntaryhma ei voi hyvéksya titd sopimusta, ja sen takia me olemme
myos yhtyneet sithen eridvadn mielipiteeseen ja sithen, mitd maa- ja metsitalousvaliokun-
nassa téstd edustaja Wallin esitti, eli ettd paketti hyléttéisiin.

16.43 Eeva-Maria Maijala kesk: Arvoisa puhemies! Olin viime kesénd poikani kanssa
Tenolla, ja tulimme kotiin 6 kilon lohen kanssa. Olihan se muuten maultaan ihan omaa
luokkaansa oleva kala, joten tehddén téssé salissa tdité, etté lohia olisi Tenolla jatkossakin
ja ettd voisimme kayda sielld kalassa sekd néhda, ettd paikallisetkin voivat alueella el ja
harjoittaa elinkeinojaan.

Teno-sopimus on ddrettomén vaikea asia, ja olemme tddlld hankalassa tilanteessa. Sopi-
muksessa on kyse kahden maan yhteisesti asiasta, jossa kummallakin on omat toivomuk-
set, intressit ja tavoitteet. Suomelle on tarkedd turvata paikallisten, 1&hinnd saamelaisten,
perinteinen kulttuuriin perustuva lohen kalastaminen sekd matkailukalastus. Molemmat
ovat Utsjoen kunnalle elinehtoja.
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Norjalaisten intressit taas ovat merelld, Norjan puoleisissa sivujoissa sekid Suomen rajan
alapuolella olevassa 60 kilometrin jokiosuudessa. Suomen rajalla olevalla jokiosuudella on
suhteellisen pieni osuus Norjan intresseistd. Lohen poikastuotantoalueesta sijaitsee kuiten-
kin kaksi kolmasosaa Norjan puolella. Néin ollen me suomalaiset olemme tilanteessa, jos-
sa Norja on sopimuspuolena niskan piéll4, ja olemme joutuneet tdssd suomalaisina todella
vaikeaan tilanteeseen.

Neuvottelijoista myos utsjokelaiset ovat tunnustaneet, ettd kalaston kuolevuutta on tar-
peen vihentid, ja he ovat sithen valmiita, mutta neuvotteluita ei ole utsjokelaisten kerto-
man mukaan hoidettu asianmukaisesti. Myoskaan tutkimustuloksiin, joiden perusteella so-
pimus on tehty, ei luoteta. Sopimuksen liitteend olevassa kalastussédénndssi on useita koh-
tia, jotka vievit pohjan pois koko sopimuksen hyvéksyttavyydeltd. Jos toimitaan ndin ka-
lastussddntdjen mukaan, kalaston kuolevuus vihenee huomattavasti enemmaén kuin on ta-
voitteena.

Jo viime syksyné tiedettiin Suomen vaikea tilanne néissa rajajokineuvotteluissa. Myon-
teistd loppuvaiheen neuvotteluissa oli, ettd syksylld sopimukseen saatiin liséttyd, ettd Nor-
jan puolella, eli Tenon suusta 60 kilometrid ylospéin, méardykset eivét saa olla lievemmaét
kuin sopimuksessa eli rajajokiosuudella, eli pikkusen saatiin siind helpotusta.

Tenojoen sopimuksen teko pohjautuu tietoihin, joiden mukaan Tenon kalaston kuole-
vuutta on vihennettdva. Norja vaati aluksi vdhentdmistd 50 prosenttia ja Suomi vaati 30
prosenttia. Tahén esitettyyn sopimukseen, mikéd meilld on nyt késittelyssé, saatiin suoma-
laisten voitoksi 30 prosenttia. Sitten tavoitteena on se, ettd Tenon lohitilannetta saataisiin
tdlld ennallistettua ja uhanalaiset lohikannat voitaisiin pelastaa.

Mutta perustuuko tieto lohien méarasta riittdvin luotettavaan tutkimukseen? Tatd koh-
taan on esitetty todella vahvat epdilyt, ja sen vuoksi pidén erittdin tirkeén, ettd ensi kesé-
né saadaan kayttoon riittdvén laajat, jo etukéteen eri sopijapuolten tunnustamat tutkimus-
menetelmét, paljonko niité lohia oikeasti siind joessa kulkee.

Vuoden 2017 talousarvioon saimme tétd varten liséttyd Tenon kaikuluotainten kéyt-
toonottoa varten 490 000 euroa. Toivottavasti myos Norjan valtio tekee vastaavan sijoituk-
sen. On myos térkedd, ettd ndma kaikuluotaimet otetaan suunnitelmallisesti kdyttoon heti
jaitten lahdettya, jotta niitd voidaan kayttda koko kesan. Lisdksi on ndihin kaikuluotaimel-
la saatuihin tuloksiin yhdistettavd muut kdytossd olevat tutkimusmenetelmét. Jatkoa var-
ten on erittéin tdrkeéd, ettd lohien maérastd on olemassa luotettava, tunnustettu tieto ja etti
kaikki osapuolet tunnustavat, ettd tima on tilanne.

Arvoisa puhemies! Mitké sitten ovat timéin sopimuksen ongelmakohdat tiivistettyni?
Pahimmat ongelmat ovat Tenojoen kalastussddnnon muutamissa yksityiskohdissa — siis
vain muutamassa yksityiskohdassa on ne, mitkd ovat kaikkein pahimmat. Ne koskettavat
juurikin pyyntivélineitd, kalastuskautta ja kalastusaikoja. Paikallisille, saamelaisille, on-
gelma ovat verkko- ja patopyynnin ja kulkutuksen osalta kalastusajat ja ndiden vilineiden
kéyttdminen. Ja sitten toinen on matkailijoiden osalta timi kalastuslupien jako. Kalastus-
lupien jaosta meidén pitdd muistaa se, ettd esimerkiksi rantojen osalta on sovittu, ettd myy-
déén ensi kesdnd 11 000 lupavuorokautta ja ndma 11 000 vuorokautta myydéén niin, ettd
puolet on Norjan puolella ja puolet Suomen puolella, ja sitten niistd 5 500:sta, mitka jadvat
Suomen puolelle, sitten muistetaan, ettd ne jaetaan viiteen eri vyohykkeeseen siini joella,
ja sitten jaetaan vield yhdeksdén eri ajankohtaan, ja sitten vield muistetaan se, ettd niista
kaikista Suomen puolella myytévistd luvista pitdd kolmasosa myydad mokkiléisille. Kuka
pysyy laskuissa matkassa? Néin ollen mini toivonkin, ettd me saisimme ensi keséni sen
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laskentasysteemin edes jollakin tavalla kuntoon, silld timi on todella hankala ja vaikea las-
kentakaavio.

Miti sitten on tehtédvissi, jos timé sopimus hyviksytiddn? Ensi kesé on Utsjoen kunnan
osalta todella paha, silld ihme on, jos véhéiset myynnissd olevat luvat saadaan ensi keséna
oikealla tavalla myyntiin ja toteutukseen erittdin sekavan byrokraattisen sdé&nnén vuoksi.
Niéin ollen myynnin kunnolliseen hoitamiseen on nyt tdssi vaiheessa satsattava todella pal-
jon, etti saadaan pelittimadn ndma kuviot. Heti ensi kesind on saatava kunnolla liikkeelle
ensinnékin jo aikaisemmin mainitsemani lohen mééran tutkiminen, paljonko niité on, ja
toisekseen on nyt heti saatava liikkeelle se seuranta, minkélaiset ovat sopimuksen vaiku-
tukset. Meidén on saatava selville, miten lupien myynti on alkanut toimimaan Suomen ja
Norjan puolella — onko néité lupia saatu myytyé vai onko siini tehtévé jotain muuta, ettd
luvat saataisiin hoidettua — ja toiseksi, kuinka paljon on vdhentynyt kalaston kuolevuus
paikallisten kalastajien osalta. Mité olen keskustellut paikallisten kanssa, niin heidén olet-
tamansa on, ettd se tulee olemaan sitd 30:td prosenttia, mikd on tavoitteena, huomattavasti
suurempi elikkd he eivit pysty niilld tavoitteiden mukaisilla esityksilld saamaan niita lohia
lahellekdén niin paljon kuin on tavoitteena. Sitten vield on selvitettivé se, kuinka paljon
patopyynti on vihentynyt, kuinka paljon tdmi verkkokalastus on véhentynyt, kaikki ndma.

Ja sitten jos ndmai systeemit eivét ole alkaneet toimimaan silld tavalla kuin téssi sopi-
muksen tavoitteena on, ndihin ongelmiin on voitava puuttua jo ensi kesiné, kauden kulues-
sa. Eli me emme saa odottaa liian kauan sité, koska meidén pitéé auttaa, niin ettd se kunta
varmasti selvidé ja sen alueen ihmiset selvidvit tissd eteenpdin. Mahdollisimman pian mei-
dén pitdé pystyé sithen, ettd voisimme ottaa kdyttoon sopimuksen 6 artiklan. 6 artikla on ot-
sikoitu "Mahdollisuus poiketa kalastussdanndstd", koska kalastussddnndstda voi poiketa.
Elikké juuri néissé edelld mainitsemissani ongelmakohdissa 6 artiklan mukaan néista sdin-
ndistd voi poiketa: voi poiketa, jos ne koskevat kieltoa tai rajoitusta kalastaa tietylld pyy-
dykselld tai kalastustavalla, tai sitten voi poiketa, jos ne koskevat kieltoa tai rajoitusta ka-
lastaa tiettynd ajankohtana tai tietylld alueella, tai sitten, jos on lupamééristd kyse. Eli niis-
sd olennaisissa kohdissa, missd on ne ongelmat, niistd voidaan poiketa.

Sopimuksen 7 artikla on "Kalastussddannon vaikutusten arviointi ja poikkeavia maérayk-
sid koskeva menettelytapa" elikkd: "Osapuolten yhteinen seuranta- ja tutkimusryhma seké
toimivaltaiset viranomaiset arvioivat kalastussddnnon ja sithen mahdollisesti tehtyjen
poikkeavien méardysten vaikutuksia parhaan lohikantojen tilasta ja kehityssuunnista kay-
tettdvissd olevan tiedon perusteella vuosittain. Kalastusoikeuden haltijat otetaan mukaan
arviointitydhon." Toiseksi: "Hallitukset tai niiden méddrdamat viranomaiset arvioivat vuo-
sittain tarvetta sopia kalastussddanndstéd poikkeavista méardyksistéd 6 artiklan mukaisesti."

Arvoisa puhemies! Lopuksi vield sen sanon, etti utsjokelaiset kokevat tulleensa petetyk-
si timén sopimuksen neuvotteluissa. Meidén on kuultava heidén hétdnsd. Meidén on 16y-
dettdva menettelykonstit, miten me autamme heitd. Niitd ovat ensinnékin ne toimenpiteet,
mitd mind dsken mainitsin, ja toisena on se kalastuslain 10 §, jossa on timé paikallisten
maksuton oikeus kalastaa valtion virtavesilld, ja kolmas asia on sitten se, ettd kalastonkor-
vauslakiasia on hoidettava loppuun asianmukaisesti.

16.53 Markku Eestili kok: Arvoisa puhemies! Jo viime kesénd, kun timé sopimus niin
sanotusti parafoitiin Norjan ja Suomen vélilld eli alustavasti hyvéksyttiin, oli selvéa, ettd
tastd tulee hankala asia pédtettédviksi sekd eduskunnan valiokunnissa etté tietenkin koko
eduskunnassa. Ja syyné tdhdn hankaluuteen on se, ettd ndima perustuslailliset oikeudet tés-
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sd asiassa menevit niin ristiin, etti itse asiassa on kdyténnossd mahdotonta tehdd semmois-
ta sopimusta, johon kaikki perustuslailliset oikeudet omaavat henkildt olisivat tyytyvéisid.
Siind mielessd nédin eduskunnan nékdkulmasta katsottuna ainut mahdollinen tapa tehdé
tdma valtiosopimus ja suojella kalakantoja on kompromissi, ja se on tietenkin selvéa, ettd,
riippuen keneltd kysyy, kompromissi on aina huono.

Jos itsekin katson tétd sopimusta monesta eri ndkokulmasta, en tekisi tillaista sopimusta
enkd tietenkdén pida sité 1dpikotaisin hyvéné, mutta kun kysymys on siité, tehdéanké se so-
pimus yleensd Norjan kanssa, joka omistaa kaksi kolmasosaa niisti alueista ja joka 60 ki-
lometrin alueelta omistaa sen maa-alueen, mistd ne lohet tulevat, niin minun mielestini
diplomaattinen yhteistyd Norjan kanssa on vdistimittomyys ja valttimittdmyys. Miné
kannustankin ministeri Tiilikaista pitdimdén hyvén yhteyden norjalaisiin kollegoihin silld
tavalla, ettd me saamme sitten vietyéd loppuun ne hankalat asiat, jotka tdssa keskustelussa
ovat moneen kertaan nousseet esille, eli matkailuyrittéjien hankalan aseman, turistien han-
kalan aseman ja luvanmyynnin ongelmat ja vaikeudet, joista nyt tieddimme, ettd ne ovat
edessd. Kaikille néille osapuolille ja erityisesti matkailuyrittdjille on tarkeéta, ettd luvan-
myynnistd on etukdteen tiedossa, kenelle niitd annetaan ja minké verran, koska ei niitd ma-
joituspaikkoja kukaan sielld viikkoa ennen lomaa rupea varailemaan, niiden pitda olla tie-
dossa. Kalastushan perustuu siithen — se on sosiaalista toimintaa. Usein kolme nelja kave-
ria ldhtee kalastelemaan, ja heidén pitdé tietdd tammikuussa, ovatko ne majoituspaikat siel-
13 olemassa ja saavatko he luvan tiettyni viikkona tiettyyn pooliin. Nima ovat isoja ongel-
mia. Mind en tiedd niihin ratkaisuja, ja minulla on se kisitys, etté tdlla hetkelld ei kukaan
tieda sitd ratkaisua. Néihin kysymyksiin meidén pitéisi se tarmo ikéén kuin kohdistaa tule-
vina kuukausina eika siihen, onko tdma sopimus viara tai kuka tdssd kérsii, koska tissa
kérsivit kaikki.

Minun mielesténi on véhén erikoista, ettd se kyseenalaistetaan tdssékin salissa voimak-
kaasti, ovatko ndmaé lohikannat pienentyneet vai eivit. Jos eduskunta tekee péaétoksid ja va-
liokunta késittelee néité asioita ja kuuntelee ja kuulee asiantuntijoita, kylld meidén taytyy
luottaa siihen, ettd ne monelta eri taholta tulleet viestit, etti erityisesti niméa merelta palaa-
vat lohet — mika tarkoittaa 8—15-kiloisia, useimmiten emékaloja — ovat juuri se ryhma,
johon tdma ylikalastus on jo pitkddn kohdentunut. Ja kutupotentiaalia ei lahellekdén kay-
tetd Tenojoessa eiki sen sivujoissa hyviksi, joten tdstdhdn viime kddessd on kysymys, eli
jo viime kesana nihty perustuslain 20 § on johtanut siihen, ettd tima sopimus todennikoi-
sesti hyvéksytdén tiélld eduskunnassa, ainakin se ldpdisi maa- ja metsétalousvaliokunnan
mietinndn muodossa.

Minun mielesténi on esiin noussut jossakin keskustelussa, ettd kansanedustajat eivit
kunnioittaisi saamelaista kulttuuria tai paikallisia asukkaita, mutta miné en kylld tiedd yh-
tadn kansanedustajaa, joka ei kunnioittaisi saamelaista kulttuuria, koko Lapin kulttuuria ja
antaisi arvon paikallisuudelle, silld tdma paikallisuus on jo vuosisatoja ollut Lapissa se te-
kijé, joka ikddn kuin on antanut oikeudet kalastaa ja harjoittaa kulttuuria. Tietenkin kalas-
tus oli ihan eri tavalla merkityksellinen vuosikymmenié ja vuosisatoja sitten, koska silloin
oli kysymys selviytymisestd, eldmaisti ja kuolemasta. Tdnd pdivénd on kysymys vahdn
muista asioista, mutta se ei tee saamelaisen kulttuurin heikentdmiskieltoa yhtdan sen pie-
nemméksi asiaksi. Mutta kun ldhdetdédn tekeméén sopimus, jossa kuitenkin 70 prosenttia
kalastusoikeuksista on yksityisten hallussa, ja Suomessa jokaisen omaisuus on turvattu,
niin me joudumme ilman muuta ristiriitaan, ettd keneltd niitd kalastusoikeuksia véhenne-
tadn, koska kaikille ne ovat yhta tirkeitd oikeuden ndkdkulmasta. Ja kun me tiedimme, ettd
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nédm4 isot kalat nousevat juuri niihin sivujokiin alkukaudesta, jolloin kulkutetaan, niin sil-
loin on selvéd, ettd suurimmat rajoitukset tidytyy kohdentaa sinne alkukauteen, jotta me
saamme sitd kutupotentiaalia sivujoissa paremmin hyddynnettya.

Itse asiassa timé on Pohjois-Atlantin ja yksi maailman hienoimpia lohijokia, ja oma ka-
sitykseni on, ettd kalamadra, mika sielld tilld hetkelld on ja miti kalastetaan, voidaan mo-
ninkertaistaa. Se potentiaali on niin heikosti kéytetty tietyissé joissa, puhutaan jopa, etté se
on 30 prosenttia. Eli kysymyksessd on vain se, ettd on pakko leikata tdtd kalastuskuole-
vuutta 30 prosenttia, koska erdissd sivujoen kannoissa, jotka ovat uhanalaisia, on todettu,
ettd kalastuskuolevuus saattaa olla jopa 90 prosenttia. Se on liian iso luku, ja meidén téy-
tyy sille tehda jotakin.

Yksi asia, joka tddlld myos nousi jo debatissa esille, on timé Metsédhallituksen rooli.
T&élla valiokunnan puheenjohtaja aivan oikein totesi, ettd laskennallisesti ei ole tarkoitus
lahted lisddmédn kalastusta sivujoissa, mutta nyt, kun paduomaan kohdistuu néin korkeita
ja suuria rajoituksia varsinkin alkukaudesta, kulkutukseen ja verkotukseen, ndihin perintei-
siin kalastusmuotoihin, niin meidén taytyy kylld arvioida, minkélaisen asetuksen sitten
valtioneuvosto ja ministerid antavat, jotta me olemme synkronissa siihen, ettd kun paéuo-
massa rajoitetaan merkittavisti kalastusta, niin mika on se méérd, mika sivujoissa voidaan
tehdd. Mind toivoisin kaikilta osapuolilta ymmaérrystd myds néitd padttijid kohtaan, jotka
tadlla nyt sitten titi asiaa vievét eteenpdin ja todenndkoisesti hyvéksyvit eduskunnassa té-
min valtiosopimuksen, eli jos jotakin hyvidi meinaa saada, tiytyy olla malttia luopua jos-
takin ja odottaa kymmenen vuotta.

Jos me oikeasti onnistumme télld toimenpiteelld — mika on sindnsé epdvarmaa, riittda-
ko timdkain — nostamaan lohikantaa Tenossa, me saamme olla ylpeiti, ettd Suomen puo-
lella virtaa vettd, joka edustaa maailman parasta lohijokea. Tdéméhén se on se pyrkimys,
mutta tdssd vain menee aikaa. Ja mikali tdssd ajan saatossa esiintyy kohtuuttomia ongelmia
tai on tarve tarkastaa titd rajajokisopimusta yhdessd Suomen ja Norjan kanssa, sithen var-
masti ryhdytién, ja sehén on jo valiokunnan mietintdon kirjattuna, ettd ndin tullaan sitten
tarkastelun kautta tekeméaén.

17.00 Satu Hassi vihr: Arvoisa puhemies! Tenon uusi kalastussopimus Suomen ja Nor-
jan vililld on harvinaisen hankala asia, melkein tuntuu kuin joutuisi valitsemaan ruton ja
koleran vililld. Samalla asia on hyvin tirked, onhan Tenossa Atlantin suurin villilohikanta.
Aluksi perusasia: Sellaista vaihtoehtoa, ettd nykytilanne jatkuisi, ei késittédékseni ole.
Norja on ajanut nykyisen sopimuksen muuttamista jo 90-luvulla, vuonna 2001 neuvottelut
paattyivat tuloksettomina, ja nyt késilld olevaa sopimusta neuvoteltaessa Norjan neuvotte-
lijat ovat tehneet selvéksi, ettd jos Suomi ei sopimusta ratifioi, Norja irtisanoo nykyisen so-
pimuksen niin, ettd se raukeaa ennen kesdn 2018 kalastuskautta. Mité sopimuksettomasta
tilasta sitten seuraisi? Ensinnékin poistuisi mahdollisuus Suomen ja Norjan yhteisin toi-
min sopia toimista, joilla turvataan Tenon lohen ja muidenkin vaelluskalojen tulevaisuus.
Suomi menettdisi puhevallan siihen, mitd tapahtuu silld 60 kilometrin jokiosuudella, joka
on kokonaan Norjan puolella. Toiseksi kukaan suomalainen ei endd saisi kalastaa koko
joen leveydeltd vaan ainoastaan paduoman keskiviivan ja Suomen-puoleisen rannan vélis-
sd. Kolmanneksi perinnepyyntimuodoilla, kuten padoilla ja ajoverkoilla, ei enéé voisi ka-
lastaa, koska niiden laillisuus Tenossa perustuu vain Suomen ja Norjan sopimukseen.
Sitten téstd sopimuksen pdddilemmasta, saamelaisista ja lohista, ja ensin lohesta:
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Keskustelussa ja véittelyssd lohikannan tilasta on esitetty monenlaisia ndkemyksié. Pi-
dén itse luotettavina tutkimustuloksia, joiden mukaan lohikanta on heikentynyt ja kehitty-
nyt hyvin toiseen suuntaan kuin muiden Jadmereen laskevien Norjan jokien lohikanta.
Sama tulos on saatu hyvin monenlaisilla tutkimusmenetelmilld. Geenitutkimus on osoitta-
nut, ettd erityisen heikossa tilassa ovat yldjuoksun sivujokien lohet. Téma johtuu kahdesta
asiasta: ensinnédkin siitd, ettd yldjuoksun sivujokien lohet uivat pdduomassa pitemmén mat-
kan ja joutuvat siten pitemmaéltd matkalta kalastukselle alttiiksi, ja toiseksi siitd, etté kalas-
tus pdduomassa on alkanut liian aikaisin, jolloin se verottaa aikaisemmin kudulle nousevia
yldjuoksun sivujokien lohia liian voimakkaasti.

Kalaston tutkimusmenetelmié on eri maissa kehitetty, ja ne ovatkin kehittyneet hyvin
voimakkaasti. Niitd on eri puolilla maailmaa tarvittu kalakantojen tilan arviointiin ja elvyt-
tdmiseen. Niitd kdytetddn muun muassa [tdmeren eri jokien lohikantojen tilanteen arvioin-
tiin ja niiden avulla on onnistuttukin sopimaan toimista, joilla on kalakantoja saatu elvytet-
tyd, muun muassa Tornionjoen lohta. Hyvin moniin toimiin, joilla kalakantoja on elvytet-
ty, on liittynyt voimakkaita kiistoja, mutta kokemuksesta tiedetdén, ettd pitkddn jatkuva
ylikalastus voi romahduttaa kudulle palaavien lohikantojen koon alle kestivin tason ja
vaarantaa koko kalakannan tulevaisuuden. En siis usko, ettd kalatutkijoilla olisi Tenon lo-
hen suhteen ketunhinté kainalossa. Katson, etté tutkijoiden viesti on otettava vakavasti: lo-
hikanta on heikkenemaissd, ja sen elvyttdmiseksi tarvitaan toimia. Korostan kuitenkin sité,
ja samoin tekee my0s maa- ja metsdtalousvaliokunta, ettd sopimusta ja kalastussdaantod on
varauduttava korjaamaan tulevaisuudessa. Jos toteutuu se, miti tavoittelemme, eli lohikan-
ta elpyy, kalastusrajoituksia voidaan hollentés.

Valiokunta edellyttéékin, ettd ministerid viimeistddan kolmen vuoden kuluttua tarkaste-
lee sopimuksen toimivuutta ja kalakannan kehityssuuntia ja samalla arvioi saamelaisten
sekd muualla asuvien kalastusoikeuksien laajuutta. Uudessa sopimuksessa on miirdajoin
uudistettava kalastusséédnto. Se tarkoittaa, ettd ilman varsinaisen sopimuksen muuttamista-
kin kalastusmaéérid voidaan muuttaa lohikannan kehittymisen mukaan.

Ja lopuksi saamelaisista:

Ymmaérran hyvin sen kdsityksen, joka saamelaisten keskuudessa tuntuu olevan yleinen,
ettd kyse on jdlleen yhdesté askeleesta saamelaiskulttuurin alasajossa, onhan saamelaisille
lyoty mérka rétti vasten kasvoja kerta toisensa jélkeen. ILOn sopimus alkuperdiskansojen
oikeuksista piti ratifioida mutta eipa ratifioitukaan. Tdmén eduskunnan kaudella Metsdhal-
litus-lain uudistuksessa sivuutettiin saamelaisten oikeudet ja ndkemykset ja samoin tehtiin
muutettaessa kaivoslain méaérdyksid kullankaivuusta. Ei siis ole lainkaan yllattavaa, ettd
saamelaisten keskuudessa koetaan Tenon uusi kalastussopimus hyokkaykseksi saamelais-
kulttuuria vastaan, etenkin kun saamelaisia on neuvottelujen kuluessa kuultu puutteellises-
ti. Saamelaiskulttuurin yllépitdmisen kannalta on tarkeéd, ettd myos muualla asuvat saame-
laiset voivat osallistua perinteisten elinkeinojen harjoittamiseen, myos kalastukseen.

Perustuslakivaliokuntakin on todennut kalastussopimuksen ongelmalliseksi juuri taltd
kannalta. Jatkossa saamelaisten oikeus harjoittaa perinteisid kalastusmuotoja riippuu
asuinpaikkakunnasta, mutta perustuslaki ei kuitenkaan sido toisiinsa asuinpaikkaa ja oi-
keutta harjoittaa omaa kulttuuriaan. Perustuslakivaliokunta kehottikin maa- ja metsétalo-
usvaliokuntaa selvittdmaén, onko mahdollista antaa saamelaisille laajemmat oikeudet pe-
rinteisten kalastusmuotojen harjoittamiseen. Valiokunta ei 16ytinyt tdhén kayttokelpoista
tapaa, koska saamelaiskérdjien vaaliluettelo ei ole julkinen ja siithen hakeutuminen on va-
paaehtoista.
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Vihreit tulevat lain toisessa késittelyssd ehdottamaan lausumaa, joka valiokunnan mie-
tintdd paremmin turvaisi saamelaisten oikeudet ja sen, ettd oikeus kieleen ja oman kulttuu-
rin harjoittamiseen ei perustuslain mukaan ole sidottu asuinpaikkaan.

Muualla asuvien saamelaisten oikeuksien toteuttamista on hankaloittanut sekin, ettd
Norja on suhtautunut kielteisesti muualla asuvien kalastusoikeuksiin. Norjassahan kalas-
tusoikeus on sidottu jokivarren tilalla asumiseen ja heindntekoon alle kahden kilometrin
pédssi joen rannasta.

Ratkaisu, jolla saamelaisten oikeudet voitaisiin tdtd sopimusta paremmin turvata, voisi
olla esimerkiksi sellainen, ettd ensinnékin tulevaisuudessa sovittaisiin Suomelle ja Norjal-
le kokonaan erilliset kalastuskiintidt, jotka kumpikin maa jakaisi oman péaatdksensd mukai-
sesti, ja toiseksi Suomessa varattaisiin saamelaisille oma kiintid. Siihen oikeutettujen ra-
jaamisen pohjana voitaisiin kayttda sitd, ettd muualla asuvista perintoni kalastusoikeuden
saaneista kdytdnnossa suurin osa on saamelaisia, kun saamelaiskérdjien vaaliluetteloa il-
meisesti ei voida kdyttdd rajausperusteena. Talld tavalla oikeus perinnekalastusmenetel-
miin voitaisiin palauttaa my6s Tenon alueen ulkopuolella asuville saamelaisille. Témaé voi-
daan tehdd samassa yhteydessé, kun muutenkin viimeistdin kolmen vuoden kuluttua sopi-
muksen voimaantulosta sen toimivuutta tullaan tarkastelemaan.

Arvoisa puhemies! Pidin hyvin tirkednd valiokunnan esittimaa muutosta kalastussopi-
muksen voimaansaattamislain 2 §:84n. Muutetussa pykélédssé todetaan, ettd maa- ja metsé-
talousministerion tulee Suomen ja Norjan vilisissé jatkoneuvotteluissa noudattaa saame-
laiskdrjdlain mukaista neuvotteluvelvoitetta. Saamelaisia ei siis jatkoneuvotteluissa jat-
koaskelia otettaessa saa sivuuttaa.

Lopuksi: Mielestdni Suomen Lapissa on syytd tehostaa myos kalastuksenvalvontaa.
Olen mieheni kanssa useana keséni vaeltanut sekd Norjan puolella ettd Suomen Lapissa ja
huomannut, ettd Norjan puolella kalastusta valvotaan huomattavasti tiukemmin. Norjassa
esimerkiksi ei saa kalastuslupaa, ellei ole esittdd todistusta kalastusvilineiden desinfioin-
nista. Suomen puolella kalastusvilineiden desinfiointi, eli lohiloisen levidmisen estimi-
nen, jad kunkin kalastajan omantunnon varaan. My®ds se, etté kalastava retkeilija kohtaa ka-
lastuksenvalvojan, on Norjan puolella hyvin paljon todennikodisempéd kuin Suomen puo-
lella.

17.09 Katri Kulmuni kesk: Arvoisa puhemies! Kysymyksessd Tenojoki-sopimuksesta
kohtaavat useat keskendén ristiriitaiset intressit. Uskoakseni ldhtokohta on kaikilla saman-
kaltainen: Tenon heikentyneet lohikannat halutaan turvata, ja niitd pitdd parantaa. Sopi-
muksesta on neuvoteltu varsin pitkdén Norjan kanssa. Sopimusneuvottelut ovat venyneet,
ja suomalaiset ovat kdyttdneet myds korkean tason poliittista diplomatiaa sopimuksen saat-
tamiseksi paremmin meité tyydyttévélle raiteelle. Valitettavasti se ei ole onnistunut. Norja
on asiassa vankkumaton. Suomi on Norjaan katsottuna tdssd heikommassa 1dhtokohdassa,
samoin kuin Tenon yldjuoksun latvat ovat olleet toistaiseksi heikommassa asemassa kuin
alajuoksu.

Julkisuudessa keskustelu on kilpistynyt kysymykseen saamelaisten oikeuksista. Kuinka
erilaiset perustuslailliset oikeudet sekd ymparistollinen kestdvyys saavutetaan? Namai asiat
torméévét nyt. Nuottakalastus tulee loppumaan Tenolla. Rajoituksia tulee myds muihin pe-
rinnepyynnin muotoihin, mutta ne sdilyvét. Rajoitukset ovat saamelaisille erittdin raskaita.

Tédma sopimus on vaikea, ei vain saamelaisten perinneoikeuksien turvaamisen kannalta
mutta myds Utsjoen kunnan kannalta. Utsjoen kunnan taloudelle matkailuelinkeino on
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erittdin merkittdva. Kasvavan matkailupotentiaalin kannalta sopimus heréttiédkin varsin
paljon huolia. Téytyy toki tunnustaa, ettd kaikilla matkailuyrittéjilla sen kalastusmatkailun
osuus ei ole suuren suuri mutta se on erittdin merkittévé tietyille yrittéjille, ja etenkin pie-
nemmille yrityksille, jotka toimivat vain sesonkiluontoisesti, timé on kohtalokaskin kysy-
mys.

Erittdin iso asia sopimuksen kannalta on my6s muualla asuvien saamelaisten oikeus ka-
lastaa Tenolla perinteisen ketjun kautta, saamelaisuuden kautta periytyvilld oikeuksilla.
Sopimuksen myota tdma ei olisi endd mahdollista. Se on erittiin valitettavaa, ja kuten maa-
ja metsétalousvaliokunta seké perustuslakivaliokunta toteavat, silld on selkeitd vaikutuk-
sia myds saamelaisen kulttuurin selviytymiselle.

Kuitenkin kaikista suurin uhka saamelaiselle kulttuurille on ndhddkseni — paitsi se, ettd
lohi katoaa — itse asiassa se, ettd saamelaisia muuttaa jatkuvasti kotiseuduiltaan pois. Eli-
misen edellytysten sdilyttiminen saamelaisalueella on kaikista suurin asia niin kulttuurin,
kielen, elinkeinojen kuin perinteiden sdilyttdimiseksi. Ne eivit sdily samalla tavalla saame-
laisalueen ulkopuolella. Joten kysymys Tenojoki-sopimuksesta on laajempi: kuinka tur-
vaamme Euroopan unionin ainoan alkuperdiskansan eldmisen edellytykset nimenomaan
heiddn omalla kotiseudullaan, saamelaisalueella?

Pidén erittiin tirkednd ja valttimattdomaina, ettd eduskunta tulee jattdmadn sopimukseen
lausumia, joiden mukaan saamelaisten kanssa tdytyy jatkaa neuvotteluita alkuperdiskult-
tuurin vahvistamiseksi, ja myos sopimuksen seurannan takia. Jos kalakannat elpyvit aikai-
semmin, tdytyy ensi tilassa pystyé tarkastelemaan ja muuttamaan niitd ongelmia, joita so-
pimus nyt jattaa.

17.14 Eero Lehti kok: Arvoisa herra puhemies! Monena kesidnd Tenolla kalastaneena
jdin kerran miettiméén, onkohan kaikki kalat, jotka kiinni saadaan, syytd nostaa myos ran-
nalle. Vihitellen catch and release -ajattelu, ettd kala pyydystetdén mutta paédstetdan vapaa-
na takaisin veteen, on yleistynyt varsinaisten harrastajien keskuudessa. Varsinkin, jos ka-
lastus tapahtuu ilman vikéstd olevalla koukulla, kalan vahingoittumista voidaan olennai-
sesti vihentdd. Jos myytéisiin sellaisia kalastuslupia, joissa tdmé catch and release on mah-
dollista mutta ehdoton vaatimus olisi, oli sitten kuollut tai eldvi, paastdd takaisin veteen,
niin voitaisiin kalakannan kuolevuutta olennaisesti vihentaa.

Kansantalouden kannalta ruokakalana lohen pitdminen Tenojoesta nostettuna tuntuu
aika haasteelliselta, koska varsin paljon markkinoilla on niin sanottua norjalaista kassiloh-
ta, joka monelle ihmiselle kdy siind missd miki tahansa muu, vaikka Tenon lohikin. Mutta
matkailun kannalta lohen vaikutus kansantalouteen on varmaan yli 100-kertainen verrattu-
na siihen, mité se on ruokakalana.

Ruotsin Morrum-joki, jossa muutaman kymmenen kilometrin alueella kalastetaan loh-
ta, on luonut merkittdvan médrdn tydpaikkamahdollisuuksia paikkakunnan viestdlle. Jos-
tain syystéd Lapissa kuitenkaan tétd yrittdjien mahdollisuutta ei ole kdytetty samassa méé-
rin kuin mielesténi olisi mahdollista. Se on kesity6té ja sopisi varsin hyvin niille henkil®il-
le, jotka talvisaikaan ovat hiihtokeskuksissa toissd. Néin ollen vuosittainen tydméaara saa-
taisiin yksilon kohdalla riittdvén suureksi.

Mielenkiintoista on my0s katsoa, miten koko Suomen alueella lohen kalastusta on kehi-
tetty kansantalouden kasvattamisen ja tydpaikkojen luomisen kannalta. Tornionjoen suus-
sa on edelleenkin rysii ja verkkoja, jotka ovat ikioikeutettuja, kuulemma sellaisia, joita ei
voi sieltd vaatia pois mutta jotka ostettavaksi olisivat kylld kelpaamassa. Sama ehké kos-
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kee Tornionjoella olevia pyydystdmisoikeuksia ja kalastusoikeuksia. Mielenkiintoista on
havaita, ettid Kalixjoki, joka on Tornionjoesta seuraava Ruotsin puolella, on vapaa lohijo-
ki. Kiinteistjen hinnat timén vapaan, merkittdvéan lohijoen varrella ovat noin 5—10 pro-
senttia siitd, mitd kiinteistot maksavat Tenon varrella. 10 000—15 000 eurolla ldhtee Ka-
lixjoen rannalta merkittédvé huvila, joka on vesi- ja viemérijohtojen varrella, koska sielld
véestd vihenee ja tillaisia asuntoja jaa ylimaaraisid, markkinat eivit ndy oikein toimivan.
Koko kalastuselinkeino Suomessa on ylikorostunut Tenojoen varteen. Sindnsa sehén on jo-
kaisen oma valinta, mutta Suomessa olisi muitakin mahdollisuuksia kehittd4 ja saada tyo-
paikkoja, ainakin kesétyopaikkoja, niille, jotka niitd kaipaavat.

17.17 Eeva-Maria Maijala kesk: Arvoisa puhemies! Jos timid sopimus hyviksytddn,
meidédn on autettava, ettd ministeridssé, vai missd se onkin, paétettdisiin heti, miten tima
sopimus saadaan kaytdnndsséd toimimaan.

Ensinnédkin, meiddn on varmistettava, etti siihen tulee resurssit lupien myynnin hoita-
miseen, venerekisterien hoitamiseen, paikallisten ohjaamiseen.

Toiseksi, meidin on varmistettava, etti tutkimustyo saadaan toimimaan elikka ne uudet
kaikuluotaimet saadaan heti toimintaan. Meidén on saatava tutkimusten yhteensovittami-
nen toimimaan kunnolla hyvin pikaisesti.

Kolmanneksi, meidén on sdéntdjen ja vaikutusten arviointi saatava heti toimimaan ja
liikkeelle, niin ettd jos kesilld jo ndyttda siltd, ettd hommat eivét pelitd, niin saadaan kor-
jattua tilannetta. Sopimuksen 6 artiklan mukaisesti meidén on pyrittdvd muuttamaan naita
eri kohtia.

Neljanneksi, kalastuskorvauslain loppuunsaattaminen pitdé hoitaa.

Viidenneksi, kalastuslain 10 § pitdd saada muutettua

Kuudenneksi, ennen kaikkea kuntia, saamelaisia ja yrittéjid tulee auttaa tdmén sopimuk-
sen aiheuttamista vaikutuksista selvidmiseen. Eli t6itd on tehtdva. Tatd sopimusta ei saa
vain jéttdd yksindédn niin, ettd se on hyvéksytty, vaan todellakin on autettava, ettd ndmi
kaikki olennaiset asiat saadaan seurattua ja paéstién eteenpdin timan homman kanssa, sil-
13 todellakin t&dmi on sen verran iso ja merkittdva asia Utsjoen kunnalle, ettd meidédn on
otettava timai asia tosissamme.

Yleiskeskustelu paattyi.

Eduskunta hyviksyi hallituksen esitykseen HE 239/2016 vp siséltyvien 1. ja 2. lakiehdo-
tuksen siséllon mietinndn mukaisena. Lakiehdotusten ensimmaéinen késittely pédttyi.

8. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi Euroopan unionin lainvalvontayhteistyovirastosta
Hallituksen esitys HE 4/2017 vp
Valiokunnan mietinté HaVM 3/2017 vp

Ensimmdinen kdsittely

Eduskunta hyvéksyi hallituksen esitykseen HE 4/2017 vp siséltyvin lakiechdotuksen sisél-
16n mietinndn mukaisena. Lakiehdotuksen ensimmadinen kisittely paattyi.
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9. Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi Finanssivalvonnasta annetun lain ja vaihtoehto-
rahastojen hoitajista annetun lain muuttamisesta

Hallituksen esitys HE 79/2016 vp
Valiokunnan mietintd TaVM 1/2017 vp

Ensimmdinen kdsittely

Eduskunta hyviksyi hallituksen esitykseen HE 79/2016 vp siséltyvien 1.-2. lakiehdotuk-
sen siséllon mietinndn mukaisena. Lakiehdotusten ensimmaéinen késittely péattyi.

10. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi ympéristonsuojelulain muuttamisesta

Hallituksen esitys HE 273/2016 vp
Valiokunnan mietintd YmVM 1/2017 vp

Ensimmdinen kdsittely

Toinen varapuhemies Arto Satonen: Ensimmaiiseen kisittelyyn esitelldén péivijérjes-
tyksen 10. asia. Késittelyn pohjana on ympéristovaliokunnan mietintd YmVM 1/2017 vp.
Nyt péétetdin lakiehdotuksen sisdllost.

Keskustelu

17.21 Eeva-Maria Maijala kesk: Arvoisa puhemies! Lyhyesti tdstd ympéristosuojelu-
lain muuttamisesta: On todella mukavaa, ettd me olemme saaneet timén byrokratianpur-
kamisasian ndin hyvin liikkeelle. Tdssé on taas hyvé esimerkki siitd, milld tavalla saadaan
olennaisia, vaikkakin pienid, muutoksia aikaan, mutta timéa auttaa kdytintoa ja ymparisto-
lupamenettelya niin, ettei ole turhia lupa-asioita ja ettd saamme esimerkiksi tiettyjd maata-
louspuolen rakennuttamisasioita liikkeelle ja tiettyjd yritystoimintojen kuvioita toimimaan
ilman yliméaérdisia hidasteita.

Yleiskeskustelu paattyi.

Eduskunta hyviksyi hallituksen esitykseen HE 273/2016 vp sisdltyvin lakiehdotuksen si-
sdllon mietinndn mukaisena. Lakiehdotuksen ensimmaiinen késittely pééttyi.

11. Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi eliikesiitiolain ja vakuutuskassalain muuttami-

sesta

Hallituksen esitys HE 265/2016 vp
Valiokunnan mietinté StVM 3/2017 vp

Toinen kasittely
Eduskunta hyviksyi ensimmaéisessé késittelyssd sisdlloltddn padtetyt, hallituksen esityk-

seen HE 265/2016 vp sisdltyvit 1.-2. lakiehdotuksen. Lakiehdotusten toinen késittely péét-
tyi. Asian késittely pédttyi.
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12. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi eriiden alusten ja niitii palvelevien satamien tur-
vatoimista ja turvatoimien valvonnasta annetun lain 10 §:n muuttamisesta

Hallituksen esitys HE 5/2017 vp
Valiokunnan mietint6 HaVM 2/2017 vp

Toinen kasittely
Eduskunta hyviksyi ensimmaéisessi késittelyssd sisélloltéddn péadtetyn, hallituksen esityk-

seen HE 5/2017 vp sisdltyvén lakiehdotuksen. Lakiehdotuksen toinen késittely paéttyi.
Asian késittely pééttyi.

13. Hallituksen esitys eduskunnalle alusten aiheuttaman meren pilaantumisen ehkiisemi-
sesti vuonna 1973 tehtyyn kansainviiliseen yleissopimukseen liittyvin vuoden 1978 poyti-
kirjan liitteisiin tehtyjen muutosten hyviiksymisesti seki laeiksi muutosten lainsééidinnon
alaan kuuluvien miériysten voimaansaattamisesta ja merenkulun ympiristonsuojelulain
muuttamisesta

Hallituksen esitys HE 3/2017 vp
Valiokunnan mietintd LiVM 2/2017 vp

Osittain ainoa, osittain toinen kdsittely

Toinen varapuhemies Arto Satonen: Osittain ainoaan, osittain toiseen kasittelyyn esitel-
ladn paivéjarjestyksen 13. asia. Ensin paitetidn liikenne- ja viestintdvaliokunnan mietin-
nén LiVM 2/2017 vp pohjalta ainoassa kisittelyssd hallituksen esityksessd tarkoitetun
pOytikirjan liitteist ja sitten toisessa kasittelyssé lakiehdotuksista.

Keskustelua ei syntynyt.

Eduskunta hyvéksyi hallituksen esityksessd HE 3/2017 vp tarkoitetun poytékirjan liittei-
siin tehdyt muutokset ja uudistetun liitteen. Eduskunta hyvéksyi ensimméisessa késittelys-
sd sisélloltadn padtetyt, hallituksen esitykseen HE 3/2017 vp sisdltyvét 1.—6. lakiehdotuk-
sen. Poytikirjan liitteiden ainoa ja lakiehdotusten toinen késittely paittyi. Asian késittely
paittyi.

14. Hallituksen esitys eduskunnalle yhteistydsti ydinenergian rauhanomaisessa kiytossa
Suomen tasavallan ja Saudi-Arabian kuningaskunnan vililld tehdyn sopimuksen hyviksy-
misesti ja laiksi sopimuksen lainsédfidinnon alaan kuuluvien méiiriysten voimaansaattami-

sesta

Hallituksen esitys HE 255/2016 vp
Valiokunnan mietintd TaVM 2/2017 vp

Osittain ainoa, osittain toinen kdsittely

Toinen varapuhemies Arto Satonen: Osittain ainoaan, osittain toiseen kasittelyyn esitel-
134n péivéjarjestyksen 14. asia. Ensin péitetdén talousvaliokunnan mietinnén TaVM 2/
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2017 vp pohjalta ainoassa késittelyssd sopimuksesta ja sitten toisessa késittelyssi lakieh-
dotuksesta.
Keskustelua ei syntynyt.
Eduskunta hyviksyi hallituksen esityksessd HE 255/2016 vp tarkoitetun sopimuksen.
Eduskunta hyvéksyi ensimmaéisessi késittelyssd sisélloltéddn péadtetyn, hallituksen esityk-
seen HE 255/2016 vp siséltyvén lakiehdotuksen. Sopimuksen ainoa ja lakiehdotuksen toi-
nen késittely paittyi. Asian késittely paattyi.

15. Seuraava tiysistunto
Eduskunnan seuraava taysistunto on keskiviikkona 15.3.2017 klo 14.00. Taysistunto lope-
tettiin klo 17.25.

Poytakirjan vakuudeksi:

Maija-Leena Paavola
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