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Taysistunto

Maanantai 29.6.2015 klo 14.04—17.01

8. Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi rautatielain ja ratalain muuttamisesta
Hallituksen esitys HE 13/2015 vp

Liihetekeskustelu

Ensimméinen varapuhemies Mauri Pekkarinen: Lihetekeskustelua varten esitellddn
paividjarjestyksen 8. asia. Puhemiesneuvosto ehdottaa, ettd asia ldhetetiin litkenne- ja vies-
tintdvaliokuntaan.

Keskustelu

16.40 Suna Kymiildinen sd: Arvoisa herra puhemies! Tdssd hallituksen esityksessé rau-
tatielain ja ratalain muuttamisesta on vahvasti yksityistimisen ja vapaan kilpailun lisddmi-
sestd kysymys, mitd en sinédlldin vastusta.

Viime hallituskauden lopulla liikenneministeri Risikko toi vastaavan esityksen edus-
kunnalle. Tuolloin esitys jatettiin liikennevaliokunnassa poydalle, ja samoihin perusteisiin
vedoten asia on edelleenkin perusteltua. Jatimme esityksen kevailld poydalle litkenneva-
liokunnassa osaksi siitd syysté, ettd jos tima hyvaksyttiisiin, niin Suomi kulkisi direktiivin
hyvéksyjien kérkijoukossa. Tdma ei ole vield muissa maissa laajasti kdytossa oleva. Itse
asiassa vield on jisenmaita, jotka eivét ole toteuttaneet edes 2003 tulleen raidelain velvoit-
teita. Suomella ei siis ole tdssd asiassa kiire. EU ei ole edellyttanyt meiltd lisdtoimia kysei-
sessd asiassa, joten miksi me lahtisimme Suomessa kiirehtiméaan?

Esitys on hyvin ongelmallinen erityisesti Valtionrautateiden osalta. Myds VR:n yksi-
tyisraiteet ovat tulossa lain soveltamisalaan. Tdma tulisi kasvattamaan hallinnollista taak-
kaa merkittdvasti sekd tuomaan mukanaan monia lisdtehtéavid, jotka aiheutuisivat erityises-
ti palvelujen kirjanpidollisista eriyttimisen vaateista. Tieddmme taloudelliset puitteet, joi-
den keskelld elamme. Samaan aikakauteen ei sovi lisdtehtdvien, hallinnon ja byrokratian
kasvattaminen. Tama tulisi ndkymaddn palveluissa tai palveluiden kustannusten nousuna,
silld hallinnosta ja lisdtehtdvistd vastaamaan tarvitaan aina lisdresursseja.

Kuten alussa totesin, muissa jasenmaissa ei olla direktiivin kansallisessa voimaansaat-
tamisessa juurikaan edetty. Meiltd puuttuu vertaileva tieto, kuinka muissa valtioissa tul-
laan kiytdnndssa ratkaisemaan esimerkiksi se, ettd matkustaja-asemien, jarjestelyratapiho-
jen sekd huolto- ynnd muiden tilojen kayttd tullaan tarjoamaan myos kilpailevien yritysten
kayttoon. Esitys ei myoskddn pidd sisédlldédn rataverkon kdyton hinnoittelun arviointia,
mika on erittdin ongelmallista, silld toiminnan harjoittajan on ldhes mahdotonta arvioida
etukdteen ratamaksun tulevaa méadraa.

Kysymyksessd on EU-tasoinen direktiivi, jonka osana Suomen tulee eittdmaétta tulevai-
suudessa olla. Nyt olisi kuitenkin vield tarpeen aikalisé, vaikutusarvioiden selvittiminen ja
EU-tasoisten asetustarkennusten odottaminen. Valiokuntakisittelyssd tulee huomioida
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muun muassa ndmi edelld mainitut tekijit ja arvioida aidosti kansallinen etumme siité,
missd aikataulussa direktiiviin tulisi vastata.

16.43 Katja Taimela sd: Arvoisa herra puhemies! Than muutama sana téstd hallituksen
esityksestd rautatielain ja ratalain muuttamisesta. Kysymyshén on siis laista, joka jdi viime
vaalikaudella antamatta, ja nyt se on tuotu kiireelld lahetekeskusteluun ennen eduskunnan
kesén istuntotaukoa. Sisdltd on tdysin sama, joka oli esityksessd, joka annettiin eduskun-
nalle 27. marraskuuta 2014, eikd ole mikd4n salaisuus, ettd me sosialidemokraatit emme
halunneet vied4 lakia viime vaalikaudella eteenpéin, ja késitykseni mukaan myds osa pe-
russuomalaisista ja keskustalaisista edusti titd samaa kantaa.

Kaiken kaikkiaan terve kilpailu on kannatettavaa, mutta Suomi tarvitsee jatkossakin toi-
mivan raideliikenteen, ja meilld on tiedossa maita, joissa yksityistdmisestd on maksettu
aika kohtuukovat oppirahat. Koen, ettd meidén on syyté ne vélttdd ja — mika tirkeintd —
estdd kermankuorinta liikennejérjestelmisté, joka on kuitenkin vahvasti julkisin varoin,
veronmaksajien euroin, subventoitu. Jos tima asia on tindén lahetekeskustelussa suht tyh-
jélle salille syysti, ettd komission aikaraja direktiivin kdyttdonotolle meni jo puolessava-
lissé tdtd kuluvaa kuuta, ihmettelen sitdkin — syysté, ettd monessa jdsenmaassa on edel-
leen tilanne, etté implementointi ei ole kdynnistynyt, ja 16.6. pidettidvéssid Euroopan rauta-
tieyhteison kokouksessa on todettu, ettd komissio ei ole vieldkd4n antamassa rautatiemark-
kinadirektiivin artiklan 13 osalta tdytdntoonpanoséddostd, koska tdimd implementointi ei
ole edennyt ndissd jisenmaissa.

Sitten, mité tulee tdhdn valmisteluun: lakiesitys pitdd valmistella huolella ja vaikutukset
pitdé arvioida aidosti ndiden asiantuntijakuulemisten kautta, hyvin perusteellisesti ja kii-
rehtimittd, komission aikamééreistd huolimatta. Auki on varsin monia asioita: miten rata-
maksut peritddn ja voidaanko rataverkkoa ja ympéristod kuluttavasta kalustosta perid
muun muassa lisimaksua, voiko radanhaltija korottaa ratamaksua kerryttddkseen etupai-
notteisesti pddomaa radan parantamista varten, miten varmistetaan rataverkon kehittymi-
nen tulevaisuudessa ja miten muutos vaikuttaa mahdollisten uusien toimijoiden markki-
noillepddsyyn. Tdssd muutamia kysymysmerkkejé, joita ainakin itselleni nousi. Kyse on
rataverkon liséksi muistakin palveluista, joihin kuuluvat muun muassa ratapihat ja termi-
naalit.

Kysymyksié ja selvitettéivid asioita riittad siis aika rutkasti syksyn valiokuntaty6hon, ja
se valiokuntaty0, jossa myds tdhin selvitykseen tietysti paneudutaan, on tehtdvé varsin
huolella ennen kuin ollaan sitten ensimmaéisessa tai toisessa kasittelyssa tdssé salitydssa.

16.47 Ville Tavio ps: Arvoisa puhemies! Uskon tuota aikaisempaa puheenvuoroa siité,
ettdl tdssd on paljon ongelmakohtia, joita sitten valiokunnassa tulee mietittévéksi, ja kenties
sitten tuo mainittu muiden EU-maiden implementoinnin puute johtuu justiin ndistd ongel-
mista. Henkilokohtaisesti olen kuitenkin sitd mieltd, ettd téssd asiassa juna kulkee oikeaan
suuntaan, kulkee poispéin sdéntelyn kulttuurista, vaikkakin nyt, kun EU:ssa ollaan, tété
sddntelyn kulttuuria tietenkin on ihan dlyttomaésti. Mutta sellaisesta ylisdéntelyn kulttuuris-
ta, jota SDP:kin usein edustaa, tulee kuitenkin pyrkié eroon. Téssé asiassa EU:n tavoite sii-
td, ettd lisitéddn vapaata kilpailua myds raideliikenteen osalta ja puretaan monopoleja, on
varsin tavoiteltava ja hyvi tavoite. Téssd on otettava huomioon Suomen kansantaloudelli-
nen aspekti, se kansantaloudellinen aspekti siis, miké téllaisesta valtion monopolista on ai-
nakin teoriassa syytd olla, koska sellaista ollaan yllapidetty jo iét ja ajat.
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Mutta itse ainakin kiinnittiisin tdssé ennen kaikkea kuluttajien etuun huomiota. Meilld
ollaan joukkoliikenteessi siirrytty isoissa vélimatkoissa nyt véhén bussiliikennetti suosi-
viin kdytantoihin, joissa bussiliikkeet hinnoittelevat itsedén ja kilpailevat tdmén raidelii-
kenteen kanssa niin, ettd timaé ei pérjda. Eli jos rataverkolla on tilaa, niin kuluttajan edun
mukaista on, ettd tdtd tilaa kdytetddn. Ja kun me perddankuulutamme jatkuvasti tdélla ndissi
talouskeskusteluissa néité foreign direct investmentejé, etti saataisiin Suomeen investoin-
teja, niin sen puolesta toivottaisin kylld tdhinkin uusia toimijoita tervetulleeksi.

16.49 Laura Huhtasaari ps: Arvoisa puhemies! On hyvé ottaa huomioon, ettd EU joka
alalla tapahtuvan integraation vimmassa ei yleensikain osaa ottaa huomioon Suomen eri-
tyispiirteitd. Suomessa on pitkét vilimatkat, joten raideliikenne ei ole joka puolella Suo-
messa kannattavaa verrattuna esim. Belgiaan, jossa pdédsee joka paikkaan junalla ja jokai-
nen vuoro on kannattava. Suomessa on myos erilainen ilmasto kuin monessa Euroopan
maassa. EU:n ei ylipdétéén pitdisi ylettdd sdantelyd Suomen rautateihinkin. Meidén ei tule
avata sisdistd henkil6liikennettd uusille toimijoille.

Téytyy ottaa huomioon, ettd jos avaamme rautatiet kilpailulle, ilmaantuu vilkkaimmille
rataosuuksille varmasti uusia yrittdjid. VR on pystynyt yllépitdméén syrjdseutujen palve-
luita juuri vilkkaampien rataosuuksien tuomalla voitolla. Jos tuo voitto annetaan yksityi-
sille, todenndkoisesti ulkomaisille yrityksille, ei VR:lle jad kéteen muuta kuin tappiota
tuottavat linjat. On tarkedd, ettd Suomessa pidetddn huolta siitd, ettd raideyhteydet pide-
tdén toimivina koko Suomessa.

16.50 Timo V. Korhonen kesk: Arvoisa puhemies! Tdytyy minunkin sanoa, ettd minulle
on ainakin pienoinen yllitys se, ettd tima lakiesitys kaiken kaikkiaan tuotiin eduskuntaan,
ainakin se, ettd se tuotiin jo téssi vaiheessa. Meilldhéin on se tilanne, niin kuin tissi ovat jo
muutkin puhujat todenneet, ettd muut EU:n jasenmaat eivét ole ilmeisestikédén kovin innos-
tuneita tdmén lain toteuttamisesta, ja siité taas seuraa se, ettd meidédn on hiukan vaikea vie-
da tatd lakiesitysti eteenpdin ilman, ettd tiedetddn milld tavalla muut jisenmaat tité lain-
sdddantod kaiken kaikkiaan sitten toteuttavat.

Téma laki esitetdén pistettdviksi voimaan mahdollisimman pian, mutta itse ainakin néen
silld tavalla, ettd tdlla ei ole mitdén sellaista kiirettd, ettd eduskunnan tulisi saattaa tima voi-
maan mahdollisimman pian. Minusta tihén pitdé perehtyé erityisen huolellisesti ja arvioi-
da, kuinka jarkeva timé on suomalaisen rautatieliikenteen kannalta.

Kansallisesti tdhén lakiin ja lakiesitykseen siséltyy monia ongelmia liittyen muun muas-
sa olemassa oleviin véhiisiin VR:n yksityisraiteisiin, Suomen ja Venéjin viliseen liiken-
teeseen, palveluihin ja niisté perittdviin maksuihin, palvelupaikkojen tilinpidolliseen eriyt-
tdmiseen, rataverkon kdyton hinnoitteluun ja niin edelleen ja niin edelleen. Eli toivon to-
della, ettd tité késitelldédn nyt ihan rauhassa ja huolellisesti tddlld eduskunnassa.

Téma liittyy osittain, totta kai, myds tdhan kilpailutukseen, mutta kuten kaikki ymmér-
rdimme, Suomessa muun muassa rataverkko on hyvin kaukana siiti tilanteesta, etti tillai-
nen vapaa kilpailutus téélla toimisi. Todennikoisesti vapaa kilpailutus johtaisi siihen, etti
kilpailijat tulevat ikédn kuin ottamaan kerman pééltd, ja sen jalkeen kysymys on siité, mil-
13 tavalla hoidetaan Suomen harvaan asutut alueet.

16.53 Harry Wallin sd: Arvoisa herra puhemies! Kylld oli ilo kuunnella kahta hallitus-
puolueiden kansanedustajaa, Timo Korhosta ja Huhtasaarta. Siind néki sen, etti néissi rau-
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tatie- ja yleensé postiasioissa ei ole hallitus—oppositio-rintamaa vaan yhdessa mietitdén,
mika jérjestelmé Suomelle olisi kaikista paras, turvaisi ihmisten palvelut ja valtion tulou-
tuksen.

Té&ma esitys, mikéd nyt on tdnne tullut, niin kuin Korhonenkin totesi, yllittéden ja dkkid,
kun se viime kaudella jatettiin poydélle, kertoo siitd, ettd jilleen liikenne- ja viestintdmi-
nisterion virkamiehet ajavat jotakin asiaa vékisin ldpi, vaikka eduskunta sitd vastustaa.
Miné toivoisinkin, ettd liikenne- ja viestintdvaliokunta perehtyy huolellisesti tdhén asiaan
ja suhtautuu siihen siltd periaatteelliselta kannalta.

Miné olen itse ollut mukana VR:1ld. Miné olen ollut veturinkuljettajana ja muistan hy-
vin, kun 1.7.1995 VR yhtiditettiin, mikéd oli varmaankin jérkevéd. Silloin tuli kéyttoon
tdma ratamaksu, eli sen kautta VR Osakeyhtio tulouttaa tdndkin pdivana valtion kassaan ra-
haa.

Sitten mind olen ollut mukana séitdmaéssé litkenne- ja viestintdvaliokunnassa niité eri
direktiivejd, rautatiepaketti ykkostd. Sen kautta avattiin maiden vélinen, kansainvélinen ta-
varaliikenne. No, Suomihan ei sithen tullut mukaan sen takia, ettd meilldhén ei ole yhteisti
rautatierajaa EU:n jasenvaltion kanssa, vaan meilld on meri tuossa vélissi. Se ei aiheutta-
nut meille toimenpiteita.

Sitten vuonna 2007 tuli kansallisen tavaraliikenteen kilpailun avaaminen, ja sité haettiin
erittdin voimakkaasti elinkeinoeldmaén ja liikenne- ja viestintdministerion toimesta. Nyt
ndhddin, mika tilanne on. Vieldkéén ei ole kidynnistetty yhtéén yhtiotd, joka ldhtisi kilpai-
lemaan tavaraliikenteessd Suomessa. Misti se joutuu? Se johtuu nimenomaan siitd, minké
edustaja Korhonenkin totesi, ettd me olemme laaja maa, véhévikinen ja meidén volyymit
ovat erittdin pienet. Ei tavaraliikenteessd synny sellaisia volyymeja, jotka olisivat kannat-
tavia uudelle yritykselle, jonka pitiisi ostaa veturit, vaunut ja kaikki se infrastruktuuri,
mika sithen kuuluu. Sen takia sité ei ole syntynyt, mutta oltiin siiné kuitenkin lainsdadéan-
non etunendssa.

Kolmas rautatiepaketti oli hyvé. Siind tuli kuluttajansuoja, niin kuin te tiedétte tdné péi-
vénd, mutta myoskin veturinkuljettajan patevyydet todettiin EU-tasolla.

Ja nyt sitten tima nelospaketti, joka on ténne tulossa, pohjautuu turvallisuuteen ja hen-
kiloliikenteen vapaan kilpailun avaamiseen Suomessakin. Nyt kylld kannattaa tarkkaan
miettid, annammeko me néille, niin kuin Huhtasaarikin totesi, kansainvélisille, ei-suoma-
laisille yrityksille sen kermankuorintamahdollisuuden, koska on ilman muuta ihan selvii,
ettd Suomessa rautatieliikenne ei ole kannattavaa muualla kuin téélla Eteld-Suomessa. Jos
lahdetédn siité, ettd kaikki kilpailevat vapailla markkinoilla, niin kuka tuottaa rautatielii-
kenteen palvelut esimerkiksi vileilld Ylivieska—Iisalmi, Seindjoki—Vaasa, Kouvola—
Pieksdmiki—Kajaani, Oulu—Kolari ja Oulu—Rovaniemi? Ei todennékdisesti kukaan,
koska ei VR:nkéédn tarvitse enéé sen jilkeen niitd liikenndidéd kannattamattomina.

Eli kaikkinensa mind toivoisin, ettd siind hyvéssé hengessé, mika téssé salissa on ollut
aina, kun kosketetaan ihmisten perusoikeuksia ja -palveluita, kuten esimerkiksi sosiaali- ja
terveydenhuoltoa mutta myoskin néité lilkenneperuspalveluita, kuten rautatieliikennetti ja
postia, kdytettdisiin hyvai harkintaa ja 10ydettdisiin oikea ratkaisu yli hallitus—oppositio-
rajojen.

16.57 Satu Taavitsainen sd: Arvoisa puhemies! Rautatielain ja ratalain muuttamisessa
on kyse EU:n rautatiemarkkinadirektiivin voimaansaattamisesta Suomessa. Mitdén kiiret-
td tdssd ei tulisi olla, vaan kannattaisi maltilla odottaa, kuinka muissa EU-maissa asia ete-
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nee. Ei Suomella ole tarvetta olla tidssd mallioppilaana, ellei sitten hallituksella ole joitain
erityisid taka-ajatuksia. Ilolla kuuntelin edustaja Huhtasaaren dskeistd puheenvuoroa, ja
olen hénen kanssaan tdsmélleen samaa mielta.

Mitenkédn ongelmatonta timén kilpailutuksen avaaminen ei ole, ja sen vuoksi asian ka-
sittely on tarkedé ja edellyttda perusteellista valiokuntakésittelyd ja huolellista vaikutusten
arviointia. Uhkana on muun muassa VR:lle kasautuva turha hallinnollinen ty0 ja yksityis-
raiteiden kunnostaminen kilpailijoiden kéyttoon. Témé heikentdisi VR:n kykyé suoriutua
palvelutehtdvéstiddn koko Suomen liikenndimiseen.

Ihmisten ja yritysten kannaltahan tirkeinti on, ettd junat pyséhtyvét asemilla — toisin
kuin nykyéédn esimerkiksi meilld Eteld-Savon maakunnassa — ja ettid matkat ja tavaroiden
kuljetukset ovat kohtuuhintaisia ja henkilokunta on osaavaa, palvelu hyvié ja niin ollen ih-
misten ja tavaroiden matkanteko on turvallista. Tétékin asiaa késitellessé tulee vaikutuksia
arvioida ensisijaisesti ihmisten, tyollisyyden ja verotulojen nidkokulmasta. Valtionyhtion
on palveltava kansaa, eivitka kilpailutuksen mydta jotkut voi vain ottaa rusinoita pullasta.
Meidén pitdd myds enemman miettid sitd, kuinka saada raiteet palvelemaan paremmin (Pu-
hemies koputtaa) erityisesti tulevia sukupolvia.

Keskustelu paittyi.

Asia ldhetettiin liikenne- ja viestintdvaliokuntaan.
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