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Taysistunto

Tiistai 23.3.2021 klo 14.08—20.54

7. Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estimi-
sestd annetun lain, rahanpesun selvittelykeskuksesta annetun lain seké pankki- ja maksu-
tilien valvontajirjestelmisti annetun lain 6 §:n muuttamisesta

Hallituksen esitys HE 261/2020 vp

Valiokunnan mietinté HaVM 3/2021 vp

Ensimmdinen kdsittely

Ensimméinen varapuhemies Tarja Filatov: Ensimmaéiseen kisittelyyn esitellddn paiva-
jarjestyksen 7. asia. Késittelyn pohjana on hallintovaliokunnan mietint6 HaVM 3/2021 vp.
Nyt padtetddn lakiehdotusten siséllosti. — Edustaja Laukkanen poissa. — Edustaja al-
Taee.

Keskustelu

20.20 Hussein al-Taee sd: Arvoisa puhemies! Totta kai tuemme kaikkia sellaisia lakieh-
dotuksia, esityksii ja toimintoja, joilla pyritédén terrorismia ja terrorismin rahoitusta laitta-
maan sdppiin totaalisesti. Siind on sekd tdimé meiddn kansallinen etu ettd kansainvélinen
etu, mutta néissd meidédn toimissa olen huomannut sen — ja muutkin ovat sen huomanneet
— ettéd kylldhén rikolliset 10ytdvit aina keinoja pestd rahaa ja tehda erilaisia asioita, ja jos-
kus saattavat olla jopa askelen edelld, ja me olemme kirimé&ssa.

Mutta sitten tavalliset ihmiset, esimerkiksi tddlla Suomessa: Otin testimielessé yhteytti
viiteen eri Suomessa operoivaan pankkiin ja pyysin, etté erdille uusille jarjestoille mahdol-
lisesti avattaisiin pankkitili, ja poikkeuksetta kaikissa niissé tapauksissa pankit kieltdytyi-
vét avaamasta niille jarjestdille pankkitilid. Jokaisen jarjeston puheenjohtaja oli joko kan-
tasuomalainen tai Suomen kansalainen. Siind sitten soitin Finanssivalvontaan ja kysyin,
miten téssd on nyt néin, ettd tdssi on timmoisié jarjestdjd, jotka esimerkiksi haluavat toi-
mitilavuokria maksaa pankkitilin kautta, jotta timé kéteispeli saadaan pois kokonaan ja
pystyttiisiin tekeméén tilisiirtoja, ja on avattava tili tdlle jarjestolle. Finanssivalvonnasta
silloin vastattiin, etté itse asiassa jirjestot eivét ole viime aikoina tehostuneen lainsédédén-
ndn myoOtd pystyneet avaamaan tilejé, eikd pankeilla ole sellaista velvollisuutta, kuten on
yksityishenkilon kohdalla, avata jarjestoille tilid. Siind mind huomasin, ettd kun me kiris-
tdmme niité terrorismiin liittyvid siteitd, saatamme samanaikaisesti tehdd mahdottomaksi
tavallisten ihmisten eldmaén ja erityisesti tdmén jérjestokentdn elamén. Tassd perdénkuulut-
taisin varovaisuutta ja toivoisin, ettd pankit 1dhtisivét auttamaan néitd jérjestdjd, varsinkin
jos pystytddn jéljittiméan jonkun ihmisen koko eldmé Suomeen, mahdollisesti kantasuo-
malaisen ihmisen, joka haluaa avata jérjestolle tilin, ettd se pystyttdisiin tekeméén. Tieddn
myos, ettd useampi pankki kieltdytyi suoraan avaamasta jérjestotilejd; avattiin ainoastaan
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yritystoimintaan liittyvid tilejd ja sitten yksityisille, muttei jarjestdille. Erds urheiluseura
oli yksi ndistd jarjestdistd, jotka eivit saaneet tilid avattua.

Naissd kysymyksissid toivoisin, ettd kun tulevaisuudessa pohdimme timéntyyppistd
lainséddéantdd, niin ajatellaan mydskin niitd toimijoita, joihin lainsdadéntd saattaa kohdis-
tua sitten kiristyneen ilmapiirin myoté, kun pankki ajattelee, ettd on parempi, ettei ota niiti
asiakkaikseen ollenkaan ja vilttdd kokonaisuutena timén ongelman. [Puhemies: 3 minuut-
tia!] Siind mielessa todella kannatan tétd lainsdédéntdd, mutta pyydéan pohdintaa.

Ensimmiinen varapuhemies Tarja Filatov: Edustaja Hopsu.

20.23 Inka Hopsu vihr: Arvoisa puhemies! On tosiaan tirkedd pyrkid estdméén rahanpe-
sua ja terrorismin rahoittamista EU:ssa ja sen ulkopuolelle suuntautuvissa rahalédhetyksis-
sé, ja tdssd ovat kyseessd EU-sddntelyyn liittyvit tarkennukset. Nostan, kuten edeltdvékin
puhuja, kuitenkin joitain haasteita, joita humanitaarisen avun ja kehitysyhteistyon parissa
toimivat jarjestot ovat tdhén siéntelyyn liittyen kohdanneet.

Globaali tilanne on haastava. Meilld humanitaarisen avun ja kehitysavun tarve kasvaa
yhéd koronan mydti. Vuonna 2019 apuun ohjattiin maailmanlaajuisesti 16 miljardia USA:n
dollaria, ja silld katettiin vain 54 prosenttia maailmanlaajuisesta avuntarpeesta, eli timén
rahaliikenteen tarve on yhd merkittava.

Voin ottaa esimerkkini suomalaisten jérjestdjen kohtaamia haasteita. Pienemmilld uu-
silla jérjestoilld on, kuten kerrottiin, haasteita avata tilid. Syyt eivit jéarjestdille valttimétta
edes selvid. Koska rahankeréyslupa vaatii kotimaisen pankKkitilin, niin jarjesto ei valttdmat-
td pysty sitten toimintaansa aloittamaan. Pankkien kdytdnnot ja ohjeistus vaihtelevat, ja
raha saattaa jadda pitkiksi ajoiksi jumiin jonnekin, miké vaikeuttaa siten jarjeston toimin-
taa, palkanmaksua ja timéntyyppistd. Se lisdd myos riskid, ettd se raha siirtyy kulkemaan
jossain tdmén virallisen pankkikanavan ulkopuolella.

Téhén tarvittaisiin selkeité ohjeita, kuinka toimia, kuinka rahaldhetykset saataisiin on-
nistumaan. Tarvittaisiin sitoutumista humanitaarisen avun perusperiaatteiden kunnioitta-
miseen eli niiden, ettd sitd avustettavaa kumppania ei skriinata ja tarkasteta. Yhteistyo ja
keskustelu kansalaisjirjestojen kanssa riskien mitigoinnista ja vadrinkaytosten ehkdisemi-
sestd on ddrimmadisen tirked.

Téssd on tehty semmoista riskiluokitusta komission taholta suurriskisistéd maista. Niistd
suurin osa kuuluu néihin maailman koyhimpiin LDC-maihin ja humanitaarisista kriiseisté
kérsivien maiden joukkoon, ja jérjestdjen toiminta painottuu juuri ndihin maihin. Sen
vuoksi on tarkedtd, ettd meilld on nyt kdynnissa krp:n ja VM:n ja muiden toimijoiden kans-
sa hyvid vuoropuhelu, jossa toivottavasti saadaan tunnistettua tdma jarjestdjen toiminta ja
tehtyd riskiluokitukset sithen perustuen, ettd usein néilld on rahoittajatahona myos Suo-
men valtio, joka myos tarkistaa sen rahoituksen ja seuraa sité tarkasti, miké véhentda tata
riskien méaraa.

Ensimmiinen varapuhemies Tarja Filatov: Edustaja Talvitie.
20.26 Mari-Leena Talvitie kok: Arvoisa rouva puhemies! Tosiaan téssé esityksesséi eh-
dotetaan muutettavaksi rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estimisestd annettua lakia

sekd rahanpesun selvittelykeskuksesta annettua lakia sekd pankki- ja maksutilien valvon-
tajarjestelmastd annettua lakia. Késittelimme néité asioita hallintovaliokunnassa. Tavoit-
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teet ovat yhteisid, ja kuten edellé olevat kollegat kertoivat, aina niitd tavoitteita kohti me-
neminen ei tarkoita sitd, ettd toiminta kaiken kaikkiaan olisi téllaisille erilaisille jarjestoille
ja muille toimijoille senkaltaista, ettd ne pystyisivét néitten kiristyvien sdédnnosten ohella
myoskin toimimaan. Mutta hallituksen esitys perustuu komissiolta, FATF:It4 elikkd Finan-
cial Action Task Forcelta ja kansallisilta toimijoilta saatuihin lainsddddnnén muutostarpei-
siin, ja sininsé, vaikka osa on hyvinkin teknisié, néhtiin, ettd nimé ovat kuitenkin tarpeel-
lisia ja tarkoituksenmukaisia.

Valiokunta totesi lisdksi, ettd saimme tietdd, ettd ministeridtasolla on noussut esiin mui-
ta rahanpesuun ja terrorismin rahoittamiseen liittyvid lainmuutostarpeita, jotka edellytta-
vt perusteellisempaa valmistelua ja laajempaa keskustelua nimenomaan keskeisten sidos-
ryhmien kanssa. Néistd lainmuutostarpeista pddosaa tullaan valiokunnalle ilmoitetun pe-
rusteella késittelemédn timén vuoden aikana tyéryhméssé, jonka valtiovarainministerié on
asettanut viime joulukuussa. Tyoryhmén tarkoitus on antaa esityksensi, jotta tulee sitten
my0skin uusi hallituksen esitys. Valiokunta esittdd, ettd kyseisessé tyoryhmityoskentelys-
sd kasitellddn myds nditd CEPS-ajatushautomon ja ECRI:n — Euroopan komissio rasis-
mia ja suvaitsemattomuutta vastaan — puitteissa laadittua tyéryhmén raporttia ja sen suo-
situksia seké arvioidaan raportista ilmenevien seikkojen huomioonottamista kansallisessa
lainsdddadnndssa.

Lisdksi valiokunnalle kerrottiin, ettd valtiovarainministeriéssd on meneillddn harmaan
talouden ja talousrikostorjunnan toimenpideohjelman hanke, jossa selvitetdén kansallises-
sa rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estimistoiminnassa ilmenevii tietojenvaihtoon
liittyvid esteitd ja tarpeita. Timén tyon on méérd valmistua tdmén vuoden kesélla, kesélla
21, ja sen pohjalta on tarkoitus arvioida mahdollisia tietojenvaihtoon liittyvid lainsdddan-
nén muutostarpeita.

Tédmén pohjalta valiokunta teki muutamiin pykéliin [Puhemies: 3 minuutta!] muutoseh-
dotuksia. — Kiitos.

Ensimmiinen varapuhemies Tarja Filatov: Edustaja Strand.

20.29 Joakim Strand r: Tack, véirderade talman! Jag skulle egentligen helt kort bara ha
velat tacka kollegan al-Taee for en mycket bra taltur. Under studietiden jobbade jag sjilv
pa en banks juridiska avdelning och har f6ljt med de hir fragorna savél i ekonomiutskottet
som i andra forum, och det ar klart att vi pa alla sétt ska motverka all typ av potentiell fi-
nansiering for terrorism och penningtvétt. Men samtidigt ska man dndé pa nagot sitt se till
den hir balansen, som al-Taee vél var inne pé, att samhéllet fungerar, att ocksé organisa-
tioner och tredje sektorn och andra kan 6ppna bankkonton och fungera pé ett sétt som &r
vettigt.

Elikké lyhyesti sama suomeksi: Haluan kiittd4 kollega al-Taeeta erinomaisesta puheenvuo-
rosta. Olin itse opiskeluajan pankin lakiosastolla tdissé, ja olen seurannut tita kehitystd
myos kansainvilisesti jonkin verran. On tiysin selvdi, ettd kaikkeen rahanpesuun ja poten-
tiaalisen terrorismin ja muun rahoittamiseen liittyvédn on suhtauduttava dérimméisen va-
kavasti ja tehtiva kaikki sen estdmiseksi. Mutta tavallaan samalla pitéisi olla se balanssi,
ettei myOskédn viedd tdysin toimintaedellytyksid jarjestoiltd ja kolmannelta sektorilta ja ta-
vallaan tehda sitd eldm&é niin hankalaksi, ettd normaali yhteiskunta ei toimi. Kylld ndma
aidosti rikolliset ja muut, se pelikenttd, joko 16ytivit ne toisetkin kuviot pelikentilla tai
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keksivét uusia pelikenttid, elikké se balanssi on hyvé pitdé aina mielessi ndissé asioissa. —
Kiitos.
Yleiskeskustelu paattyi.

Eduskunta hyvéksyi hallituksen esitykseen HE 261/2020 vp siséltyvien 1.—3. lakiehdo-
tuksen siséllon mietinndn mukaisena. Lakiehdotusten ensimmaéinen késittely pédttyi.
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