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Taysistunto

Tiistai 28.3.2017 klo 14.00—16.16

Taysistunto alkoi klo 14.00. Taysistunto paattyi klo 16.16.
Puhetta johti puhemies Maria Lohela (14.00—16.16).

1. Nimenhuuto
Nimenhuutoraportti Liite 1A

Toimitettiin nimenhuuto.
2. Ilmoituksia
2.1. U-asiat

Valtioneuvosto on 23.3.2017 toimittanut eduskunnalle Euroopan unionin asiat U 29-32/
2017 vp, ja puhemies on lahettdnyt ne késiteltdviksi suureen valiokuntaan, jolle asiasta U
29 liikenne- ja viestintdvaliokunnan, asioista U 30 ja 31 talousvaliokunnan seki asiasta U
32 ympdristovaliokunnan on annettava lausunto.

3. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi maankaytto- ja rakennuslain muuttamisesta
Hallituksen esitys HE 251/2016 vp
Valiokunnan mietintd YmVM 2/2017 vp

Toinen kdsittely

Puhemies Maria Lohela: Toiseen késittelyyn esitellddn péivdjarjestyksen 3. asia. Nyt
voidaan hyvéksya tai hylati lakiehdotus, jonka sisdllostd paatettiin ensimmaéisessi kasitte-
lyssa.

Keskustelu

14.01 Timo Heinonen kok: Arvoisa rouva puhemies! Hyvit edustajakollegat! Kun tdma
nykyinen hallitus ryhtyi toimeen, niin yhdeksi tirkeéksi tehtdviksi otettiin normien purku
ja sdantelyn purkaminen. Hallitusohjelmaneuvotteluissa edustaja Vanhanen veti erityista
asuntopolitiikkaan keskittynyttd tydryhmaa, jonka tehtdvana oli etsid nimenomaan keinoja
rakentamisen ja maankéyton ja asuntotuotannon vauhdittamiseksi. [H4linda — Puhemies
koputtaa]

Nyt olemme saaneet huomata ja lukea lehdistéd ja myos tilastoista, ettd taloudessa on ta-
pahtunut kddnne. Edustaja Rantakangas tuossa hetki sitten totesi, ettd viimeksi vuonna

Valmis
5.0
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2010 kansalaisten luottamus paitsi oman mutta myds Suomen talouden nékymiin oli nédin
vahvaa kuin se tdlla hetkelld on. Maan talous on kasvanut nyt jokaisella rintamalla.

Ennen muuta titd kasvua on kannatellut rakentaminen. Rakentaminen on toiminut tie-
tynlaisena talouden kdénteen veturina. Esimerkiksi viime vuonna Tampereella sai ennitys-
méérd asuntoja rakennusluvan, ja myds Vantaan rakennuslupaméérit ovat ennétyskorkei-
ta. Ndin monessa muussakin paikassa. [Antti Lindtman: Kiitos Kehéradan!]

Kuitenkin l&hes 3 miljardin euron investoinnit odottavat edelleen viranomaislupia. Lu-
pamenettelyjen takia syntymistién odottaa joidenkin arvioiden mukaan jopa 14 000 tyd-
paikkaa. Viime vuonna ndiden luvitusten takia pysédhdyksissé olleita investointeja oli noin
2,9 miljardia, nyt ehké jo yli 3 miljardia. Luku on ollut nyt viime vuosina néissé kokoluo-
kissa. Investointeihin kytketyt useat hakemukset, monet eri viranomaisportaat, useat eri lu-
vat ja luvitukset ja menettelyt sekd valitusprosessit ovat jarruttaneet ja jarruttavat isoa mééa-
rdd investointeja. Lupajonot ovat pahimmillaan esimerkiksi ympéristélupahakemuksissa
yli 17 kuukautta. Vaasan hallinto-oikeudessa esimerkiksi késittelyaika on ollut keskimé&é-
rin vuosi ja korkeimmassa hallinto-oikeudessa reilusti yli vuoden, viisitoistakin kuukautta.

EK on kertonut yhden esimerkkitapauksen, jossa erdin yrityksen ymparistolupaprosessi
valituksineen kesti 9 vuotta, [Oikealta: Ei voi olla totta!] siksikin, ettei jarjestelmii oltu
esimerkiksi digitalisoitu. Prosessi vaati kaiken kaikkiaan 64 paperinipun kuorman. Kukin
mappi piti toimittaa seitsemdnd eri kappaleena. Miettikddpa sitd. Tdllaisessa tilanteessa
meidén luvitukset télld hetkelld ovat. Eli yhden yrityksen ympéristolupaprosessi valituksi-
neen kesti 9 vuotta, vaati 64 paperimappia, ja ne kaikki eri mapit piti toimittaa seitseméni
eri versiona.

Eli meidén taytyy kyll4 télla rakentamisen sektorilla, maankayton sektorilla selkedsti ot-
taa nyt uusi ote ja etunoja siini. Se ei tarkoita sit4, ettd olisimme tinkimassé esimerkiksi eri-
laisista mahdollisuuksista vaikuttaa kaavoitukseen, mutta piddn myonteisena sité, etté esi-
merkiksi tdssd nyt kisittelyssd olevassa maankéyttd- ja rakennuslain muutosesityksessé
muutetaan hivenen sité sithen suuntaan, etté tilanne ei olisi se, ettd toinen viranomainen va-
littaa toisen viranomaisen tekemasté ratkaisusta, vaan mieluumminkin niin péin, ettd néité
neuvotteluja kéytéisiin yhteisissd pyoreissd pdydissd ratkaisujen nopeuttamiseksi. [Antti
Lindtmanin véalihuuto]

Téssi esityksessd esimerkiksi yleiskaavan kdytt6d rakennusluvan perusteena lisétdén ja
myo0s mahdollistetaan suunnittelutarveratkaisujen tekeminen alueellisina. Myo0s erilaisia
poikkeamisia pitéisi pystyéd tekemédin alueellisesti. Meilla télld hetkelld kaavoitusprosessit
kestévit pahimmillaan sen kymmenisen vuotta, ja sen jélkeen ne ovat hyvin betonoidut
seuraavat kymmenen vuotta. Asemakaavoitusta tdssé esityksessé helpotetaankin ja jousta-
voitetaan mahdollistamalla asemakaavamuutoksen laatiminen myds vaiheittain seké mah-
dollistamalla asemakaavan laatiminen tai muuttaminen perustellusta syystd ilman yleis-
kaavan ohjausvaikutusta alueilla, joilla yleiskaava on ilmeisen vanhentunut. Kokoomus
esitteli pari viikkoa sitten oman asunto- ja maankéyttoohjelmansa, ja esitimme siiné esi-
merkiksi rullaavan kaavoituksen kéyttdonottoa niin, etti kaavat eldisivdt paremmin muut-
tuvassa ajassa.

Téssé esityksessd myOs helpotetaan vapaa-ajanasuntojen kayttotarkoituksen muutosta,
ja itse olisin sitd mieltd, ettd voisimme jopa harkita sité, onko syyté endi jatkossa erikseen
luokitella asuntoja vakinaisiin ja vapaa-ajanasuntoihin. Samalla olen ymmértinyt, ettd
myos sosiaalidemokraattien riveistd on esitetty kaksoiskuntalaisuusselvityksen tekemista.
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Té&ma on my0s meilld nyt esille nostettu asia. Néissé kannattaisi toimia ennen muuta sen ta-
kia, ettd meilld on halua pitdé koko maa elinvoimaisena.

Téssd vapaa-ajanasuntojen kéyttotarkoituksen muutosesityksessd on vain yksi vdhin
erikoinen rajaus, eli timé rajaa nimenomaan pois nyt ne alueet, mitké ovat siiné aktiivises-
sa vapaa-ajanasuntokéytdss, eli timaé ei koske kaavoitettuja alueita. Mielesténi tima pitéi-
sinyt seuraavassa vaiheessa ulottaa myds sinne, etté voitaisiin tehdd myds vapaa-ajanasun-
toalueille, kaavoitetuille alueille tillaisia yleisempid padtdksid yhdelld paitokselld, ettd
kiinteistdjd voidaan muuttaa vakinaiseen kayttoon.

Téssé esityksessd siis my0s ely-keskusten toimintaa uudistetaan, vieddén siithen suun-
taan, ettd viranomaiset mieluumminkin tukevat toisia viranomaisia. Ja myds sitten isona
merkittdvéni asiana vahittdiskaupan suuryksikdiden kokoraja nostetaan 2 000 kerrosnelio-
metristd 4 000 kerrosnelidmetriin sekd poistetaan velvoite osoittaa maakuntakaavan kes-
kustatoimintojen alueella véhittdiskaupan suuryksikdiden enimmaéismitoitus. Lisdksi talla
esitykselld luovutaan velvoitteesta ottaa huomioon kaupan laatu sijoitettaessa vahittdiskau-
pan suuryksikko muualle kuin keskusta-alueelle. Ja tilld nimenomaan halutaan lisiti kau-
pan kilpailua ja avata kauppojen tuloa myos sinne keskusta-alueille. Toisaalta se paras tie-
to maankéytostd kuitenkin lopulta on sielld paikallisesti, ja sithen suuntaan tdssa nyt tata
vieddin.

Arvoisa puhemies! Kokoomus esitteli siis 66 lisdtoimenpidettd paremman ja sujuvam-
man maank&yton ja paremman ja laadukkaamman rakentamisen ja asumisen puolesta. Tés-
sd maankayttd- ja rakennuslain uudistamisessa on hyva vield ottaa ainakin yksi tai kaksi-
kin kierrosta tdlld hallituskaudella, kun nyt hyvédan vauhtiin on paisty. Kun puheeni aloi-
tin, niin kerroin, ettd meidadn rakentaminen toimii nyt talouskasvuveturina, ja sen veturin
vauhtia on hyvé nyt vauhdittaa entisestdin.

14.09 Riitta Myller sd: Arvoisa puhemies! Aivan ensiksi teen vastalauseen 1 mukaisen
hylkéysesityksen, ja seuraavaksi sitten perustelen, miksi néin.

Téssé edeltdva puhuja antoi ymmartda, ettd tilld maa- ja rakennuslain muutoksella olisi
jotakin tekemisti asuntorakentamisen vauhdittamisen kanssa. Ndinhén ei ole. Tdmi péa-
asiassa koskee maaseutumaisia alueita ja toisaalta kaupan suuryksikkdjen rakentamisen
véljentdmistd. Sen sijaan olisi ddrimmd&isen tirkeitd, ettd me tekisimme sellaisia toimenpi-
teitd, ettid joustavoittaisimme kaavoitusta nimenomaan rakentamisen nikdkulmasta, niin
ettd rakentaminen ja liikkenneyhteydet toimisivat paremmin yhteen. Ja kiitos liikenneinves-
tointien, jotka on viimeisen kymmenen vuoden aikana Suomessa tehty, nyt rakentaminen
on vauhdittunut, ja niistd on kylld ihan hyva ldpileikkaus muun muassa tuon lentokentin
ympirille rakennetun radan kohdalla esimerkiksi Vantaalla.

Mutta jos asumisesta ja kohtuuhintaisesta asumisesta puhutaan, yksistdéin néilld inves-
toinneilla ei kohtuuhintaista asumista ratkaista. Sitd varten tdytyy tehdd aivan erilaisia
asioita, ja silloin on kysymys sen jarjestelmén muuttamisesta, joka meilla tdlla hetkelld on,
sellaiseksi, ettd varmistetaan, ettd yhteiskunnan tuki menee ainoastaan omakustannus-
vuokrahinnalla rakennettaviin asuntoihin. Nythén tdmai hallituksen linja on se, ettd grynde-
reitd tuetaan néillda kymmenen vuoden korkotukimalleilla.

Sitten tédssd my0s haukutaan todella véérié puuta, jos arvioidaan, ettd byrokratiaa pure-
taan ja normia puretaan silla, ettd ely-keskuksilta vieddédn valitusoikeus kuntien lainvastai-
siin kaavoihin. Ely-keskukset ovat tehneet noin 4 prosenttia kaikista valituksista, ja niisté
80 prosenttia on menestynyt, eli on ollut hyvin térkeétd, ettd ely-keskuksilla on ollut tdmé
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viéline kdytossddn. Silld on nimenomaan ehkéisty se, ettd kunnissa ei ole tehty lainvastaisia
kaavoja. Eli kun tddlld puhutaan yleisesti valitusten hidastavasta vaikutuksesta, niin nyt
haukutaan todellakin véériaéd puuta. Se ongelma ei ole ollut sielld ely-keskuksissa. Pdinvas-
toin, niissé on varmistettu se, ettd kunnat toimivat lain mukaan ja ettd kaikkia kohdellaan
tasapuolisesti.

Jos joku asia téssd koskee kaupunkiseutuja, niin se on tdmé yleiskaavan kaytto raken-
nusluvan perusteena, ja tdssd on valitettavasti isoja vaaroja sen suhteen, etti néille alueille,
joissa rakentamispaine on kova, rakennetaan hétikdiden, ilman detaljikaavaa, ja silloin hel-
posti tulee sutta: heikkoja rakennusalueita, ei ole mietitty tarkoin sitd, mitké ovat ne virkis-
tysalueet, mitké ovat liikenteen ja mitkd ovat asumisen toiminnan alueet. Ndissé pitdisi eh-
dottomasti olla tarkkana, ettd teemme sellaista asuinaluetta, joka kestdd katsoa ja kokea,
asua vield kauan.

Téssi esityksessd myOskin — jos verrataan sité siihen, etté ely-keskuksilta poistetaan oi-
keus valvoa kaavojen laillisuutta ja se siirretddn kuntalaisille, sehin sanotaan téalld suo-
raan, ettd kuntalaisten tehtdvi on tulevaisuudessa valvoa, ettd kunnat tekevét lainmukaisia
kaavoja — samalla kuitenkin mahdollistetaan se, etti jopa asemakaavan tasoiset kaavat
tehdddn joko lautakunnissa tai hallituksissa. Eli ne eivét tule vilttiméttd edes valtuustota-
solla késittelyyn, ja télloin on kylld erittdin suuri ristiriita kuntalaisten mahdollisuuksissa
valvoa.

Tédmi maank&ytto- ja rakennuslaki tarvitsee muutoksia, mutta ne pitéd tehdd yhteniises-
ti, niin etti tdstd rakentamisen perusteena olevasta maankaytostd tulee johdonmukaista, se
kohtelee eri asuinalueita, eri maanomistajia tasapuolisesti, se mahdollistaa vapaa-ajan- ja
virkistystoiminnan, ja sen vuoksi olemme edellyttineet, ettd ndimé muutokset tapahtuvat
kokonaisuudistuksen puitteissa, eivét ndin pirstaleisesti. [Olavi Ala-Nissild: Eli mitddn ei
saa tehdad?]

Hyvin suurta kritiikkid on tullut myds tdhdn kaupan suuryksikon séételyn muuttami-
seen, ja tdmén on arvioitu paitsi hajauttavan kaupunkirakennetta myoskin vievén palveluja
sieltd haja-asutusalueilta, niin kaupunkien 18hidisté kuin sitten maaseutualueilta. En usko,
ettd timad on ollut erityisestikéédn keskustapuolueen tai perussuomalaisten tavoite tatd muu-
tosta tehtéessd, tai jos ndin on, kuulisin sen mielelléni.

14.16 Silvia Modig vas: Arvoisa rouva puhemies! Tdméd maankayttd- ja rakennuslaki,
jota nyt ollaan muuttamassa jo kuudennen kerran télld kaudella, on yli 20 vuotta vanha, ja
sitd on vuosien saatossa muuteltu moneen otteeseen. Olin hyvin ylldttynyt, ettd kokoomuk-
sesta toivotaan, ettd tehtdisiin vield useampi timmdinen silppukierros tdimén kauden aika-
na. Te olette hyvin yksin timén ndkemyksen kanssa onneksi, ja onneksi ympéristominis-
teridsséd on havahduttu sithen, mité ymparistdvaliokunta on moneen kertaan perdénkuulut-
tanut: maanké&yttd- ja rakennuslakiin pitdéd saada kokonaisuudistus, jotta se voidaan tuoda
sille tasolle, ettd se vastaa timén pdivén tarpeisiin.

Kokoomuksen puheenvuorossa kannettiin myds huolta valitusten méérasté ja niitten hi-
taudesta. No tdsséd nyt esitetddn, ettd yleiskaavan perusteella voitaisiin antaa rakennuslupa.
Se jos mika lisdd tulkintaerimielisyyksid ja sen kautta voi johtaa aivan pdinvastaiseen kuin
mihin tilld pyritddn. Elikka itse asiassa ndmi prosessit saattavat pidentyé vield lisdd, ot-
taen vield huomioon sen heikentévin vaikutuksen yhdyskuntasuunnitteluun.

Suurin muutoshan téssi on kaupan suuryksikon osalta, mika valitettavasti toimii yhdys-
kuntarakennetta hajottavasti, kun suuryksikdt palaavat taas sinne peltomarketeiksi. Se ke-
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hitys, jonka Jan Vapaavuori aikoinaan torppasi ja keskusta haluaa tuoda takaisin, tarkoit-

taisi esimerkiksi Helsingin ndkokulmasta sité, ettd eihdn oikeasti kasvavaa suurkaupunkia

voi rakentaa sen pohjalta, ettd se perustuisi yhi kasvavaan autoilun tarpeeseen. Toimivan

yhdyskuntarakenteen tdytyy nojata toimivaan, aidosti houkuttelevaan joukkoliikenteeseen.
Kannatan, arvoisa puhemies, edustaja Myllerin ehdottamaa hylkaysté.

14.18 Eeva-Maria Maijala kesk (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Me hallitus-
puolueiden edustajat olemme hallitusohjelman mukaisesti erittiin tyytyviisid tdhdn maan-
kéytto- ja rakennuslakiesitykseen, miké tdssd on. Tdma tosiaan purkaa byrokratiaa ja vai-
kuttaa todella paljon asioihin: ne menevit jatkossa jouhevammasti ja toimivammin. Tdmé
on justiinsa sitd, mitd pitdé tdssa ajassa ja hengessé tehdékin.

Kaksi edellistd puheenvuoroa oli, etti tité ely-keskusten valitusoikeutta ei olisi saanut
rajata. Tdssd on toimittu juuri niin kuin pitdd tehdikin: niin ettd nyt me pystymme yhdessi
keskustelemaan ely-keskusten kanssa. Kunnilla on osaavaa porukkaa. Meidin pitdd pys-
tyéd luottamaan siihen, ettd kunnissa tehdédén jarkevid paatoksid. Yksittdisilld henkiloilla-
hin sdilyy valitusoikeus, jos valitusoikeutta tarvitsee kayttdd. Mutta ely-keskusten henki-
16iden kanssa keskustellaan yhdessé, neuvotellaan ja jutellaan yhdessd, eiké keskityta pel-
késtddn valittamiseen.

14.19 Riitta Myller sd (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Varmasti ndin voi ta-
pahtua sellaisessa maailmassa, joka rakentuu mielikuvien varaan. Ely-keskuksethan lak-
kaavat olemasta maakuntauudistuksen jélkeen, ja maakunnille ei ole téssi suhteessa annet-
tu niité tehtévid. Esimerkiksi korkein hallinto-oikeus on hyvin kriittisesti suhtautunut sii-
hen, vihennetddnkd tilld esitykselld byrokratiaa ja sujuvoitetaanko silld néitd kéyténteitd,
koska jda niin paljon epéselvid kohtia. Ettd ensin pitdd miettid, onko ylipddtinsa valitusoi-
keutta ja kenelld se valitusoikeus on, ja ratkaista tdmaé, ja sen jélkeen voidaan sitten ldhted
vasta siihen varsinaiseen valitukseen.

Piddn myoskin huonona siti, ettd titd avoimuutta vihennetdan kunnissa samaan aikaan
kun kuntalaisille sélytetédén valvontatehtévia.

Puhemies Maria Lohela: Pyydettyjd vastauspuheenvuoroja oli sen verran monta, ettd
pyydén, ettd varaatte ne nyt painikkeen kautta, niin kaikki tulevat varmasti huomioiduksi.

14.20 Sirkka-Liisa Anttila kesk (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Tieddmme,
ettd valituksissa makaa télldkin hetkelld erittdin suuri miéra investointeja, jotka lahtisivét
kéyntiin, jos niistéd ei olisi valitettu. Téssdhdn luodaan nyt kiytinto, jossa viranomaisten
toivotaan neuvotteluteitse hakevan sen ratkaisun asian valmisteluvaiheessa eikd niin, ettd
valituksilla haetaan sitten oikeutta. Minusta vahintd, mité valtion viranomaisilta ja yleensa
viranomaisilta voidaan edellyttdd, on se, ettd tehdddn keskenddn yhteistyotd eikd toinen
vahdi toisen tekemisid vaan siind samassa pdydédssd kdydddn ndma neuvottelut. Tété taus-
taa vasten tdmaé on aivan oikea toimenpide ja véhentdd myoskin byrokratiaa. Miké on tér-
keintd, meiddn pitdd padstd kulttuuriin, jossa asioita voidaan ratkoa ilman, etti aina pitdd
valittaa.

14.21 Pauli Kiuru kok (vastauspuheenvuoro): Arvoisa rouva puhemies! Ensinndkin tis-
td maa- ja rakennuslain kokonaisuudistuksesta: Se on todellakin ministeridssi jo valmis-
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teilla. Se on iso urakka, ja tdlld vaalikaudella se ei sieltd tule, mutta se on kylla tulossa, ku-
ten Silvia Modig tietdd valiokunnan kuulemisista. [Silvia Modig: Miké on kokoomuksen
linja nyt sitten?] — Etti kokonaisuudistus tehdéan.

Sitten toinen kysymys: esimerkiksi uusiutuvaan energiaan tdssi otetaan kantaa. Yhteni
esimerkkind sanon esimerkiksi aurinkopaneelit, joiden asentaminen helpottuu huomatta-
vasti tdimédn lain my6td. Eiko olekin hienoa, ettd saamme uusiutuvaa energiaa jokaiselle,
joka sité haluaa kunnissa kéyttid, helpommin kayttoon?

Téssdhin, ettd kaavoista timé valitusoikeus muuttuu, on takana oppositiolla ajatus, ettd

nen: te ette luota kuntatydntekijoitten valmisteluun.

14.22 Silvia Modig vas (vastauspuheenvuoro): Arvoisa rouva puhemies! Edustaja Kiu-
rulle haluan todeta, ettd aurinkopaneelit todellakin ovat erittdin tervetullut uudistus mutta
kokonaisuutena tdmé lakipaketti on yhdyskuntarakenteen kannalta erittdin huono. Tdma
tietysti riippuu siitd, mistd ndkdkulmasta me katsomme asioita, mutta kylld maankaytto- ja
rakennuslaki pitdd pystyd kirjoittamaan niin, ettd se palvelee eldvdd maaseutua mutta myos
kasvavia kaupunkeja. Kasvavan kaupungin ndkokulmasta tdima ei ole toimiva, ja juuri sen
takia ei ole suotavaa, niin kuin aiemmassa puheenvuorossa kokoomuksen edustaja Heino-
nen toivoi, ettd tekisimme vield monta kierrosta tdtd pientd silppu-uudistamista. [Sinuhe
Wallinheimo: Kehitys kehittyy!] Nyt kuitenkin sitten kokoomuksen edustaja Kiuru sanoi,
ettd kannatetaan kokonaisuudistusta. Kumpi se nyt on se kokoomuksen linja, silppua vai
kokonaisuudistusko? Siitd me olemme yhtd mieltd kaikki, ettd kokonaisuutena maankayt-
t0- ja rakennuslaki tarvitsee paivityksen vastatakseen tdmén péivén haasteisiin.

14.23 Hannu Hoskonen kesk (vastauspuheenvuoro): Arvoisa rouva puhemies! On aivan
erinomainen asia, ettd maankayttd- ja rakennuslakia uudistetaan suuntaan, jossa byrokrati-
aa puretaan, niin kuin hallitusohjelmaan on merkitty. On aivan turhaa maksaa siité, ettd
joku valittaa ja saa valitusoikeuden silld perusteella, ettd hdn on eri mielti asiassa. Maan
omistamiseen tai vuokraoikeuteen liittyy aina rakennusoikeus. Jos joku haluaa rakentaa
kodin, niin siitdhdn pitéisi onnitella, ettd hieno asia, eiké niin, ettd kaivetaan kaikki keinot,
jotta yritetddn estdd se rakentaminen. Meilld on tdlld hetkelld Suomessa ldhes 3 miljardin
euron edestd hankkeita, jotka seisovat sen takia, ettd valituksia on tehty ja ne ovat tuolla pit-
kin maailmaa odottamassa ratkaisua. Tatdko todella esimerkiksi demarien linja on, ettd me
emme niitd tyOpaikkoja saa luoda lisdd vaan annamme sitten mahdollisuuden kaiken maa-
ilman dnkyroille tehdé valituksia ja estdd tyopaikat? Eihén tdssd mikd4n maailma ole me-
nossa piloille, kun rakennamme uutta ja korjaamme entisté. Se on erittdin hyva asia. Esi-
merkkind edustaja Kiurun mainitsema aurinkokerdimien laittaminen ympéri Suomea eri
paikkoihin on erittdin kannatettava asia. Vastustatteko te titdkin? [Puhemies koputtaa] En
usko.

14.24 Ben Zyskowicz kok (vastauspuheenvuoro): Arvoisa rouva puhemies! Edustaja
Modigille pitdd vastata, ettd kysymys ei ole joko—tai. Ei ole siis kyse siité, tehdédénko osit-
taisuudistuksia vai tehddénko kokonaisuudistus, vaan kyse on sekd—ettd. On jarkevai val-
mistella titd kokonaisuudistusta, niin kuin téélld on puhuttu, mutta joskus kdy niin, ettd kun
tehdddn oikein laajaa kokonaisuudistusta, sité sitten odotetaan vuosikausia, eikd mitdan ta-
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pahdu. On perusteltua, ettd sind aikanakin voidaan tehdi osittaisuudistuksia, joilla kaik-
kein eniten puututaan néihin akuutteihin ongelmiin.

Itse olisin tuonut esiin ndihin valituksiin liittyvit estot tai itse asiassa niiden puuttumi-
sen. Usein sanotaan, etti aina kannattaa valittaa. Kuitenkin voitaisiin ajatella, ettd oikeu-
denkdyntimaksujen kautta tai jopa kuluriskin kautta puututtaisiin sellaisiin ilmeisesti vain
vahingoittamis- tai pitkittimistarkoituksessa tehtyihin valituksiin.

14.25 Martti Mélsi ps (vastauspuheenvuoro): Arvoisa rouva puhemies! Otan kantaa tuo-
hon edustaja Modigin tuomaan tilkkutékkiasiaan. Jatkuva muutos maankéyttd- ja raken-
nuslakiin on tietenkin yhteiskunnan muutoksista johtuvaa myds, mutta tdytyy muistaa his-
toriaa hieman: 90-luvun taitteessa vihreit olivat hallituksessa, ja niité, jotka olivat minis-
tereitd silloin, 10ytyy téstd eduskunnasta. Silloin kaikki vastuu viranomaisilta, suunnitteli-
joilta ja vastaavilta tyonjohtajilta siirrettiin rakennushankkeeseen ryhtyville, eli ilmeisesti
silloin ei ithan onnistuttu tdssd maankayttd- ja rakennuslaissa niin tdydellisesti, ettd ei tar-
vittaisi jatkuvasti timmaoistd muutosta.

Muistetaan vield sekin, ettd valta on pitkilti valvonnassakin siirtynyt. Se on vapaaeh-
toista edelleen: melko pitkille rivitalon saa rakentaa valmiiksi ennen kuin tarvitaan valvo-
ja, [Puhemies koputtaa] ennen kuin ostajat voivat nimeté valvojan, eli silloin kun yksi nel-
jésosa on asunnoista myyty, [Puhemies: No niin, aika tdynna!] tulee vasta valvonta kuvioi-
hin.

14.26 Antti Lindtman sd (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Me olemme tdmén
kauden aikana ndhneet monesti hallituspuolueilta kaksilla rattailla ratsastamista. Toisaalta
vaalikentilld sanotaan, ettd ei rahaa Kreikkaan, ja samaan aikaan hyviaksytién tukipakette-
ja tdlld eduskunnassa. Toisaalta lupaillaan ammatillisen koulutuksen leikkauksen uudel-
leenarviointia, ja sitten tyrmétéin itse omat esitykset. Nditd on totuttu nikeméin perussuo-
malaisilta ja keskustalta, mutta timén késittelyn keskeinen uutinen on se — kun kuntavaa-
litkin ovat tdssd paélla — ettd kokoomus jos joku nyt ajaa kaksilla rattailla: Samaan aikaan
kun kuntavaaleissa ldmpimésti puhutaan kaupungistumisen ja tiiviin kaupunkirakenteen
puolesta, nyt tadlld on késittelyssa lakiesitys, jossa Vapaavuoren jarkevéstda kaupunkipo-
liittisesta linjasta ei ole edes muistoakaan jéljelld. [Pauli Kiuru: Aénesti Vapaavuorta!] Ha-
jautetaan kaupunkirakennetta, palataan tdhin cowboykapitalismiin, jota muun muassa Va-
paavuori tiiviisti kritisoi. Voi sanoa, etté jos ndissé vaaleissa ddnestdd kokoomusta, ei tiedd
mité saa.

14.27 Harri Jaskari kok (vastauspuheenvuoro): Arvoisa rouva puhemies! Nyt tiytyy
kylla hiukan vastata edustaja Lindtmanille:

Ensinnékin jos katsotaan tosiasioita tillad hetkelld, meilld on noin 2,9 miljardin euron
hankkeita jonossa, 14 000 tyopaikkaa siind on jonossa. Jos puhutaan, ettd odotetaanpa ko-
konaisuudistusta, ja ilmoitetaan, ettd odotetaan taas pari vuotta, ettd nima hankkeet meni-
sivét eteenpdin. Olisiko hyvé tehdé niin, ettd tehddén ne vélttimattomat uudistukset nyt ja
saadaan hankkeita liikkeelle?

Ja sitten se kysymys, ettd nostetaan péivittiistavarakauppa 2 000:sta 4 000:een: Se on
supermarket-tasoista, siind ei puhuta mistdian kaupan suuryrityksistd, kun meilld on vel-
voitteita myoskin sosiaalitilojen osalta tehdé néitd asioita eteenpdin. Nyt ei kylld ole oikea
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asetelma siitd. Tekin kéytte, edustaja Lindtman, supermarketeissa. Ette te vélttdmaéttd kay
hypermarketeissa ettekd te timénkaén jélkeen kdy hypermarketeissa.

14.28 Olavi Ala-Nissili kesk (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Ty0 muuttuu ja
maailma muuttuu, me olemme todellakin timmoisestd voimakkaasta sdéntelystd, standar-
dien maailmasta digitalisaation my6té siirtyméssé véhén erilaiseen maailmaan, jolloin pi-
tdd mahdollistaa monia asioita. Timmoinen vanha sosiaalidemokraattinen ylisdéntelyn
maailma tulee pikkuhiljaa hdipymaéén, ja me siirrymme uudenlaiseen maailmaan.

On hyvaé, etté hallitus on purkanut jo ainakin 303 normia ja enemman. Ja téssi on erit-
tdin tirkedstd uudistuksesta kysymys. Kuten edustaja Jaskari sanoi, on ldhes 3 miljardia va-
litusta erilaisten sédntelyjen takana. Mydskin ministeriot valittavat toistensa paatoksisti, se
on aivan dlytontd. Meidén tdytyy saada nyt Suomi nousuun, niin kuin se on nyt ldhtenyt
nousuun, eikd tdmé sosiaalidemokraattinen paikalleen jiméhtanyt ajattelu enéd vie Suo-
mea eteenpdin.

14.29 Veronica Rehn-Kivi r (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Arkkitehtiné tie-
tysti kannatan sitd, ettd rakennetaan.

Mutta téssd on puhuttu valitusoikeudesta, ja minun néhdékseni tdssd lakimuutoksessa
puututaan vain elyyn, rajoitetaan elyn valitusoikeutta, eli kansalaisilla edelleen on valitus-
oikeus. [Vilihuuto] — Kyll4d. — Ja nihdakseni myoskin kansalaiset ovat luottaneet siihen,
ettd ely valvoo tétd lainmukaisuutta kaavoissa. Ja nyt timé valvontavastuu siirtyy kansa-
laisille, mikd minun mielesténi ei ole oikein.

Sitten on mydskin puhuttu siitd, ettd kun neuvotellaan etukéteen, niin padstidn naista
turhista valituksista. Se olisi ihan hyvid, mutta ihan niin kuin edustaja Myller tédlla totesi,
niin kenen kanssa tdstd neuvotellaan, kun elyja ei endd ole olemassa.

14.30 Sinuhe Wallinheimo kok (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Kylla lait ke-
hittyvét ajan mukana, ja kylld tima muutos on pysyvé. Edustaja Heinonen téélla sanoi, etti
tarvetta olisi ehkd pidemmallekin meneviin toimiin, itse olen henkilokohtaisesti samaa
mieltd — puhutaan siis asuntojen kdyttotarkoituksen muuttamisen helpottamisesta, yhden
luukun periaatteen toteuttamisesta, lupaprosessien palvelulupa-asioista, asuntojen véhim-
méiskoosta luopumisesta, rullaavasta kaavoituksesta, parkkipaikkanormeista jne. Kylld
tadlla on paljon vield tekemistd, ja kuten tdssd on mielesténi hyvin sanottu, timé laki on
semmoinen, joka kehittyy ajan myo6td, ja meidén pitdé timéan kanssa eldé ajassa.

14.31 Harri Jaskari kok (vastauspuheenvuoro): Arvoisa rouva puhemies! Liittyen néi-
hin valituskéyténtoihin: Ei vélttdméttd ole kysymys siité, ettd pyritdén estimién valituk-
sia, mutta on usein tapahtunut sellaista, ettd on tietylld tavalla ensin neuvoteltu asioista ja...

Puhemies Maria Lohela: Edustaja Jaskari, anteeksi, pyyddn puhumaan ténnepéin, niin
aénikin tulee mikrofoniin.

Kiitoksia, arvoisa puhemies! — On usein puhuttu siité, ettd ensin on neuvoteltu asioista
ja sitten voi olla, ettd itse asiassa samojen yksikoiden toinen, tietty osasto tekee valituksen
tai ely tekee tai avi tekee valituksen sitten elyn puolelta, vaikka ensin on neuvoteltu. Sil-
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loin tdytyisi péadstd siihen etukéteisndkemykseen asiasta, ja sitten sopia siind. Ettd ei olla
ensin hiljaa ja sitten valitetaan mydhemmin.

14.31 Kari Uotila vas (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Kun puhutaan siitelyn
purusta, niin sithen voi laittaa kaksi ulottuvuutta. Jos puhutaan vaikka vihittdiskaupan si-
joittumisesta ja normeista, puhutaan supermarketeista tai hypermarketeista, niin voi olla
kaksi ulottuvuutta. On se yhdyskuntarakenne: kannattaako palveluja, myoskin kaupan pal-
veluja, keskittdd niin, ettd ne ovat hyvien joukkoliikenne-, mieluummin raideliikenteen yh-
teyksissé tiivistyvissd yhdyskuntarakenteessa, varsinkin kasvukeskuksissa? Minusta se on
jarkevdd, se on kestdvin kehityksen mukaista toimintaa. Vapauttamalla rakentamista
enemmaén titd vahvuutta heikennetdédn. Toinen on yrittdjien keskindinen asema. Puhutaan
aukioloaikojen vapauttamisesta tai muista, niin kylldhén siind niin on, ettd pieni yrittdjia,
kivijalkakauppiaita, kepitetddn, kuritetaan ja samaan aikaan suuria yksikoité ja niiden pyo-
rittdjid suositaan. Kylld tdssd on myodskin téllaista elinkeinoeldmén sisdistd suosimista,
[Puhemies koputtaa] kun normienpurkutalkoiden merkeissé néitd asioita muutetaan.

14.33 Ari Torniainen kesk (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Nyt tdssa hallituk-
sen esityksesséd annetaan kunnille ja kuntapéittijille enemmaén oikeuksia ja valtaa myoskin
paéttdd oman kunnan asioista. Minusta se on hyvé asia. [hmettelen, ettd SDP vastustaa té-
td, ei luota kuntapééttijiin ja kunnan virkamiehiin, ettd he osaisivat laatia sellaisia kaavoja,
joita kunta tarvitsee.

Maankédytto- ja rakennuslain kokonaisuudistus tarvitaan, mutta me kaikki tieddmme,
etté se on pitké prosessi. Edellinen vaihe taisi viedd noin yhdeksén vuotta, ja sen takia timéa
hallituksen esitys on nyt tiarked. Esimerkiksi Helsingin kaupungin kaupunkisuunnitteluvi-
rasto on sanonut, ettd tima uudistus tuo menettelyllisid ja siséllollisid helpotuksia maan-
kayton suunnitteluun ja helpotukset nopeuttavat kaavaprosesseja ja edistavit asuntoraken-
tamista. Mahdollisuus asemakaavan vaiheittaiseen laatimiseen on perusteltu, ja sitd kautta
my0skin tdima hallituksen esitys on perusteltu.

14.34 Antti Lindtman sd (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Haluan tehdd hyvin
selviksi, ettd niin kuin tdssd meiddn vastalauseessammekin lukee, tavoitteet vihentdd
sddntelyd ja edistdd elinkeinoeldmén edellytyksid saada investointeja mahdollisimman no-
peasti ovat kannatettavia. Aivan erinomaista. Tét4 tavoitetta me tuemme, ja haluan sen tis-
sd selvésti sanoa, mutta ongelma on se, ettd tdmé hallituksen oma esitys itse asiassa jopa li-
sdd byrokratiaa, lisdd valituksia ja hajauttaa yhdyskuntarakennetta. Petteri Orpo kaikissa
vaalipaneeleissa ldmpimésti puhuu hallitun yhdyskuntarakenteen puolesta, mutta itse
asiassa ndmé keskustalaisten puheenvuorot tddlld tdndén itse asiassa juuri paljastavat sen
kiusallisen tosiseikan, edustaja Zyskowicz, etti te ajatte téssé tdysin kaksilla rattailla. Té-
mén esityksen ongelma on se, etté se hajauttaa yhdyskuntarakennetta, lisdd valituksia, kun
yleiskaavaa voidaan rakennusluvan perusteella kayttdd. Sielld tarvittaisiin asemakaavoja ja
jarkevaa yhdyskuntarakennetta. Tama on juuri kaikki painvastoin, mitd esimerkiksi taalla
Helsingissa puhutaan. Edustaja Zyskowicz, [Puhemies koputtaa] tillaista kaksilla rattailla
ajamista kokoomukselta ei ole néhty.

14.35 Pauli Kiuru kok (vastauspuheenvuoro): Arvoisa rouva puhemies! Arvostamani
edustaja Lindtman syyttdd kokoomusta kaksilla rattailla ajamisesta. Syytoksié taisi tulla
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myos keskustalle. Kysyn teiltd, edustaja Lindtman: ettekd te aja kaksilla rattailla tai peréti
kolmilla? Yksi ratas on se, ettd te haluatte ostovoimaa kansalaisille lisd4. Mekin haluamme
sitd lisdd. Toisaalta te haluatte jarruttaa kaupan suuryksikkdjen sijoittumista, vapaampaa
paétoksentekoa ja sitd kautta tehokkaampaa toimintaa, joka vddjaamattd nikyy myos...
[Sinuhe Wallinheimo: Ruuan hinnassa!] — Ruuan hinnassa, kuten edustaja Wallinheimo
tassé kuiskasi. — Kumpaa te nyt haluatte: haluatteko te ostovoimaa liséd vai haluatteko os-
tovoimaa vihemmaén? [Olavi Ala-Nissild: Demarien ratas on ihan paikallaan, ei liikku mi-
hinkaén!]

14.36 Riitta Myller sd (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Varmasti mainitut
edustajat, jotka tdélld ovat juuri kdyttdneet puheenvuoroja, voivat ratsastaa aika monilla
rattailla.

Mutta liittyen vaikka kaupan suuryksikoihin ja niitten véljempdén perustamiseen esi-
merkiksi Kuntaliitto on omassa lausunnossaan sitd mieltd, ettd tima muutos heikentdé kun-
tien mahdollisuutta ohjata tarvittacssa kaupallisten palvelujen sijoittumista yhdyskuntara-
kenteessa eli téssi estetdéin kuntien padtoksentekoa eikd paranneta.

Toisaalta on ollut mielenkiintoista kuunnella tadlld sitd, ettd sosiaalidemokraatteja on
tadlla arvioitu, ja sanon, ettd me olemme laillisuuden puolella sen takia, ettd ely-valitukset
ovat kohdistuneet pelkistién laillisuuteen, kaikista valituksista 4 prosenttia. 80 prosenttia
ndistd valituksista on menestynyt. Kun téélld puhutaan, ettd asiat seisovat valitusten takia,
ne ovat joitain muita valituksia, eivit nditd laillisuuteen [Puhemies koputtaa] liittyvid vali-
tuksia.

14.37 Arto Pirttilahti kesk (vastauspuheenvuoro): Arvoisa rouva puhemies! Demareit-
ten rattaissa taitaa toinen pyoré olla jumissa. Se vain kdéntyy tuonne ei-suuntaan koko ajan,
kaartaa, kaartaa sinne péin koko ajan. [Pauli Kiuru: Késijarru padlla!] — Kyll4, véhintdan-
kin.

Mutta tdhin itse asiaan. Tdssd on aivan oikeita elementtejd, esimerkiksi maisematyolu-
vat. Kaikkiin maisematydlupiin, mitd on haettu, aina on saatu lupa. Mitd semmoisella lu-
valla on merkitysté sitten endd, kun aina saadaan lupa? Esimerkiksi puitten poisto kaava-
alueella, on ihan hyvi, aivan loistava asia, ettd se puretaan. Aurinkopaneelit tulivat asiana.

Tété ely-keskuksen asiaa on tdssd myos vatkattu. Than kéytdnnossidhin ely-keskuksen
virkamiehet ovat aina uhanneet kuntien virkamiesté télld, etti he valittavat, jos ette tee nédin
ja néin. Tdma uhka on sielld paljon pahempi ollut, kuin miten oikeasti on toimittu, mutta
sielld on siis virkamiehilld semmoinen oma péatintdvalta, se ei ole vilttimittd edes lain-
mukaisuutta, vaan virkamiehen oma mentaliteetti ohjaa heitd kdyttdmaén titd valtaa véa-
rin. Aivan oikein, ettd tdimén jilkeen tdssd tehddin neuvottelumenettely, keskustellaan
asioista eikd ldhdetd viemédn, riitauttamaan niitd. Eividtkd ne virkamichet keskendédn voi
ndisté asioista sopia? [Riitta Myller: Kenen kanssa ne keskustelee?]

Puhemies Maria Lohela: Ja vield edustajat Tolppanen ja Hoskonen, ja sitten puhujalis-
taan. — Edustaja Tolppanen.

14.38 Maria Tolppanen sd (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Kylld kai tissi
asiassa on ldhtokohta se, ettd jos ollaan tekemissa sellaista esitystd, joka on lainvastainen,
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niin siihen on silloin syytékin puuttua jo siind vaiheessa, sanoa, etti jos teette niin, niin sil-
loin me valitamme. On syytd noudattaa lakia téssa.

Miné ihmettelen tdssa keskustelussa suunnattomasti, etti tdélla kiytetdén timmdoisid yh-
deksdn vuoden valituskierroksia. Tiedén, ettd niitd on olemassa. Niitd on olemassa, mutta
ei sellaisen valituskierroksen purkamiseen lakia tarvita. Siihen tarvitaan kéyténtdjen muut-
tamista. Siihen tarvitaan kuntapiéttdjien toimia ja siihen tarvitaan virkamiesten toimia,
mutta ei lakia. Me olemme tédlld sitd varten, ettd meidén pitdisi sddtid lakeja, joita on help-
po noudattaa. Sellaisia lakeja, joita ymmaérretddn, kun luetaan lakikirjasta, mitd se tarkoit-
taa. Ja se on tdssd asiassa myoskin yksi villakoiran ydin. Lakia on noudatettava.

14.39 Hannu Hoskonen kesk (vastauspuheenvuoro): Arvoisa rouva puhemies! Edustaja
Pirttilahti kuvasi oivallisesti sité, ettd kun ely-keskuksen virkamies toteuttaa omia henkild-
kohtaisia mieltymyksidén ja on sitd mieltd, ettd maaseudulle ei pidd rakentaa, niin silloin
hin ilmoittaa, ettd me valitamme tésti teiddn luvastanne. Néitd esimerkkeja [Riitta Myller:
No jos se on laiton!] pystyisi luettelemaan valtavan maérén, joilla joku virkamies tahallaan
estdd rakentamisen. — Jos joku haluaa rakentaa kodin vaikka nyt [lomantsiin tai Kiteelle
tai minne vaan tai kesimokin muuttaa pysyviksi asumukseksi, se varmasti on laillinen oi-
keustoimi, eiké silld haluta mitdan pahaa kenellekdin. Joku haluaa eldi jossakin ja olla on-
nellinen. Mité pahaa siind on? [Riitta Myllerin vélihuuto]

Kerron yhden esimerkin edustaja Myllerille, mitd tdmaé teidén ndkemyksenne tésti va-
littamisesta on. Illomantsiin kun rakennettiin voimalaitosta, niin siind yhteydessd muuan
kankkardnkka kaveri valitti siitd, kun ei muuta voinut endi keksii... [Riitta Myllerin vali-
huuto] — Hén valitti siitd asiasta silld perusteella, ettd kysymyksessd on huumetehdas,
[Riitta Myller: Ei ole mitddn tekemistd tdmin kanssa!] ja sai timén hankkeen pysaytettyi
kahdeksi vuodeksi. Maksoi monta miljoonaa euroa, ja te tiélla olette vaatimassa miti mie-
likuvituksellisimpia valituskeinoja. Lopettakaa, hyvét ihmiset! Etteko te todella halua [Pu-
hemies koputtaa] viranomaisten oikeuksia vihemmaksi ja tydpaikkoja lisd4?

Puhemies Maria Lohela: Ja sitten puhujalistalle: edustaja Wallinheimo.

14.41 Sinuhe Wallinheimo kok: Arvoisa puhemies! En ollut viime viikolla todellakaan
paikalla, kun tdma hallituksen hyva esitys oli ensimmaéisessé késittelyssd, joten ajattelin
vield sanoa muutaman sanan. Tdma esityshdn on nimenomaan norminpurkuesitys, eli silla
omalta osaltaan taas helpotetaan suomalaisten arkea ja parannetaan suomalaisten yritysten
toimintaedellytyksid. Esimerkiksi kaupan suuryksikkdséddntelyé helpotetaan ja hyva niin.
Silti, kuten jo tuossa sanoin aikaisemmin, tarvetta pidemmaéllekin menevélle maankéay-
ton ja rakentamisen sédntelyn uudistamiselle olisi. Hyvia esityksid asumisen hintaa alenta-
vista ja kaavoituksen sujuvoittamista lisdévistd toimista on kuultu niin kokoomukselta,
keskustalta kuin vaikkapa Kilpailu- ja kuluttajavirastolta. Puhutaan siis asuntojen kéytto-
tarkoituksen muuttamisen helpottamisesta, yhden luukun periaatteen toteuttamisesta, lu-
paprosessien palvelulupauksesta, asuntojen vdahimmaéiskoosta luopumisesta, rullaavasta
kaavoituksesta tai parkkipaikkanormista joustamisesta alueilla, joissa oman auton kaytto ei
ole toimivan joukkoliikenteen ansiosta pakollista. Ndma esitykset olisikin siis syyté pitdé
mielessé suunnitellun maankéyttd- ja rakennuslain kokonaisuudistuksen yhteydessa.
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14.42 Antero Laukkanen kd: Arvoisa rouva puhemies! En varmaan ole hirveén véaras-
sd, jos totean, ettd ennen viime eduskuntavaaleja 1dhes kaikki puolueet ehdottivat ja nosti-
vat erilaisissa vaalikoneissa erityiseksi muutostarpeeksi kaavoituksen sujuvoittamisen, ja
toinen asia oli valittamisoikeuden tarkastelu, jotta ndmé valitukset vihenisivit. Nyt téssi
ollaan toteuttamassa niité kaikkien puolueiden yhteisié toiveita.

Ehké tdmi ei ole paras mahdollinen esitys, mutta ainakin selvisti mennéén eteenpdin
kaavoituksen osalta. Olen ihan vakuuttunut, ettd ndmé monet osa-alueet tdillé, joissa nyt
tapahtuu selkeétd lieventdmisté, tulevat helpottamaan elimién Suomessa. Omassa koti-
kaupungissani Espoossa kaavoitus on todella hidasta, jiykkaé. En tiedd miksi, mutta ei ole
ollenkaan yllattavaa, ettd jokin kaavoitus vaatii 1dhes viisi vuotta aikaa, ennen kuin sinne
pééstéddn rakentamaan juuri ndiden kankeiden ja lainsdéddédnnon mahdollistamien valitus-
ten ynnd muiden teiden kéyttdmisesti johtuen, joten ilolla tervehdin titd muutosta ja onnit-
telen hallitusta hyvésta esityksesti, vaikka oppositiossa olenkin. [Eeva-Maria Maijala: Kii-
tos!]

14.43 Mirja Vehkaperi kesk: Arvoisa rouva puhemies! Esitetty hallituksen esitys maan-
kéyttd- ja rakennuslain muuttamisesta on osoitus siitd, ettd hallitus on ottanut tosissaan
norminpurkutydn ja sen etenemisen.

Nykyinen hallitus on listannut yli 303 purettua normia, joista luen kaksi: vahittdiskau-
pan suuryksikdn kokoraja tuplattiin eli nostettiin 4 000 kerrosneliometriin seka tarvitaan
toimenpidelupa aurinkopaneelien ja -kerdimien asentamiseksi ja rakentamiseksi vain sil-
loin, kun ne vaikuttavat merkittavésti kaupunkikuvaan tai ymparistoon. Molemmat néisté
esimerkeistd sisdltyvét esitettyyn maankéyttd- ja rakennuslain muuttamiseen.

Tulevaisuudessa asuminen, kaavoitus ja elinvoimaisuus tulevat olemaan uuden kunnan
tarkeimpié tehtdvid. Siksi me keskustassakin haluamme lisdtd kuntapédttdjien asemaa ja
padtosvaltaa juuri niissd tirkeissd asioissa, jotka tulevat olemaan tulevaisuudessa kunta-
paéttdjien padtdsvallassa. Kaavoituksen sujuvoittaminen ja lupakdytdnteiden helpottami-
nen on meidén kaikkien etu.

Otan kolme esimerkkia.

Ensimmainen on kuntien asemakaavan nopeat muutosmahdollisuudet silloin, kun kysei-
selld alueella on yleiskaava, silti yleiskaava ei vanhene késiin. Me pystymme siis paljon
paremmin tulevaisuudessa reagoimaan elinkeinoeldmén tarpeisiin, asumisen vauhdittami-
seen tai jopa liikkennehankkeiden nopeampaan toteuttamiseen. Tima parantaa siis nykyisté
tilannetta.

Toinen esimerkki on vapaa-ajanasuntojen muuttaminen pysyviksi asunnoiksi. Tétd on
toivottu jo pitkéddn, ja nyt kunnilla on mahdollisuus itse mairitelld ndma alueet, missé voi-
daan niitd vapaa-ajanasuntoja muuttaa vakinaiseen kayttoon. Ei tarvita siis suunnittelutar-
veratkaisuja tai poikkeamispédtoksid. Voidaan edetd paljon ripedmmin.

Ministeri Vehvildinen on lanseerannut esityksen kaksoiskuntalaisuudesta, ja sité selvi-
tetdén parhaillaan. Toivon, ettd myoskin tdmé kaksoiskuntalaisuus ja sen mahdollisuudet
etenevit eteenpdin.

Kolmantena esimerkkind otan ely-keskusten roolin muuttumisen kaavoitus- ja valitta-
mismahdollisuuksissa. Oppositio on laajasti epdillyt ely-keskusten tulevaa roolia ja valitel-
lut itse sitd, ettd tdima valittamismahdollisuus kuntien kaavoista nyt menee pois. Mutta ely-
keskusten roolin pitdé tulevaisuudessakin olla virkamiestyon tekeminen ja etukiteisneu-
vottelut kuntien pééttdjien ja viranomaisten kanssa. Tdmé on ddrimmaéisen tarkeda tyotd,
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jota tehdéén. Mutta valvontatehtivit ja valitusoikeudet siis muuttuvat ely-keskusten osal-
ta, ja minun mielesténi parempaan suuntaan. Ely-keskuksilla on tulevaisuudessakin valta-
kunnallisesti ja maakunnallisesti merkittavissd kaavoissa ja asioissa timi valittamis- ja
valvontaoikeus, tdimahén sdilyy, mutta ndissd kunnan tirkeissi kaavoissa rooli muuttuu ja
nyt hyvdin suuntaan.

Yhdyn siihen kuoroon, joka toivoo, ettd maanké&ytto- ja rakennuslain kokonaisuudistus
tehtéisiin ldhitulevaisuudessa, ja olen ymmartényt, ettd ministeri on jo siitd jotain etuké-
teiskuulemista laittanut tdytdntoon, ja tulemme kuulemaan tésté lisdd. Kaavoitusta ja ra-
kentamista, luvitusta pitdd sujuvoittaa tulevaisuudessakin entisti enemmén vastaamaan
kuntalaisten ja asukkaiden tarpeita. [Eduskunnasta: Kylld! — Ben Zyskowicz: Edustaja
Vehkapera puhui asiaa, katsotaan puhuuko seuraava puhuja!]

14.48 Hannu Hoskonen kesk: Arvoisa rouva puhemies! Maankayttd- ja rakennuslain uu-
distaminen on mielesténi yksi timén kauden térkeimpié ja parhaimpia lakihankkeita, mité
hallitus on vienyt eteenpéin. Hallituksen esitys on hyvissa linjassa hallitusohjelman tavoit-
teiden kanssa, ja tdima hallituksen esitys on erittdin kannatettava.

Nain aluksi: Meitd suomalaisia moititaan siitd, ettd me kovin harvoin kiitimme, mutta
mind nyt teen poikkeuksen ja kiitdn erittdin ldmpimaésti edustaja Riitta Myllerid hénen
kéyttdmistddn puheenvuoroista, kun hén paljasti, miten hén suhtautuu maaseudun kehitté-
miseen ja maaseudun rakentamiseen. Se nyt tuli toivon mukaan maaseudun ihmisten tie-
toon, ettd edustaja Myller vastustaa kaikkea maaseudun rakentamista. Hén haluaa, ettd yl-
hééltd ohjattu yhteiskunta kehittyy ja vain yksi tai kaksi virastoa paéttad, miten téssid maas-
sa saa elda. Kiitos siité, ettd hén toi nyt timén kaikkien tiedoksi, ja toivottavasti tima tieto
levidd yleisemminkin Pohjois-Karjalan maakunnan alueella. Soisin sen olevan jopa huo-
misen paivéan Karjalaisen etusivulla. Mutta eteenpiin.

Ensinndkin timi maank&ytto- ja rakennuslain uudistaminen avaa mahdollisuuden, etté
yleiskaavaa voidaan kdyttdd rakennusluvan perusteena joustavasti. Jos olemassa oleva
kaava jo on, niin minka takia me turhaan vield viivytimme siten, ettd teemme kaavoitusta
kaavoituksen pédille, hukkaamme rahaa ja ennen kaikkea vaikeutamme sen ihmisen elé-
méé, joka haluaa rakentaa? On ihan sataprosenttisen varmaa, etté jokainen koti tai jokai-
nen kesdmokki, joka tdhdn maahan rakennetaan, on ndiden ihmisten aito halu tehda niin, ja
se edistdd Suomen rakentumista paremmaksi valtioksi ja edelleen se tuo uutta ty6td niin
ettd pystymme tdssd maassa eldméédn ja ansaitsemaan elantomme. Tdmaékin olisi syyté
muistaa.

Vapaa-ajan asumusten muuttaminen pysyviksi asunnoiksi on my®ds erittdin kannatetta-
vaa ja tdmén lakiesityksen yksi syvin ydin. Hyvin moni suomalainen télld hetkelld haavei-
lee, ettd kun hénelld joskus on sitten aikaa, niin hén muuttaa kesdasuntonsa pysyvéksi oma-
kotitaloksi ja asuu sielld jarvenrannalla tai joenrannalla tai lammenrannalla onnellista ela-
mii ne loput vapaa-ajat, mitd hdan on kovalla ty61la hankkinut. Miksi Suomen eduskunta ei
antaisi sithen mahdollisuutta? Kun esimerkiksi edustaja Myllerin puheenvuoroa kuunteli,
tuli mieleen, ettd mikdhén tdssd menee nyt piloille, kun téllainen mahdollisuus ihmisille
suodaan. Katson, ettd on erittdin hyvé asia, ettd niin toimitaan.

Suunnittelutarvealueiden ongelmanhan me kaikki tieddimme. Suunnittelutarvealueilla
estetdéin kaupunkien ldhelld rakentaminen tehokkaasti jopa vuosikymmeniksi, miké on ai-
van epdoikeudenmukainen menettely sithen ndhden, ettd kyllah&n maan omistamiseen kui-
tenkin pitdd liittyd oikeus rakentaa ja kehittdd esimerkiksi elinkeinoa tai elinympéristoa.
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Se, ettd nyt tidtd hommaa selkeytetidn ja nopeutetaan systeemid, on erittdin kannatettava
asia.

Asemakaavoitusta joustavoitetaan, ja asemakaavoituksen joustaminen tarkoittaa sité,
ettdl jos jollakin alueella halutaan joku asia muuttaa, se voidaan tehdé nopeasti ilman etté
koko kaavoitusprosessia kdydain alusta asti ldpi ja ettd se kestdd vuosia valituksineen ja
kaikkine mahdollisine projekteineen, mité siihen liittyy.

Téllaiset byrokratianpoistamiskeinot, joita nyt hallitus esittd4, ovat erittdin hyvid ja kan-
natettavia.

Ely-keskusten roolin rajaaminen pienemmaéksi tdssé asiassa ja valitusoikeuksien poista-
minen on yksi parhaita ratkaisuja, mité olla voi. Kannustankin niitd henkil6iti, jotka istu-
vat hallituksen puolivélineuvotteluissa nyt tdssé ldhiaikoina, viemién titd samaa viestid
eteenpdin niin, ettd pddsemme jonakin pdivind vaikka tdmén hallituksen aikana sellaiseen
tilanteeseen, ettd kunnat aidosti paattavat rakentamisesta nopeasti, joustavasti ja ilman ett
téllaisia valtavia valitusrumbia kehitelldan. Nehdn maksavat tille yhteiskunnalle miljarde-
ja, ja sithen tdlla yhteiskunnalla ei kerta kaikkiaan ole end4 varaa. Toivon, ettd tdssd asiassa
edettdisiin puoliviliriihessd nyt niin, etti padsisimme ratkaisuun, jossa rakentaminen on to-
della nopeaa ja kunnan rooli selke.

Arvoisa rouva puhemies! Lopuksi vield se, kun téssd keskustelussa on nostettu esille,
ettd muka joku menee pilalle tai kaavoituksen ja yhdyskuntarakenteen tilanne heikkenee:
Niinhén ei suinkaan ole. Kunnat kayttévét totta kai kaavoja suunnitellessaan ja ratkaisuja
tehdessddn niitd samoja insinddritoimistoja ja arkkitehtitoimistoja, hyvid suunnittelijoita,
kuten kotikuntani [lomantsikin tekee. Monesti olemme kéyttaneet esimerkiksi Jaakko Poy-
ryn osakeyhtion palveluita taikka Mikroliitin palveluita tai jotakin muuta valtakunnassa
toimivaa, Ramboll oli esimerkiksi viimeksi mukana erddssd hankkeessa. Ovatko nidmé
huonoja toimijoita? Mielestdni eivét. Ne ovat erinomaisia asiantuntijoita, joilla riittda osaa-
minen ja taito. Eli ei senkdén suhteen ole mitdén peldttdvad. Vain timmoinen aatteellinen
pelko vasemmistolla taitaa olla, ettd jos joku sattuisi kehittyméén, niin se pitdd jollakin kei-
noin estaa.

Ja ihan viimeisend tdmé aurinkopaneelihomma: On erittdin hieno asia, ettd uusiutuvaa
energiaa ja siihen liittyvid rakenteita pystytddn nyt rakentamaan juohevasti ja nopeasti. Jos
me kerran uusiutuvaan energiaan uskomme ja haluamme tétd maailmaa tehdd paremmak-
si, niin kai niiden laitteiden asentamisenkin pitéd helppoa olla, ettei niistdkéan tarvitse kor-
keinta hallinto-oikeutta myoten tapella.

14.54 Martti Molsa ps: Arvoisa rouva puhemies! Kuten jo useaan otteeseen on todettu,
taima esitys sisdltdd useita erityyppisid muutosehdotuksia, joiden tavoitteena on sujuvoit-
taa ja vdhentdd kaavoitukseen ja rakentamiseen liittyvéd sédtelyd, lisdtd rakentamismah-
dollisuuksia seké edistié elinkeinoeldmén toimintaedellytyksii ja toimivan kilpailun kehit-
tymistd. Tdhdn hylkdysehdotuksen on tehnyt SDP yhdessd vasemmistoliiton kanssa. On
késittimatontd, ettd etenkin demarit vastustavat muun muassa kuntien paatinta- ja itseméaé-
rdédmisoikeuden lisdédmistd kuten myos sitd, ettd padtokset saattavat lisitd tyopaikkoja kun-
nissa seké haja-asutusalueilla. Puolestaan vihredt ovat jattidneet esitykseen pykéldvastalau-
seen siten, ettd kdytinnossa se vesittdisi kaikki joustavoittamistoimenpiteet.
Perussuomalaisten mielesté kyseessé on térked ja odotettu uudistus, jonka my6téd moni
asia helpottuu. Yritysten toimintaedellytykset paranevat, rakentaminen vauhdittuu, ja kun-
nat voivat sujuvammin kehittdd aluettaan. Tdma auttaa etenkin haja-asutusalueita kehitty-
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méén ja saamaan lisdé toimeliaisuutta omille alueilleen. Tété siis SDP, vasemmistoliitto ja
vihredt vastustavat. Tdmé on mielesténi selvé viesti kunnille, maaseutuyrittdjille ja haja-
asutusalueen asukkaille: [Jari Myllykoski: Ja Kuntaliitolle! ] Suomen maaseutu tyhjéksi &k-
kid. Samoin kuin edustaja Hoskonenkin totesi, kehotan kuntavaaleissa &énestéviéd maaseu-
dulla asuvia suomalaisia muistamaan timén, kun valitsette ehdokkaan numeroa.

14.55 Ari Torniainen kesk: Rouva puhemies! Témén maankéyttd- ja rakennuslain esi-
tyksen muutokset keventévit kaavoituksen ja rakentamisen byrokratiaa. On erittéin tér-
kedd, ettd kunnat, kuntapééttdjat, kunnan virkamiehet saavat enemmaén péétosvaltaa maan-
kéyton ja rakentamisen osalta, sillé sielld kunnissa kyll4 tiedetdén, mitd kunnat tarvitsevat.
Rakentaminen helpottuu seké taajaan rakennetulla asemakaava-alueella ettd myds yleis-
kaavan piirissd olevilla maaseutualueilla. Téssdkdén asiassa ei pidd asettaa kaupunkeja ja
maaseutukuntia ja maaseutua vastakkain, vaan molemmat tdydentdvét toisiaan. Asema-
kaavaa voi muuttaa jatkossa vanhentuneen yleiskaavan estdmétté ja my0ds vaiheittain. Ta-
mén avulla kunnat voivat reagoida nopeammin rakentamistarpeeseen ja tiydennysrakenta-
minen sekd rakennusten kayttotarkoituksen muutokset helpottuvat ja paikallinen tuntemus
otetaan paremmin kayttoon. Uskon, ettd tdlld on vaikutusta kaupungeissa ja kunnissa
myoskin. Myos yleiskaavaa voidaan jatkossa kayttdd laajemmin rakennusluvan perustee-
na haja-asutusalueella. Yleiskaavaa voidaan kéyttda rakentamista ohjaavana kaavana myos
vilkkaamman rakentamisen kyldalueella, erittdin hyvé asia.

Jatkossa kunta voi my0s rakennusjérjestykselld médrita alueista, joilla vapaa-ajanasun-
non voi muuttaa pysyvaksi asunnoksi ilman poikkeuslupaa tai suunnittelutarveratkaisua.
Me olemme téssi salissa useasti keskustelleet asiasta, ja olen ymmartényt, ettd aika laajasti
kannatetaan sitd asiaa, ettd vapaa-ajanasuntoja voidaan muuttaa pysyvéan asumiseen. Tés-
sé se nyt mahdollistuu.

Myoskin ely-keskusten rooli muuttuu, ja ely-keskusten valvonnan rajaaminen védhentda
kuntien ja valtion paillekkéistd toimintaa, ja se edistdd viranomaisten voimavarojen tarkoi-
tuksenmukaista kohdentamista. Tdmi on minusta se olennainen asia tdssd elyn roolin
muuttumisessa. Se on se tirked asia.

14.58 Olavi Ala-Nissili kesk: Arvoisa puhemies! Téssé kollegat edelld puhuivat, kuinka
tarkedtd on mydskin purkaa byrokratiaa ja edistid maakunnissa tapahtuvaa rakentamista.
Me olemme kaikki sitd mieltd, ettd vienti on Suomen kannalta erittdin tirkedd. Se nostaa
Suomea. Missd se vienti on — se on hyvin paljon tuolla maakunnissa. Itse asiassa on on-
gelma Suomessa, ettd viestd pakkautuu nyt voimakkaasti padkaupunkiseudulle, kun ni-
menomaan rannikolla, Iti-Suomessa, Ainekoskella, Lapissa tarvitaan tekijoitd ja osaajia,
ja sitd meidén taytyy edistdd, jos me aiomme vientid edistdd. Sielld on myoskin kilpailuky-
kyd yleensd enemmén kuin padkaupunkiseudulla, missid kustannukset tahtovat karata ih-
misten asumisen ja tuotannon osalta. Siis se, ettd me edistimme Suomen vientid, tarkoit-
taa, ettd meidén tdytyy ottaa koko Suomen voimavarat kdyttoon, ja tdmé koskee tietysti eri-
tyisesti biotaloutta myoskin.

Keskusta kokosi hallituksen norminpurkuesityksid, meiddn eduskuntaryhmé kokosi ne
yhteen vihkoon, siind on 303 esitystd — niitd on enemmaénkin. Sieltd 16ytyvéit kansankie-
lelld nyt nima maa- ja rakennuslain sujuvoittamisesitykset, jotka kaikki mielesténi ovat pe-
rusteltuja ja kaikki toisaalta huomioivat mydskin sen, ettd oikeusturvanikdkohdat huomi-
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oidaan. Ja kun niin toimimme, niin me saamme investointeja mydskin liikkeelle ja tur-
vaamme meidén vientid ja koko maan tasapainoista kehitysta.

14.59 Outi Miikeld kok: Arvoisa puhemies! Téssd uudistuksessa on monia positiivisia
asioita, kuten se, ettd kaavoitus sujuvoituu ja tdydennysrakentaminen ja kdyttotarkoitusten
muutokset helpottuvat. Lisdksi olen erittdin tyytyvéinen my®0s siitd, mika t4élld aikaisem-
minkin mainittiin, ettd vapaa-ajanasuntojen muuttaminen pysyvéan asuinkdyttodn helpot-
tuu.

T&élla kuitenkin epéiltiin sitd ja kannettiin huolta siité, ettd kaupan sijoittuminen riistéy-
tyy késisté ja jollain tavalla haja-asutusalueille sijoittuvat kaupan yksikot olisivat tulevai-
suudessa ihan villi l&nsi. Nykykehitys on kuitenkin mennyt sithen suuntaan, ettd kaupat itse
ovat suosineet keskusta-alueita, ja jatkossa on niin, ettd vahittdiskaupan suuryksikot tulee
ensisijaisesti sijoittaa keskusta-alueille. Juuri sdéntelya keventdmailla téssikin uudistukses-
sa pyritddn edistiméédn kaupan kilpailua ja parantamaan kuluttajien asemaa, jolloin itse
asiassa kuluttaja ratkaisee myds viime kddesséd sen, mihin kauppa sijoittuu. Ja hyvi on
muistaa myds se, ettd ndma suurimmat 4 000 nelion marketit, Cittarit ja Prismat, vaativat
edelleenkin maakuntakaavan hyvéksynnan keskusta-alueiden ulkopuolelle.

15.01 Mikko Alatalo kesk: Arvoisa rouva puhemies! Kauppalehti kertoo ténéén, etté val-
tiosihteeri Hetemaki oli huomannut asian, minkad olemme esimerkiksi tuolla Tampereella
tienneet jo, ettd kasvukeskukset ovat kehityksen jarru. Suurten kaupunkien, Helsingin,
Tampereen ynnd muiden, bruttokansantuote on alempi kuin muun Suomen, koska néihin
kaupunkeihin tulvii nuoria tydttomiksi asumis- ja toimeentulotuelle. Kaikki tdmé kasvu-
keskusten toiminta tdhtdd videstdonkasvuun, mutta pelkkd gryndaaminen ja sijoittajien
vuokraustoiminta asumistukia hyvéksi kdyttden ei ole luonut riittdvéasti kansantuotetta.

Totta kai nuorille tdytyy saada t6itd kaupungeissa, mutta mieleen tulee, pitdisiko tyoté
viedd sinne, missd ithmisid vield on maakunnissa. Biotalous, l4nsirannikon teollisuusbuu-
mi huutavat suomalaista tydvoimaa, ja téssd mielessd maankéyttd- ja rakennuslakikin on
hyvé asia, timé muutos, ettd se myds suo mahdollisuuden maaseudulle rakentaa. Taytyy
muistaa tima mittakaava, ettd kuitenkin puhutaan vain muutaman prosentin luokasta, kun
maaseudun rakentamisesta puhutaan. Ja myos on tirkedd, ettd loma-asuntojen muuttami-
nen pysyviksi asunnoiksi on mahdollista varsinkin niille ihmisille, jotka haluavat palata
kotiseuduilleen kaupungeista. Ja jos tosiaan timéa kaksoiskuntalaisuus vield toteutuu, niin
silloin myds ne maaseutukunnat saavat todellakin myds verotuloja.

Mutta todellakin tdmé kehitys Tampereellakin on ollut, ettd vuodesta 2005 ldhtien tydl-
lisyysaste ei ole noussut suhteessa siithen, mité ihmisié sinne tulee, ja koko ajan vain raken-
netaan ja rakennetaan. Se on tietysti hyvi, ettd rakennetaan, mutta tdmi yhtdlo ei tule toi-
mimaan, koska ihmisten elinkustannukset ovat siell liian korkeat juuri ndiden vuokrien
vuoksi esimerkiksi.

15.02 Eero Suutari kok: Arvoisa puhemies! Olen tyytyvéinen siihen, ettd maankaytto- ja
rakennuslain uudistus nopeuttaa tulevaisuudessa rakentamista ja vahentééd turhia lupaselk-
kauksia. Aiemmin, esimerkiksi, kun olin Kajaanin kaupunginvaltuuston puheenjohtajana
neuvotteluissa, joissa ely-keskus ja kaupungin maankaytto- ja rakennuspuolen johto kes-
kustelivat siitd, ettd he voisivat yhdesséd suunnitella tulevaisuutta, ettei tule turhia valituk-
sia, niin siind aina sovittiin silld tavalla, mutta kuitenkin kéyténtd oli sitten seuraavana
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vuonna aina toista: tuli sentyyppisia valituksia, joista olisi syytd jatkossa minun mielesténi
luopua. Tulisi neuvotella etukiteen valmiiksi siind rakentamisluvassa semmoiset kohdat,
jotka olisi korjattava.

15.03 Petri Honkonen kesk: Arvoisa rouva puhemies! Kansanedustajana ollessa valitet-
tavan harvoin padsee sanomaan, ettd omat tavoitteet toteutuvat, mutta nyt tdytyy sanoa —
mité tulee tdhén nyt késittelyssd olevaan esitykseen — ettd monet sellaiset omat tavoitteet,
joita tuli lausuttua déneen, ovat nyt kylla toteutuneet.

Téssdhdn on kyse rakentamisen sdéntelyn keventdmisestd, ja se kohdistuu aika laajalti
tdssé esityksessd nimenomaan tiettyihin kohtiin, jotka maaseuturakentamista ovat hidasta-
neet. Niin kuin téssd tuli esille, rakentamisen volyymiahan tdmi ei varmasti koko maan
mittakaavassa tule olennaisesti lisddmé&éan, mutta kuitenkin timé luo varmasti niitd elin-
mahdollisuuksia niihin tiettyihin maaseutukuntiin. Toki kauppa- ja liikerakentamisessa
niilld muutoksilla on, uskoisin, positiivisia vaikutuksia.

Téhén sisdltyy myds monia hyvid byrokratiaa purkavia elementteji. Nostan esimerkiksi
tdmén maisematydlupien poistumisen néiltd kaavojen M-merkityiltd alueilta, mika on kyl-
12 luonteeltaan nimenomaan byrokratiaa purkava esitys. Se on sellainen asia, jolla monet
metsédnomistajat ovat tietyissé kunnissa, varsinkin, sanoisinko, maakuntakeskusten kehys-
kunnissa 1dhestyneet, ja on erittidin hyvai asia, ettd se nyt menee lépi.

Tédma myos tietylld tapaa joustavoittaa rakentamista siind mielessi, ettd nyt kun monis-
sa kunnissa niukan talouden vuoksi kaavojen laatiminen ja valmistelu on viivistynyt, useat
asemakaavaprosessit ovat venyneet useita vuosia, niin on hyvé, etté tissé nyt tietty rajattu
mahdollisuus rakentamiseen myds yleiskaavan perusteella luodaan. Sekin on téllaisena ai-
kana, kun eletdéin taloudellisesti pikkuhiljaa paranevaa aikaa, tirkeéd, ettd haetaan kaikki
pienetkin keinot sithen, milld saadaan uutta rakentamista ja vauhditettua néin ollen myos
taloudellista toimeliaisuutta sen rakentamisen kautta.

Keskustelu pédttyi ja asian kisittely keskeytettiin.
4. Nollasopimusten kieltiminen lailla
Kansalaisaloite KAA 5/2015 vp
Valiokunnan mietintd6 TyVM 2/2017 vp
Toinen kasittely
Puhemies Maria Lohela: Toiseen kisittelyyn esitellddn paivéjarjestyksen 4. asia. Edus-
kunta on ensimmdisessa kasittelyssé yhtynyt tydeldmai- ja tasa-arvovaliokunnan ehdotuk-
seen kansalaisaloitteeseen siséltyvien lakichdotusten hylkddmisestd. Nyt paitetddn edus-
kunnan lausumista.
Keskustelu
15.06 Merja Mikisalo-Ropponen sd: Arvoisa puhemies! En pdéssyt ensimmiiseen ki-

sittelyyn ja sen takia kaytdn tdssd nyt hiukan pidemmén puheenvuoron téssi toisessa kasit-
telyssa.
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Ensinndkin haluan kiittda aloitteen laatijoita. Aloitteessa esille nostetut ongelmat ovat
todellisia, mutta samalla on kylla kuitenkin todettava, ettd siiné esitetyt keinot ongelmien
korjaamiseksi eivit ole tdysin kohdallaan. Kokonaan nollatuntitydsopimuksia ei voida
kieltéa, silld esimerkiksi monelle opiskelijalle mahdollistuu niiden avulla tehda opiskelun
ohella itselleen sopiva maéra tyotd. Myds elidkkeelld oleville ja satunnaisten lisdansioiden
hankkijoille nollatuntisopimus voi sopia hyvin.

Ongelmaksi ndma sopimukset tulevat, jos ihminen tarvitsee eldéikseen kokoaikaista tyo-
td ja hén tarvitsee sddnndllisen toimeentulon pystydkseen suunnittelemaan eldméédnsi
eteenpdin. Perusperiaatteena tulee aina olla, ettd tyontekijan tuntien on oltava riittidvid niin,
ettdl tyOstd saatu palkka riittdd eldmiseen. Ellei ndin ole, ihmiselld on oltava oikeus riitta-
véén perusturvaan. Nollatuntisopimukset aiheuttavat kdyhyyden lisdéntymisté, koska ne
omalta osaltaan luovat kannustinloukkuja ja sysddvit ihmisid toimeentulotuen kayttdjiksi
sekd jopa vaikeuttavat tuen maksamista. Ndin tapahtuu, koska todellisen tyonteon ja siitd
saadun palkan seké eldmiseen tarvittavan tulon kokonaisuus on sumea ja usein riittdméaton.
Usein vahéisestékin tyostd maksettavan palkan saaminen tyontekijén tilille kestéé kohtuut-
toman kauan. Ruoka- ja asumismenot ovat kuitenkin jokapdivéiset ja vakiot. Nollatuntiso-
pimukset eivit takaa minkdénlaista turvaa ja ennakoitavuutta eldméén. Ne perustuvat tyo-
markkinoille syntyneeseen kdytantoon, joka hyddyntda sitd, ettei laissa ole nimenomaan
sdddetty, mitd voidaan sopia tydajasta.

Nollatuntisopimusten suhde tydsopimuslaissa sdddettyyn tyosuhdeturvaan on varsin
epdselvd. Nollatuntisopimuksella tydskentelevit ovat osa-aikaisia tyontekijoitd, joten
tyonantajilla on velvollisuus tarjota ilmaantuvaa lisity6td ensisijaisesti heille ennen kuin
lisdrekrytointeja tehddén, mutta kdytdnndssé tdmé lainkohta suojaa heikosti nollasopimuk-
sella tyoskentelevid. Nollatuntityosopimuksella tydskentelevé tyontekija on usein tdysin
tyOnantajan armoilla: jos olet tydnantajan kanssa eri mielté jostain asiasta, tunnit voivat
loppua kokonaan; jos sairastut, tyotunnit loppuvat kenties saman tien. Jotkut tyGnantajat
pitdvit useita nollatuntisopimuslaisia listoillaan ja tarjoavat ty6td satunnaisesti, vaikka on
osoitettavissa, ettd tyontekijén tarve olisi kokoaikaista. Nollatuntisopimuksia kéytetdan
siis myds puhtaasti tydsuhdeturvan kiertdmistarkoituksessa tilanteissa, joissa tyonantajalla
olisi tydta tarjolla sdénnollisesti. Myos tdyspdivdistd sdédnnollistd tyotd tehdién nollatunti-
sopimuksilla.

Yhteenvetona voidaankin todeta, ettd nollatuntitydsopimukset ovat kiaytannossa tydsuh-
teita ilman tydsuhdeturvaa. Téllainen tyontekijoiden hyvéksikéyttd on lailla kiellettava.
Tyoelama- ja tasa-arvovaliokunnassa kaikki olivat sitd mieltd, ettd ongelma on todellinen
ja koskettaa erityisesti nuoria ja naisia. Ongelmat on kuvattu melko kattavasti valiokunnan
mietint6lausunnossa.

SDP, vasemmistoliitto ja kristilliset jéttivit valiokunnan lausuntoon kuitenkin eriévin
mielipiteen, silld valiokunnan mietint6on ei ole selvésti kirjattu, ettd tarvitsemme selkedd
lainsédddéantdd epakohtien korjaamiseksi. Mietinndssé todetaan, ettd asioita pitdé selvittda
ja arvioida, mutta selvittdminen ja arvioiminen eivét endd riitd, nyt tarvitaan tyontekijaa
suojelevaa lainsédddéntdd. Tastd ministeri Lindstrom on késittddkseni samaa mieltd, ja oli-
simme toivoneet, ettd myos valiokunnan mietinndssé olisi annettu selked tuki tille asialle.
Nyt mietinndssid moni asia jaa auki ja lisdksi hyvét asiat kumotaan toteamalla, ettd tyonte-
kijédn suostumuksella voi nollatuntitydsopimuksia jatkossakin tehdd. Tyontekijad suostuu,
koska muuta ty6td ei ole tarjolla. Lainsdddanndn tulee aina olla heikomman puolella, ja
tdmé ndkokulma jéi valiokunnan mietinndssé puutteelliseksi. Tydeldmén pelisdéntdjen on
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koskettava kaikkia tyontekijoitd ja kaikkea tyotd. Ei voi olla tydsuhteen muotoa, jota ei
tunneta lainsdddanndssé. Néin on kuitenkin nollatuntisopimusten kohdalla.

Arvoisa puhemies! Vastalauseessamme esitimme mallin, joka korjaa ndmé nykytilan
ongelmat. Esiténkin, ettd valiokunnan lausumaehdotusten sijasta hyvéksytddn tdssé vasta-
lauseessa olevat viisi lausumaehdotusta.

15.11 Lea Maikipiéa ps: Arvoisa puhemies! Nollatydsopimusta ei ole médritelty siis lais-
sa. Sopimuksella voidaan tarkoittaa laajasti erilaisia tydaikaa koskevia sopimuksia, joille
yhteistd on tydaikaa ja tydntekoa koskevien ehtojen véljyys ja joustavuus. Nollatydsopi-
mukset, vuokratyd, TT-sopimus eli tarvittaessa toihin ovat kohtalaisen uusia ja nopeasti
yleistyneitd ilmiditd, jotka ovat nousseet voimakkaasti julkiseen keskusteluun, kuten
yleensd kdy uusille ilmibille, jotka haastavat perinteisid sdddoksié ja toimintatapoja. Koke-
muspohjainen kansalaiskeskustelu ja vaikuttaminen onkin hyvé ldhtokohta, kun syntynei-
td uusia toimintatapoja sovitetaan lainsdddantoon.

Kansalaisaloitteen varsinaisena tavoitteena on nollatuntisopimusten kieltdminen ty6so-
pimuslailla. Lisdksi aloitteessa ehdotetaan, etti tydaikalailla kiellettiisiin sellainen tyonan-
taja-aloitteinen osa-aikatyd, jonka sddnndllinen tydaika on alle 18 tuntia viikossa. Kielto
koskisi my0s kiintedén viikkotydaikaan perustuvia osa-aikatoité.

Niin sanotulla nollatuntisopimuksella tydskenteli vuonna 2014 keskiméérin yli 80 000
suomalaista 15—64-vuotiasta palkansaajaa. Tdmaé oli 4 prosenttia kaikista palkansaajista.
Yleisimméit ammatit nollatuntisopimuksella tyoskentelevilld olivat ammattiluokituksen
mukaan myyjé, hoivapalvelun tai terveydenhuollon tyontekijd sekd palvelutyontekijét.
Toimialan palkansaajien miardan suhteutettuna nollatuntisopimus oli yleisin majoitus- ja
ravitsemustoiminnan toimialalla.

Nollatuntisopimuksia on puolustettu tydllisyyden ja tydomarkkinoiden joustavuuden li-
sddmisen nimissé. Joihinkin eldméntilanteisiin téllaisella sopimuksella tyoskentely voi so-
piakin, kuten esimerkiksi nuorelle opiskelijalle. Suuri osa nollatydsopimuksella tyoskente-
levistd kuitenkin kokee asemansa monella tapaa huonoksi, kun ei ole mitdén varmuutta
edes ldhitulevaisuuden tuloista, ja silti on oltava aina lyhyellékin varoitusajalla kéytettivis-
sd tyohon. Nollatuntisopimuksista riippuen tydntekijén velvollisuus vastaanottaa ty6té voi
kéytdnnossa olla laajempi kuin tydnantajan velvollisuus tarjota tyota.

Tyoelamaé- ja tasa-arvovaliokunta ehdottaa, ettd eduskunta hylkés kansalaisaloitteeseen
siséltyvit lakiehdotukset. Valiokunta jakaa kansalaisaloitteessa esitetyn huolen nollasopi-
muksilla ty6td tekevien henkildiden tydsuhteen ehtojen ja toimeentulomahdollisuuksien
turvaamisesta ja edellyttia, ettd hallitus arvioi tydaikalain kokonaisuudistuksen valmiste-
lun yhteydessa lisédsdéntelyn tarpeen epékohtien korjaamiseksi.

Vuonna 2011 tydmarkkinajirjestdjen valilld solmitussa raamisopimuksessa sovittiin
selvitettdviksi kolmikantaisesti niin sanottujen nollatydsopimusten epasaannollisiin tyo-
aikoihin liittyvid mahdollisia lainsd&dédnnon muutostarpeita. Nollatuntisopimuksiin liitty-
vien ongelmien ratkaisusta ei paésty entisen tyoministerin johdolla viime eduskuntakau-
della yksimielisyyteen. Silloin asia ei siis edennyt. Nyt etenee yhteistydssé tydmarkkina-
jérjestdjen kanssa. Ty0- ja elinkeinoministerid on 15. marraskuuta 2011 asettanut tyoryh-
mén selvittdimdin nollatuntisopimusten pelisdéntdjd. Tydryhmén on méird saada tyonsi
loppuun maaliskuun eli timén kuun loppuun mennessé. Kansalaisaloitteen hylkdédminen ei
siis tarkoita sité, ettd ongelmia ei ratkaistaisi, vaan niiti on alettu ratkomaan jo ennen kan-
salaisaloitteen saapumista eduskuntaan.
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Arvoisa puhemies! Uskon, kun tdmé tyéryhmé saa toimensa péétettyd, ettd ministeri
Lindstromin johdolla saataisiin reilut pelisddnndt. Se on varmaan kaikkien etu timén péi-
véin Suomessa.

15.15 Tarja Filatov sd: Arvoisa puhemies! Nollatydsopimuksella tditd tekevd ihminen
on nyky-Suomessa lainsuojaton. Me tieddmme, ettd kun joskus aikanaan ty6teon normi oli
kohtuullisesti kokopédivéinen ja vakituinen tydsuhde, niin téstd maailmasta me olemme
kulkeneet hyvin kauas. Ensin tulivat pétkityot, epatyypilliset tySt, monenlaiset, ja sen jél-
keen kun pétkétoihin ja madraaikaisiin tydsuhteisiin 16ydettiin rajoitteita ja selvit pelisdan-
not ja niistd alkoi kertyé eléke, lomat, sairauslomat ja niin edelleen, niin meidén tyoela-
mémme karkasi vuokratyomarkkinoille. Sen jdlkeen kun vuokratyotd ruvettiin siétele-
maiin silld tavalla, ettd siitdkin pitdd maksaa sama tyoehtosopimuksen mukainen palkka ja
tyostd kertyy eléke ja lomaedut, niin meille on syntynyt erilaisten pakkoyrittéjien ja itsen-
sdtyollistdjien joukko, joka eldd yrittdjyyden ja palkkatyon vilimaastossa. Tamén lisdksi
on syntynyt nollatuntisopimuslaisten joukko, joka usein keskusteluissa ikddn kuin margi-
nalisoidaan niin, ettd nditd toitdhén on hyvin véhén. Mutta tosiasiallisesti nollatuntisopi-
muksilla tekee moninkertainen mééra ihmisié toitd verrattuna vaikkapa vuokraty6hon, jon-
ka ongelmista me puhumme yhteiskunnassa paljon enemmén. Sen vuoksi on valttimaton-
td, ettd myds niin sanotuista nollatuntisopimuksista sédddetdin lailla.

Ja itse asiassa, kun tuossa aloitteessa halutaan kieltda nollatuntisopimukset ja se kielto
on kytketty 18 tunnin typdivain, niin minun mielestdni nollatuntisopimukset pitié kieltia
mutta emme voi edellyttéd, ettd minimitydaika on 18 tuntia, koska 0 tuntia tyotéd ei ole
tyosopimus. TyOsopimuksessa pitdd madritelld tyotunnit silld tavalla, ettd ne lahtevit tyon-
antajan ja tyon tarpeesta. Jos on kyse kausiluonteisesta tyosté, jos on kyse sesonkihuipusta,
jos on kyse tyOpéivasti, jolloin on ruuhkahuippu, niin on ymmarrettavaa, ettd silloin tarvi-
taan enemman tyontekijoitd ja tydaika vaihtelee. Mutta se ei ole tarpeellista, ettd tydaika
vaihtelee 0:sta 40:een, vaan titd vaihteluvilid voidaan supistaa silld tavalla, ettd se tarjoaa
sen joustavuuden, jota tyOnantaja tarvitsee, mutta samaan aikaan se suo tyontekijélle tur-
vaa. Sen vuoksi sosiaalidemokraatit ovat esitténeet sellaista mallia, jossa tdmé vaihteluvili
puristetaan pienemmaksi ja siind on tietyt vakiintumissddnndkset. Elikka jos tekee tietyn
ajan enemman kuin tuo vaihteluvéli on, niin sen jélkeen vaihteluvélid on syyté tarkistaa
joko yldspdin tai alaspdin riippuen siitd, mitkd tyostd ldhtevit tarpeet ovat. Télld mallilla
tyontekijé voisi ennakoida hieman palkkapussiansa. Télld mallilla olisi helpompi luoda
sellainen sosiaaliturva, joka sopii yhteen myds vaihteluviélisille tydsuhteille. Se my6s pois-
taisi ne ongelmat, jotka liittyvét sairausajan palkkaan, vanhempainvapaisiin, ditiyslomiin
ja jopa irtisanomiseen, koska nollatuntisopimuksissa usein ihmisté ei irtisanota, tunnit vain
vieddédn nollaan, ja tosiasiallisesti irtisanominen tapahtuu ilman sité lain suojaa, mika meil-
13 muissa tydsuhteissa on.

Téssd sanottiin, ettd on hyvé, ettd on olemassa ndmaé tySryhmat, jotka pohtivat nollatun-
tisopimusasioita. Itsekin olen sitd mieltd, ettd on hyvi, ettd ministerid on asettanut nima
selvittdvit tyoryhmat, ja jopa uskon, ettd sielld tyottomyysturvasta tulee jonkinsorttisia rat-
kaisuja, koska siihen valiokuntakin otti selvemmin kantaa, ettd tyottomyysturvaan liittyvét
ongelmat on ratkaistava. Mutta sen sijaan siithen, miten tydaika vakiintuu tai milla tavalla
se tydaika puristetaan ymmarrettivimmaksi, valiokunta ei ottanut selkeisti kantaa. Ja mi-
nun huoleni on se, etti valiokunta linjauksellaan haluaa kytked tdmin selvittelytyon tyo-
aikalainsddadannon uudistukseen. Toki ndm4 lait pitdd synkronoida toistensa kanssa, mutta
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tydaikalain toimeksianto on tdysin toisenlainen — sinne ei ole kirjattu nollasopimus-
problematiikkaa sisille. Ja itse asiassa on iso riski, ettd ne tyoryhmat, jotka ministerié on
asettanut, ikdén kuin valuvat tydaikatyoryhman puolelle ja lopputulos venyy. Sen vuoksi
olisin toivonut, ettd olisimme edellyttdneet, ettd nyt asetetut tydryhmait nollatuntisopimus-
ten ongelmien ratkaisemiseksi olisivat tuota tulosta jo tehneet. Tydaikalaki on iso kokonai-
suus, ja sielld téllainen, siind mittakaavassa, sinénsé yksityiskohta saattaa herkésti hukkua.

15.20 Maria Tolppanen sd: Arvoisa puhemies! Olen sitd mieltd, ettd nollatydsopimukset
pitéisi ehdottomasti lailla kieltdd. Nyt on niin, ettd ylipddtién tydeldmén lait on tehty hei-
komman osapuolen eli tydntekijéiden suojaksi, tehty sen takia, ettd saataisiin tydeldméédn
tietynlaista turvallisuutta ja ennakoitavuutta. Tdmén nollatyésopimukset purkavat ja tule-
vat purkamaan. Nollatydsopimukset myos kasvattavat matalapalkkaisuutta vuositasolla,
kasvattavat kdyhyyttd vuositasolla, miké tarkoittaa sitd, ettd palkanlisda tdytyy yha enene-
véssd madrin hakea sosiaalihuollolta, sosiaalipuolelta. Silloin me kaikki tulemme tietysti
maksajiksi, ja timé on ihan hyvd muistaa tdssékin asiassa.

Ministeri Lindstrom sanoi tiélld, kun oli l1dhetekeskustelu, etté jos meillé ei ole pelisién-
t0jd nollatydsopimuksissa, niin mahdollisesti siihen silloin tarvittaisiin, silld tiedolla mika
héanelld on, laki, jonkinlainen lakimuutos. Olisi kauhean kiva tietdd, mikd on se ministeri
Lindstromin laki, mité téssé tdytyisi nytten tehdé, jotta nollaty6sopimus saataisiin jollakin
tavalla inhimilliseksi, jollei sitd nollaa kokonaan sieltd poisteta. Ja miné toivoisin, etti vei-
sitte viestid ministerille, te jotka olette nollatydsopimuksen kannalla, ettd kannattaisi tutus-
tua sellaiseen sopimukseen, jonka nimi on Yhtyneet-sopimus. Sitd kdytetdén yleensa free-
lancetydssi, ja freelancetyd tarkoittaa sité, ettd voi olla 1 tunti tai 2 tuntia tai 20 tuntia tai ei
tdnddn yhtdén tuntia, mutta se takaa sille tyontekijélle tietynlaisen palkan ja palkkion, ke-
sdloman ja sairausajan. Siind on olemassa perdseind. Kun meilld on keksitty jo sellainen
tydehtosopimus, niin sitd kannattaisi vilkaista, ettei timén ihmeellisen nollan ympérille
ryhdyté keksiméén uutta pyordd. Ja edelleenkin sanon, ettd mikédn tyd ei ole nollan arvois-
ta, kukaan tyontekijé ei ole nollan arvoinen.

15.22 Katja Taimela sd: Arvoisa rouva puhemies! Nollatyosopimuksesta puhuttacssa
tadlla eduskunnassa mietityttdd keskustelua kuunnellessa ja sithen osallistuessa, kuinka
moni meistd edustajista tuntee henkilokohtaisesti ihmisié, jotka tekevét tditd nollasopparil-
la ja vieldpd vastoin omaa tahtoaan. Luulen tietdvéni, ettd me vihemmisto tddlla salissa
tunnemme. Jos saisin yksin pdittdd, yksikddn ihminen ei joutuisi vastentahtoisesti teke-
méén tyotd sopimuksella, joka ei kdytdnndssé takaa yhtdén ty6tuntia.
Nollatydsopimuksella tydskentelevét erityisesti nuoret ja naiset. Tilastokeskuksen mu-
kaan noin kolmannes nollasopimuslaisista haluaisi lisdtunteja ja osa-aikaisesti tyoskente-
levistd yli puolet. Jokainen meisté voi kohdallaan miettid, mitd jatkuva epdvarmuus ja epa-
tietoisuus siitd, riittddko palkka eldmiseen, vaikuttaa jo pelkdstdén inhimillisen arjen toi-
mintoihin saatikka lainan saamiseen, vuokra-asunnon saamiseen ja lasten pdivahoidon jér-
jestdmiseen. Moni nollasopimuksella t6itd tekeva joutuu turvautumaan myds toimeentulo-
tukeen. Tdma ei voi olla tavoite meidin tydeldméssdmme. Kukaan meisté ei varmastikaan
ole estiméssd opiskelijoiden tai esimerkiksi osa-aikaeldkeldisten mahdollisuutta hankkia
itselleen lisdansiota, mutta keinojen, tapojen ja mahdollisuuksien pitié olla reiluja ja oikeu-
denmukaisia ja tarkemmalla lainsdddénnolld valmisteltuja. TyOnantajille nollasoppari on
ainakin lyhyelld aikavililla varsin edullinen, sillé se siirtdd suoraan yrittdjériskid tyonteki-

21



Poytikirja PTK 30/2017 vp

jén kontolle. Ei voi olla oikein, ettd tyontekijélld on kaikki tydsuhteeseen liittyvét velvol-
lisuudet mutta ei mitdén oikeuksia.

Arvoisa puhemies! On helppo kannattaa viittd lausumaehdotusta, jotka kuuluvat vasta-
lauseeseen 1. Me tieddimme ongelmat — nyt ei enéa riitd pelkéstidédn tyoryhmétyd ja selvit-
tdminen, nyt tarvitaan poliittista tahtoa. L&ht6kohdan on oltava, ettd tyd turvaa jokaiselle
riittdvan toimeentulon ja tydlainsdddanto turvaa jokaiselle tyosuhdeturvan.

15.24 Jari Myllykoski vas: Arvoisa rouva puhemies! Olen sitd mielt4, ettd totta kai nolla-
sopimukset voidaan lailla kieltdd, enké olisi siité ollenkaan pahoillani, vaikka juuri niin on
kuten minun mielesténi edustaja Filatov hyvin kuvasi, mikd on tdma tila ja ongelma ja ni-
menomaan, ettd timé nolla ei voi olla mikéén sopimus: Jos ei tydpanosta osteta, niin sil-
loin ei tavallaan voi syntya tyosuhdetta. On kdytettdvyyden suhde mutta ei erityisté tydsuh-
detta siind vaiheessa. Jos ei toinen tarjoa tydtd ja toinen tee vastikkeellista tyotd, silloin
mielesténi ei ole sopimusta tydnteosta.

Téma yrittdjavastuun jakaminen tyontekijoille on tétd pdivai tilla hetkelld niin vuokra-
tyontekijditten osalta kuin monissa muissakin eri epdmééréisissd, himirdn rajamailla ole-
vissa tyontekijén kaytettavyyttd lisddvissd menetelmissé. Se, ettd tyontekija ottaa niin yrit-
tdjavastuuta, asettaa myos yrittdjét eriarvoiseen asemaan. On paljon yrittdjid, jotka kaytta-
vat harskisti hyvékseen sitd mahdollisuutta, ettd sairastumisen osalta hyodynnetdén talla
nollasopimuksella sitd joustonvaraa, ettd pidittdydytdén sairausajan palkanmaksusta ja
niin edelleen, ja heidén sanotaanko tuloksentekokykynsd on parempi kuin niillé yrityksil-
13, joissa tydskennellddn joko osa-aikaisella tai kokoaikaisella tydsopimuksella. Aivan eri
asioista on siind vaiheessa kysymys.

Mutta ennen kuin aika kerkiéé loppumaan, kannatan téssd Mékisalo-Ropposen tekemid
lausumaehdotuksia.

15.27 Anna Kontula vas: Arvoisa puhemies! Koska se ei ole tidssd keskustelussa tdndan
tullut vield selkedsti esille, niin haluaisin lyhyesti perustella, miksi on paadytty niihin lau-
sumiin, joissa sinéllddn ehdotetaan aika hankalaa tapaa ratkaista nollasopimuksia.

Tédma 18 tunnin rajoitushan ei kiy siksi koska meilld on paljon sellaisia tydsuhteita, jois-
sa viikoittainen tosiasiallinen tyon tarve on alle 18 tuntia. Esimerkkind usein kdytetdén yo-
kerhoa, joka on auki vain perjantaisin 8 tunnin ajan. Silloin ei ole mitdén jérked edellyttéa,
ettd tyOnantajan pitiisi palkata ihminen 18 tunniksi silld viikolla. Sen takia valiokunta oli
yksimielinen siitd, etti kansalaisaloitetta sen ehdottamassa muodossa ei voida hyviksya.

T&élla on myos esitetty kysymys, ettd miksi ei sitten kiellettéisi nollasopimuksia yksin-
kertaisesti, ja oletan, ettd timi on asia, jota my0s kansalaisaloitteen laatijat ovat aloitetta
kirjoittaessaan pohtineet. No se isoin ongelmahan liittyy tietysti siihen, etté sellainen kiel-
to olisi hyvin helppo kiertdd. Se tarkoittaisi vain, ettd meille syntyisi valtava méara sellai-
sia tydsopimuksia, joissa taatuksi tydajaksi maériteltéisiin yksi tunti viikossa. Se ei kéytén-
ndssd millddn lailla ratkaisisi sitd varsinaista ongelmaa, miké néihin nollasoppareihin liit-
tyy. Toinen siihen liittyvé ongelma on, etté kaikki sdédnnollinenkéén tyo ei ole viikoittaista
tyotd. Esimerkiksi silloin kun nuorena &itiné aloitin valtuutetun urani, Tampereen valtuus-
to maksoi minulle lastenhoitoapua niiltd kokouspéivilté, jolloinka ei ollut mahdollista jér-
jestdd lastenhoitoa muulla tavoin. Hoidon tarve oli sddnndllinen ja oli ehdottomasti hoita-
jan etu, ettd my0s tydsuhde oli toistaiseksi voimassa oleva, mutta hoidon tarvetta ei ollut
joka viikko, vaikka ne pdivét olivatkin tiedossa kuukausia etukiteen.
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Tdmmoisiin tapauksiin toivon, ettd meilld on mahdollista jatkossakin 16ytdé keinoja, ja
siksi ndma lausumat ldhtevét ratkaisemaan asiaa toisella tavalla.

15.29 Antero Laukkanen kd: Arvoisa rouva puhemies! Toista kertaa késittelemme nyt
salissa titd nollatydosopimusta, ja jélleen kerran korostuu se, ettd on suorastaan kasittima-
tontd, etté tdllaisessa sivistysvaltiossa ja oikeusvaltiossa kuin Suomi on sitten tillainen har-
maa alue, jolla tyontekijdé voidaan melkein orjana kéyttéd ilman mink&énlaista oikeusval-
vontaa.

Valiokunnan mietinndssé hyvin todetaan, ettd nollasopimuksiin liittyvisté tydoikeudel-
lisista ongelmallisista piirteistd keskeisin onkin tydnantajan mahdollisuus lopettaa tyén
tarjoaminen pysyvésti ilman erityistd normaaliin tyOsuhteeseen liittyvéa pédattimistointa.

T&élld joku kysyi, mahtaako kukaan tietdd tai edustajista kukaan tuntea ihmisté, joka on
téllaisen piirissd. No mind tunnen useitakin ja olen seurannut néitd nuoria, kuinka heilld on
into ja halu pédstd toihin ja tarttua tdhdn Suomen rakentamiseen, mutta sitten kun tyot ovat
sellaisia kuin ovat, niin kdytdnnossa ky niin, ettd kun voi olla pitkidkin jaksoja, ettei niitd
toitd ole, mitd on luvattu, niin sitten vanhemmat maksavat omasta pussistaan sen kaiken,
mitid siind véliaikana tarvitaan siithen elamiseen, vuokraan ja muihin.

Kyllé on hienoa, ettd tdmé asia on tésséd nyt silld tavalla tullut tietoisuuteen ja ministeri
Lindstrém on luvannut tdilla julkisesti, ettd hian hoitaa timén asian, ja on asettanut siihen jo
tydryhmén sitd vieméén eteenpdin. Kaikki odotamme ripeytté tdssé ja tuemme hénti kylla
kaikin tavoin.

15.30 Merja Mikisalo-Ropponen sd: Arvoisa puhemies! Ero mietinndn ja vastalauseen
vélilld on se, ettd tdssd mietinndsséd halutaan ainoastaan selvittdd ja arvioida tilannetta mut-
ta tissd vastalauseessa on selked malli siitd, mitkd asiat tulee korjata ja miten, jos haluam-
me taata ihmisille perusturvaa ja edes jonkinlaista ennakoitavuutta elaméaén.

Téssd vastalauseen mallissa ei kielletd tydajan vaihtelua, jos se on kausivaihtelujen tai
kysyntdvaihtelun vuoksi vélttimétontd, mutta siind puututaan ilmeisiin védrinkéaytoksiin.
Haluamme tuoda tydvuoroihin ennakoitavuutta ja turvata sairausajan ja vanhempainvapai-
den palkanmaksun seki tyottomyysturvan saannin silloinkin, kun ty6tunnit loppuvat tai
ovat vdhaisid. Edellytdmme, ettd jatkossa tydsopimukseen kirjataan todellinen tydaika.
Tyobajan vaihteluvélid ei saa kéyttda tyontekijén irtisanomis-, lomauttamis- tai osa-aikais-
tamissuojan kiertdmiseen. Sitten vield liséksi edellytimme yhteistoimintalakiin muutosta
niin, ettd tydnantajan pitdé seurata niiden tydntekijoiden méérdé ja tydsuhteiden perustei-
ta, joilla on vaihteleva tyoaika, seké antaa yt-menettelylld kahdesti vuodessa selvitys, min-
ké verran vaihtelevan tydajan tyontekijoitd on ja milld perusteella. Talld mallilla voitaisiin
tosiaan niitd védrinkdytoksié poistaa ja tilannetta korjata.

15.32 Kari Uotila vas: Arvoisa rouva puhemies! Tdmén kansalaisaloitteen suurin merki-
tys on varmasti se, ettd se on nostanut laajaan poliittiseen keskusteluun sen késittimatto-
mén tilanteen, ettd meilld vuonna 2017 on téllaisia tilanteita ja sellaisia palkansaajaryhmié,
jotka joutuvat niin vaikeasta asemasta ponnistamaan, kun puhutaan epityypillisestd tyo-
suhteesta, puhutaan vuokratyontekijoistd, puhutaan néisté tarvittaessa tyohon kutsuttavis-
ta tai puhutaan nollasopimuksia tehneisté. Tulee vikisinkin mieleen — olen sen téssé sa-
lissa aiemminkin sanonut — kun Veikko Lavi lauloi aikanaan laulua Takarivin Taavista.
Se laulu kertoi Kotkan satamasta, jossa olivat tarvittaessa toihin kutsuttavat odottamassa
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mahdollista keikkaa, ja Takarivin Taavi oli sielld takarivissd, ja hénelle ei koskaan se vuo-
ro tullut, kun pomot aamulla valitsivat, ketkd péadsevit laivoja purkamaan tai lastaamaan.
Kylld se on késittdmétontd, ettd vield tdnd pédivind samantyyppisid ongelmia on ja ettd
tyontekijét, jotka pyrkivéit oman tydvoimansa myymaéén ja saamaan siitd kohtuullisen kor-
vauksen ja saamaan siitd sen turvan, joka siihen pitiisi liitty4, joutuvat tillaisiin tilantei-
siin. Sen vuoksi mind ymmaérrén, ettd valiokunta on tarkkaan pohtinut tété ja tullut sithen
johtopédtokseen, ettd tdtd nollasopimusta ei suorastaan voi lailla kieltdd, mutta on kuiten-
kin antanut selkeit ohjeet jatkoonpédin menolle. Tdma vastalause ja siind olevat ponnet an-
tavat sille selkeén tahtotilan, ja sen vuoksi on helppo tété vastalausetta ja siihen siséltyvid
ponsia my0s kannattaa.

15.34 Maria Tolppanen sd: Arvoisa puhemies! Tdytyy olla rohkeutta kieltda nollasopi-
mukset, kerta kaikkiaan tiytyy olla rohkeutta. Maailma on muuttunut, ja nyt kannattaa ot-
taa myoOskin selvdd véhin siitd. Meilld on todellakin olemassa niitd vuokratyofirmoja ja
myoskin niitd StaffPointeja ja vastaavia, joiden kautta saadaan tydntekijd myoskin sinne
yokerhoon neljéksi tunniksi yossd — ei sité varten tarvita nollatydsopimusta. Tand péivé-
nd ndma vuokratydfirmat muuten valvovat, ettd heidén kauttaan menneiden tydntekijoiden
kohdalla noudatetaan voimassa olevia sopimuksia. Heille ei tule sopimusten alle menevid
palkkoja, vaan sielld valvotaan myoskin néitd etuja. Teimme viime kaudella aika paljon
tOitd sen eteen, ettd saatiin jollekin mallille nditd vuokrafirma-asioitakin.

Tassd kidytetddn yhtend perusteena sitten sitd, ettd on hyva, ettd opiskelijoilla on tydso-
pimus, kun opiskelijat opiskelevat, etté opiskelijat voivat sitten tydskennelld. Siihen ei tar-
vita nollatydsopimusta. Siihen tarvitaan puhelin tydnantajalle ja opiskelijalle. Siihen tarvi-
taan henkilokohtainen kontakti, ettd tyonantaja tietié, kenelle soittaa silloin, kun tarvitsee,
ja kysyy, voitko tulla. Sitten voi mahdollisesti sopia jo etukiteen, etté tulen ensi keskiviik-
kona ja sitten tulen maanantaina. Siind ei ole kysymys tydsopimuksesta, opiskelijoiden
kohdalla suurempi ongelma on se, ettd opiskelijoilla on tissé maassa palkkakatto, joka on
hirvittdvén pieni. Se on véhén yli 600 euroa kuukaudessa. Jos sen yli tienaa, niin sitten ldh-
tevit opintososiaaliset edut, ja jos haluaa, ettd tienaa sen verran, etti ei tarvitse opintososi-
aalisia etuja, niin ei ole mahdollista opiskella, koska silloin tdytyy tyoskennellé tiysiaikai-
sesti. Mutta ettd ihmeellistd pajunkoyttd syotetddn nuorille, ettd tarvitaan nollasopimus,
jotta voit tehda toitd. Ei tarvita. Tarvitaan tydsopimus, kun tehdéén toitd, kun mennéén tyo-
paikkaan.

Ja sitten toivottavasti vield jossain vaiheessa tima salikin ymmaértid, etté tarvitaan edel-
leenkin kolmikantaa ja tarvitaan mydskin tydehtosopimuksia, jotta on yhteiset pelisdédnnot.

15.36 Ritva Elomaa ps: Arvoisa puhemies! Omassakin ldhipiirisséni on néitd nollasopi-
muksella tydskentelevid. Olen seurannut erdstdkin nuorta miestd, joka odotti kaksi vuotta
ennen kuin sai sitten vakipaikan. Oli tosi harmillista, ettd hin ei voinut koskaan tehda mi-
tadn etukéateissuunnitelmia, kun odotti sitd puhelinsoittoa, niin ettd kylld tissd ongelmia on
ja suuria puutteita.

Mutta kuten edustaja Méakipéé tissé totesi, tyoryhma on nyt nimetty setviméén nimaé on-
gelmakohdat ja ministeri Lindstrdm on todennut, ettd ndihin ilmeneviin puutteisiin puutu-
taan ja sitten reilut pelisdédnnot otetaan kayttoon. Edelliselld hallituskaudella asioista pu-
huttiin ja nyt kyll4 ndihin asioihin, jotka ovat ongelmia, tartutaan. Yleensa pitéé sanoa, etti
kun kansalaisaloite tdnne eduskuntaan tulee, niin aina kansalaisaloitteen takana on huoli,
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mika tdytyy ottaa vakavasti, kansalaisaloite kisitelld hyvin ja ottaa se signaali vakavasti.
Vaikka se ei tddlld 1api menisi, kuitenkin siitd varmaan sitten puhutaan ja ongelmiin tartu-
taan. Hyva, ettd kansalaisaloitteita tehdaén.

15.38 Antero Laukkanen kd: Arvoisa rouva puhemies! Se on vield todettava, etti valio-
kunnassahan me kédvimme téstd erittdin hyvén keskustelun ja kuulimme laajasti asiantun-
tijoita ja henki oli hyvé siellé ja pyrkimys oli yhteinen mutta sitten ihan loppusuoralla kévi
ilmi se, ettd hallituspuolueiden edustajat eivét olleet valmiita vieméén tété esitysté lakiin
asti. Laki on kuitenkin ainoa asia, joka voi tdmén tilanteen todella korjata. Katsoimme, et-
tei mietintd riittdvalla tarkkuudella kuvannut tarvittavia toimenpiteité, ja liséksi katsoim-
me, ettd mietinndn 5. lausuma kaytdnndssé hyvéksyy nykyisen nollatydsopimuksen tilan.
Sen takia kristillisdemokraatitkin 1&htivét tdhén sosiaalidemokraattien tekeméén vastalau-
seeseen mukaan, koska se on ainoa tapa oikeasti korjata timaé tilanne.

15.39 Tarja Filatov sd: Arvoisa puhemies! Tdssé puhuttiin hyvin kuvaavasti Takarivin
Taavista, joka ikdan kuin odotti sitd ty6td mutta ei koskaan saanut ja oli tarjolla tyovoimak-
si mutta ei yltdnyt tyohon asti. Nykypéivina itse asiassa ndistd nollatuntisopimuksista on
osittain tullut timmdinen niin kuin puskuri, joka on tdynné takarivin taaveja tai eturivin ee-
tuja, ihan miten tahansa.

Haluan toistaa sen, mitd edustaja Paatero sanoi viime keskustelussa, koska mielestédni se
oli hyvin kuvaava. Me puhumme usein, ettd tydajan pitéé joustaa, jotta meilld on enemmén
tyota, ja kaikki tyd on parempi, yksikin tunti ty6td on parempi kuin ei ty6té ollenkaan, mut-
ta néihin nollatuntisopimuksiin, siihen, ettd se nolla on mahdollinen, liittyy se ongelma,
ettd ne ikdédn kuin tekevét lupauksen tyosté, joka ei sitten koskaan tiyty. Kyse oli tuolloin
nuoresta kesétyontekijasté, joka sai kesityopaikan, mutta kun kesé oli sateinen, niin jaéte-
16kioskissa ei sitten koskaan ollutkaan yhtéén tydtuntia. Silloin kun ihminen, nuori ihmi-
nen, sitoutuu nollatuntisopimukseen, niin hin ajattelee saavansa t6ité ja hén ei valttdmatta
hae muuta ty6td, koska hén kuvittelee, ettd hénelld on tydsopimus, joka tarjoaa hénelle tyo-
tunteja. Sen vuoksi nollatuntisopimus voi olla jopa vihemman ty6téd kuin se joskus hieman
byrokraattisempi ja sdédellymmin tarjottu tydsopimus, koska nédihin yokerhon neljaén tun-
tiin ja muihin voi tehdé sen neljén tunnin sopimuksen. Niihin ei tarvitse tehdd 0—40 tun-
nin sopimusta.

15.40 Katja Taimela sd: Arvoisa rouva puhemies! Téssi salissa on puhuttu paljon myos
paikallisesta sopimisesta, varsinkin tdmén vaalikauden aikana. Mini itse olen kokenut, ettd
paikallinen sopiminen on l&hes koko tydeldmén autuaaksi tekevé osan edustajista mieles-
td, kun on niité keskusteluja tadlléd salissa kuunnellut. Mina koen, etté nollatydsopimuksiin
liittyvit ongelmat tekevét hankalaksi myds timén paikallisen sopimisen edistimisen. Pai-
kallinen sopiminen edellytti sité, ettd sopimusosapuolet olisivat edes suhteellisen tasa-ar-
voisessa asemassa keskenéén, ja nollatydsopimuksella tyoskentelevé on todella harvoin si-
td. Omia oikeuksiaan perddnkuuluttava tyontekijé leimataan helposti vaikeaksi tyonteki-
jéksi, ja tyStunnit tipahtavat ainakin sen jdlkeen nollaan. Tilannetta kérjistdé entisestéén se,
ettdl irtisanoutuessaan tyontekijé voi saada TE-toimistosta karenssin, vaikka hénelle ei tar-
jottu tydtunteja.

Sitten toisaalta pitdd myds muistaa se, ettd niiden ihmisten kohdalla, jotka tekevit nailla
nollatydsoppareilla toitd, on myds sellaisia tilanteita, ettd se firma, se yritys, johon he te-
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kevit nollatyosopparilla tydosopimuksen tai niin sanotun tydsopimuksen, saattaa jopa kiel-
tad sen, ettd he eivit saa ottaa mistdin muusta firmasta tai muun tyonantajan palveluksesta
toitd. Taméa usein niissd keskusteluissa unohdetaan.

Mutta sitten, arvoisa rouva puhemies, ihan tdhin loppuun, ettd kun puhutaan ihmisen pe-
rusturvasta ja toimeentulosta, on tirked lahted siitd kaikista heikko-osaisimman nikokul-
masta. Itse koen vahvasti, ettd tyoeldmén reilut pelisddnndt kuuluvat olennaisena osana
myo0s ihmisen perusturvaan.

15.42 Jari Myllykoski vas: Arvoisa rouva puhemies! On erityisen tdrkeédtd huomata, ettd
kylla tuossa kansalaisaloitteessa oli pohdittu tétd problematiikkaa, minkélaisissa muodois-
saan nditd nollasopimuksia tulisi kieltd, ja ei se pitdnyt mahdottomana alle 18 viikkotun-
nin tydn tekemistd. Kyllé lakialoitteessa tuotiin selkedsti esille, ettd tydntekijd omalla suos-
tumuksellaan voi tehdé viikkotunteja vihemmaén kuin 18 tuntia. Nimenomaan korostettiin,
etti opiskelijoille timé on mahdollista, ettd he tekevét vihemmain kuin 18 tuntia viikossa.

Kansalaisaloitteessa korostettiin kuitenkin sité, ettd tyontekija, joka perustellusta omas-
ta syystdan on ottanut alle 18 viikkotuntia sisdltdvdn sopimuksen vastaan, voi jaljempana
ilmoittaa, ettd timé sopimus purkautuu hénen kohdaltaan siltd osin, ettd kun lisityoté tulee
tarjolle, niin hén on sielld lisdtyon tarjoamisvelvoitteen piirissé, jonka pitéisi sitoa tyonan-
tajia— joka valitettavasti tydsopimuslain pykéildna on ollut toimimaton, ja sité kautta usko
sithen tilla hetkelld on melko heikko. Onneksi tyGtuomioistuimessa on nyt saatu myos sel-
laisia ratkaisuja, missé tyOnantajan on todettu syyllistyneen lisdtyon tarjoamisvelvollisuu-
den rikkomukseen.

Mutta kylld tuossa sopimuksessa ja kansalaisaloitteessa oli tdmaé alle 18 tuntia huomioi-
tu. Sitd me emme téssé salissa voi ohittaa, etteiko néin olisi ollut myos aloitteen tekijoiden
mielestd mahdollista, kunhan se vain on tyontekijan omasta perustellusta syysti, on hén sit-
ten elékeldinen, perheellinen, opiskelija tai on joku muu sellainen syy, miksi hidn haluaa
oman eldméntilanteensa mukaan tehdé vain vdhén tunteja viikossa. Mutta timi problema-
titkka on juuri se, mité tdssi on kuvattu, ettd kun se nolla ei ole mitién.

Varmasti ndissd kuulemisissa valiokunnassakin tuli esille se, ettd on kaupanalankin
tyontekijoitd, jotka haluavat pitéé, vaikka viikossa ei olisikaan yhtéén tunteja tai tunteja tu-
lisi hyvin satunnaisesti, niin pidetédn kuitenkin etuutena sitd, etté ollaan niitten henkil-
kunta-alennusten piirissd. Toki se on pieni houkutin, mutta joka tapauksessa opiskelijoille
joittenkin ketjujen osalta ne ovat kuitenkin oma apunsa arjen pydrittdmiseen.

Mutta, kuten todettu, ndma sosiaalidemokraattien — vasemmistoliiton ja kristillisten
sithen yhtyessd — lausumaehdotukset ovat erittdin perusteltuja ja hyvin rakennettuja ja
niilld voidaan pystyd pureutumaan todella hyvin téhén erittdin huonoon asiaan, silld olen
edelleenkin sitd mieltd, ettd kylld lainsdddanndlld voidaan kieltdd nollasopimukset.

15.46 Maria Tolppanen sd: Arvoisa puhemies! Happamia, sanoi kettu pihlajanmarjois-
ta. Kauas kauas on karannut tdmén salin tietdmys tdmén paivén tydeldmaisti ja timén péi-
vén ihmisten ty0eldméstd. Vakavasti jopa vasemmistosta puhutaan, ettd tyontekijé, joka ei
halua ottaa, tai tyontekijd, joka haluaa tehdd vihemmaén, tai tyontekijé, joka ei halua tehdi
sitd tyOtd mité on tarjottu. Ei se ole tyOntekijastd padsaintoisesti kiinni, vaan se on kiinni
tyOnantajasta. Se on kiinni siitd, mité tyotéd on tarjolla ja kuinka paljon sité ty6té on tarjolla.
Jos haluaa tehdi osapiivityotd oman eldméntilanteensa takia, on hyvé hakeutua osapéivé-
tyohon, mutta siihen ei tarvita nollatydsopimusta. Sitd sithen ei tarvita. Siihen ei tarvita 18
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tunnin aikarajoja. Taytyy muistaa, ettd silloin kun puhumme 18 tunnista, silloin me pu-
humme my®skin tydssdoloehdosta. Se on paljon paljon isompi asia, jos me rupeamme tél-
laisia aikarajoja laittamaan. Ja jos me rupeamme kirjaamaan timmdistd minimitydaikaa la-
kiin ja kun tdssd maassa niilld evéilld, mita tdlld hetkelld on, ndistd tahtoo tulla niitd enem-
mistolakeja, niin silloin siitd 18 tunnista hyvin helposti ruvetaan vaintiméan timmoista
yleisté systeemid, jolla saadaan sitten ihmiset tekeméan lyhyemmassé ajassa sama tyoméaa-
rd, mikd aikaisemmin on ollut.

Ministerin lausumista, mitd hdn sanoi tddlld, muistuttaisin vield, ettd hin totesi tdssd sa-
lissa, ettd "jos meillé ei ole tdlld hetkelld nollasopimuksissa pelisdéntoja" — "jos" meilld ei
ole, kertokaa ihmeessa ministerille, ettd meilld ei ole — "niin minun on ainakaan till4 ko-
kemuksella hyvin vaikea nihd4, miten niit8 tulisi ilman lainsdddant6a". Osaako mahdolli-
sesti joku ty0- ja tasa-arvovaliokunnan jasenisti kertoa, miké on se lainsdddantd, mitd mi-
nisteri on tdhén ajatellut, kun se ei ole ainakaan minulle nytten téssé salissa auennut, min-
kélaista lainsdddéntdd hén haluaisi tdhdn ajaa? Toivoisin todella, ettd kun tdmé tydryhma
jatkaa tydskentelydén, siihen otettaisiin todellisia tyoeldmén tuntijoita, jotka tuntevat sopi-
mukset ja tietdvit, mitd on eldd alle silld 18 tunnilla ja mité on eldd nollatydsopimuksella.
Niitd ihmisié valitettavasti on.

Nollan pahin puoli on se, etti silld pystytddn mydskin siivoamaan ihminen pois tydpai-
kalta. Sekin pitdd paikkansa, miti tadlla sanottiin, etti heisti tehddén vanhan sataman tyon-
tekijoitd, ettéd sitten huudellaan t6ihin. Tdhén tima maailma on mennyt, myoskin tietenkin
vuokrafirmoissa ja muissa, ettd kuka milloinkin minnekin ty6hon osoitetaan.

Tyopaikoista on tdssd maassa huutava pula. Hallitus on sanonut, ettd meilld on tyolli-
syys parantunut, mutta ei se ole parantunut. Meilld on virallisesti 350 000 ty6tontd. Oikea
luku on yli 500 000, yli puoli miljoonaa, nimittéin tydvoimapoliittisissa toimenpiteissi ole-
vat ihmiset eivit ole toistaiseksi voimassa olevassa, eivit edes méidrdaikaisessa, eivit edes
viliaikaisessa, eivit edes osa-aikaisessa tyOsuhteessa, vaan he ovat tyovoimapoliittisissa
toimenpiteissd, ja he ovat silloin ty6ttdmié ja he tulevat toimeen tyottdmyyspéivirahalla.
T&ma on syytd muistaa.

Myoskin kun puhutaan tdstd nollatydsopimuksesta, pitdd muistaa se, etté vaikka opiske-
lijat haluaisivat tehdd lyhyempéa tai joku haluaisi tehdé lyhyempéé ty6aikaa, niin suurim-
man osan tiytyy tehdd kokoaikaista ty0té, jotta pystyisi perheensa eldttdméén, ja suurin osa
tyomarkkinoilla olevista palkansaajista haluaa todellakin tehda kokoaikaista tyGtd sen ai-
kaa kun tyoeldmésséd on mukana.

15.50 Jari Myllykoski vas (vastauspuheenvuoro): Arvoisa rouva puhemies! Edustaja
Tolppaselle tidytyy sanoa, ettd en aio provosoitua, koska hin kéyttda viérid sanoja ja véaria
termejd. Puhuin siité, ettd on tyontekijoité, jotka oman eldméntilanteensa vuoksi valitsevat
lyhyemmaén tydajan. Ja todettakoon, ettd tdma 18 tunnin tydraja toki tuli siité, ettd se on
tydssdoloehdon raja, joka sitten mahdollistaa sen, ettd tyontekijélld ty6ttomyyden tullessa
kohdalle on kuitenkin mahdollisuus olla sitten ansiosidonnaisen paivérahan piiriss, ja siti
kautta mahdollistaa jonkinndkoisen turvan. Se oli tdima 18 tunnin raja.

On térkeitd, ettd me keskustelemme tdsséd salissa, mutta puhutaan sitten Takapenkin
Taaveista tahi ei, niin tdma4 tilanne tydmarkkinoilla télld hetkelld vaatii kylld vasemmisto-
laisia korjausliikkeita.
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15.51 Maria Tolppanen sd (vastauspuheenvuoro): On totta, ettd osa tyontekijoistd ja osa
ihmisistd haluaa tehdéd lyhyempéd tydaikaa. Se on téysin selvé asia. Se sopii aina siithen
kulloiseenkin eldméntilanteeseen, mika on esimerkiksi silloin, kun on pienié lapsia ja mah-
dollisesti perheessé joku sairastuu tai mahdollisesti opiskellaan tai jotain muuta. Se on tiy-
sin ymmarrettdvad. Mutta se, tarvitaanko siihen todella nollatydsopimus, on se iso kysy-
mys tdssd néin, ja se on minusta sellainen, mitd meidén pitdisi pohtia ja saada viestitettyd
tyoministerille, ettd nyt kannattaisi katsoa toisenlaisia ratkaisuja tdhén asiaan, koska tdma
nollatydsopimus tarkoittaa sitd, ettd kukaan ei voi valvoa — kun ei ole, mité valvoa. Jos ei
ole tyoté, mitd tehdd, niin ei toimi tydsuojelu, eivit toimi loma-ajat, eivét toimi palkat, ei-
vét toimi sairausajan palkat, jos ei ole sitd pohjaa. Téytyy olla se pohja, ja nollatydsopimus
el tuo sopimusta, se ei tuo oikeaa tydsopimusta. Se ei tuo tydti, ja silloin varsinkin, jos sité
kéytetddn védrin, kdytetddn alistamaan [Puhemies koputtaa] sitd tyontekijéa, ollaan tosi
huteralla pohjalla.

15.52 Tarja Filatov sd (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Edustaja Tolppanen
kysyi nédistd tydryhmisté, ettd tuliko se esiin valiokunnassa, ja nyt vastaan tavallaan siitd
nékokulmasta.

Elikké toinen niistd tyoryhmisté késittelee tyottomyysturvaongelmia, ja minulla on se
késitys, ettd siind on mahdollista 16yt44 ihan kohtuulliset ratkaisut ja tuo tydryhmétyd oli
pitkélld. Toinen sen sijaan ldhtee siitd, ettd mahdollisia lainsdédénnén muutostarpeita arvi-
oitaessa on kiinnitettdvd huomiota sopimussuhteen kummankin osapuolen oikeuksien ja
velvollisuuksien tasapainoon seké selvyyteen sovellettavista pelisdédnnoistd. Témén tyo-
ryhmén tarkoitus on etsid sitd tasapainoa, ettd tyontekijélldkin olisi jotakin kohtuutta, ja
ajatus sielld taustalla liittyy esimerkiksi irtisanomiseen ja sairausajan palkkaan ja tdmén-
tyyppisiin asioihin. Mutta téssé tydryhmén toimeksiannossa sanotaan, ettd mikali tyoela-
mé- ja tasa-arvovaliokunnan mietintd nollatydsopimuksia koskevasta kansalaisaloitteesta
valmistuu tyoryhmén tyon aikana, mietinnén sisélto tulee ottaa valmistelussa huomioon, ja
se ongelma on se, ettd meillé olisi ollut tuhannen taalan paikka ohjeistaa tité tydryhmaé nyt
eduskunnasta késin, mutta valiokunta jétti sen kayttdmaétta.

15.54 Markus Lohi kesk: Arvoisa puhemies! Ymmaérrdn hyvin, ettd kun kansalaisaloit-
teessa puhutaan nollatuntisopimuksesta ja sen kieltdmisestd, niin eihén kenellekdin tyon-
tekijdlle varmasti ole tavoite, ettd pitkdlld tdhtdimelld ollaan timintyyppisessa tyosuhtees-
sa. Totta kai on my®s osa opiskelijoita ja muita, jotka pitdvit tité itse asiassa hyvand, mutta
ajattelen itse pohjimmiltani niin, etti jos me ldhdemme kieltdimé&n tdimén nollatuntisopi-
muksen ja téllaiset joustot tydmarkkinoilla, niin vaikka siiné ehki joku tyontekija saattai-
sikin saavuttaa jotain etua, niin paljon suurempi on se haitta, jos meilld poistuu tavallaan
tyomarkkinoilta tyon tarjontaa. Moni yrittdjd léhtee siitd, ettd otetaan ehkd tdimmdiselld
joustavalla sopimuksella sisdén ja sitten se tydsopimuksen luonne muuttuu. [Jari Mylly-
kosken vilihuuto] Itselldkin on siitd kokemusta aika paljonkin. Lahipiirissé yrittdjat ovat
tulleet sanomaan, etté heilld on monta tullut tdllaisella sopimuksella siséén ja sitten ndma
on vakinaistettu niin, ettd he tekevit tiyttd tuntia. Minusta kannattaa télla tavalla séilyttéa
tydmarkkinoilla joustavuudet.

Meilld on ehkéd enemménkin keskusteltu siitd, ettd suomalaiset tydmarkkinat ovat ehka
vertailussakin Euroopan jaykimmdit, ja siind mielessd minusta tdmé tydeldma- ja tasa-arvo-
valiokunnan vastaus siitd, ettd esitetddn, ettd timi kansalaisaloite hyldttdisiin, ja sitten
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ndmi valiokunnan lausumaehdotukset tdssé ovat aika hyvid. Minusta varsinkin hyvé on
tadlla tima kohta 5, jossa todetaan, etté [Jari Myllykoski: Se on se kaikkein karmein!] sdén-
telylld ei tule, jos tulevaisuudessa lahdetdédn tekeméddn siéntelyd, estiéd vaihtelevan tydajan
sopimuksen tekemisté sellaisessa ty0ssd, jossa tydvoiman tarve vaihtelee ennakoimatto-
masti, ja silloin, kun se on molempien osapuolten tydsopimuksessa ilmenevin tahdon mu-
kaista. [Maria Tolppanen: Orjasopimus!]

15.56 Merja Mikisalo-Ropponen sd: Arvoisa puhemies! Kaikki myontivit ongelmat,
mutta halutaanko niiti oikeasti korjata, niin se on sitten toinen asia.

Ministeri Lindstromin ja hénen perustamansa tyoryhmén tukemiseksi olisi ollut erityi-
sen hyvé, ettd valiokunnan mietintd olisi ottanut voimakkaamman kannan téhén asiaan.
Nyt téssé valiokunnan mietinndn 5. lausumassa kumotaan itse asiassa kaikki mietinndssa
aiemmin esille nostetut korjausehdotukset ja asiat, ja titédhén eivét nimenomaan sitten vas-
talauseen laatijat voineet milldén hyviksyi, koska tdssd 5. lausumassa sanotaan, ettd ny-
kyinen kéytinto olisi mahdollinen jatkossakin, jos molemmat osapuolet sopivat niin. Tés-
sdhén tdmé nyt on, se ongelma, ettd tydntekija suostuu tekemédn timmdisen sopimuksen,
jos ei muuta ole tarjolla, elikkd tdhén timé ongelma itse asiassa kulminoituu.

Lainsddddnndn on turvattava aina heikommassa asemassa olevan oikeudet eli tdssa ta-
pauksessa tyontekijan oikeudet. Nyt nollatuntisopimuslaisilla ei ole oikeusturvaa, ja ndiméa
sopimukset ovat siis tyosuhteita ilman tydsuhdeturvaa. [Maria Tolppanen: Ja karenssi tu-
lee, jos ei ole!]

15.57 Kari Uotila vas: Arvoisa puhemies! Jotta ei jdisi episelvyyttd — koska viittasin ai-
emmassa puheenvuorossa siihen, ettd ymmarrin sen, ettd valiokunta ja mydskédian opposi-
tio valiokunnassa eivit ole ndhneet mahdollisuutta edeti suoraan silld tavalla kuin kansa-
laisaloite esittdd — niin siitd olen samaa mieltd, mutta olen myos sitd mieltd, ettd eihin se
mikdin sopimus ole eikd se ole missddn nimessa hyvaksyttiva tilanne, etti tarjotaan nol-
laa. Jos tyonantajapuoli haluaa lisdd joustavuutta ja haluaa menna nollasta vield pidemmal-
le, niin kyll4 se joustavuus jo aika suurta on, jos tyOnantaja pystyy valitsemaan, ettd annan-
ko tydtd nollan tai annanko yhden tunnin tai annanko kaksi tuntia. Kyll4 joustavuuden vaa-
timuksellakin pitdisi jonkinlaiset rajat olla suomalaisessa tydeldméssd, myos tydnantajien
puolelta.

15.58 Lea Mikipai ps: Arvoisa puhemies! Kun olen kuunnellut nditd keskusteluja, olen
sitd mieltd, ettd kenenkdédn ei kovin kovasti kannata hehkuttaa niisti asioista. Jokaisella
olisi ollut tekemisen aika ja paikka.

Mutta on hyvé kdydd timmoistd rakentavaa keskustelua, ja kun tiedetddn, ettd vuonna
2014:kin oli jo yli 80 000 nollatyésopimusta, niin miksei silloin puututtu asiaan ja tehty
tdmmoisid toimia, kuten tadlld nyt on sanottu? Olen edelleen sitd mielti, ettd ndmaikin asiat
tehdién tydmarkkinajérjestojen kanssa, niin kuin jokainen tietdd. Miné en ole tydsopimus-
janédihin asioihin kovin perehtynyt, mutta ymmérrén sen, etté kukaan ei el4 silla yhdell4 tai
kahdella tunnilla viikossa. Mutta niin kuin tissd kansalaisaloitteessa sanotaan, etté tydaika-
lailla kiellettdisiin sellainen tydnantaja-aloitteinen osa-aikaty0, joka on alle 18 tuntia, niin
kylla téssd sitten, kun tétd... — Tai tédnne ei ole mitéén paperia tuotukaan, ettd se tulee ai-
kanansa, ettd se pitdd yhdessd tyonantaja- ja tyontekijapuolen kanssa sopia ja siité ldhted.
Ja hyvit tyOnantajat, varsinkin pienet yritykset, varmasti sopivat tyontekijansd kanssa,
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mikd mahdollisesti sopii juuri sithen tilanteeseen, ettd onko se esimerkiksi 5 tai 10 tuntia
viikossa. Téélla ei kovin kannata nyt hirvedsti hakata puuta mihinkéén, ei téssé ole pédsty
ennemmin yhtdin mihink&an. Mutta nyt ainakin niyttdd, ettd olisi semmoista orastavaa
tahtoa, ettd haluttaisiin pééstd tdssa nollatuntisopimuksessa eteenpdin, ja uskon kylla, ettid
kun téssé aikaa kuluu, niin paéstéén ainakin parempaan ratkaisuun kuin tdhén saakka on ol-
lut. Se on meidén kaikkien etu, niin tydnantajien kuin tyontekijoiden etu.

16.00 Jari Myllykoski vas: Arvoisa rouva puhemies! Koetan aina pidéttaytyd historian
tahén pdivadn vetdmisestd, mutta kylla viime kaudella todellakin yritettiin, tehtiin edustaja
Jukka Kérnén kanssa juuri timmdinen vastaava lakialoite, ja mika ilahduttavinta, sen alle-
kirjoittajina olivat puolueen puheenjohtaja perussuomalaisista, Timo Soini, ja nykyinen
ministeri Jari Lindstrom. Siind mielessd uskonkin, ettd ministerilld on ollut aitoa tahtoa —
kun on niihin talkoisiin lahtenyt — siihen, etti jotakin tapahtuu.

Ja niin kuin tdssé valiokunnan puheenjohtaja sanoi, ehka sielld ty6ttomyysturvan puo-
lella tulee, toivottavasti, sellaisia inhimillisid askeleita, timmoisia, ettei ihmiselle, jolleka
ei ole tarjottu toitd todellakaan ja joka irtisanoutuu siité tyosuhteesta, tule kohtuutonta seu-
raamusta eli monien viikkojen karenssia siité, ettd hén on irrottautunut sellaisesta tydsuh-
teesta, jossa ei ole ollut tyota.

Téssd kun perittiin sité, ettd Suomesta puuttuu tdité, niin moralisoimatta nyt niitd hen-
kiloitd, jotka tekevit ylityotd, koska he yleensd ovat nuoria asuntovelkaisia ihmisid, erdén
laskelman mukaan, miké uutisoitiin eilispdivdna, Suomessa tehdiin télla hetkelld ylitoita
sen verran, ettd se vastaa 300 000 ihmisen kokoaikaista tyotd. [Eduskunnasta: Juuri ndin!]

Samoiten tiytyy sanoa, ettd jos me néitd kaikkia rupeamme pohtimaan, niin kylld meilld
tassd salissa tuumaustaukoja riittda.

Mutta tdhdn nollasopimukseen vield se, ettd kun meilld on tilldkin hetkelld yrityksia,
missd ihmiset tekevit 37,5-tuntista tyoviikkoa jo kolmatta vuotta ja ovat nollasopimuksel-
la, niin eihdn tdssé ole mitdin jarked. Siind vaiheessa nollasopimus pitda kieltéa.

16.02 Markus Lohi kesk: Arvoisa puhemies! Olen sitikin mieltd kyll4, ettd jos sitten teh-
dédn timmoinen nollasopimus — sehén ei nimittdin misséén tapauksessa tarkoita sité, ettd
aina olisi nolla, vaan se vaihtelee sitten — niin meill4 on paljon aloja, joissa saattaa olla
niin, ettd on joinakin viikkoina toité, toisina viikkoina ei, ja silleen se sopii oikein hyvin.
Sen takia tdma idea siitd, niin kuin tdssi kansalaisaloitteessa on, etti pitdisi olla vahintdan
18 tuntia viikossa, on minusta nyt aivan kohtuuton.

Mutta jos tehdddn timmoinen sopimus, tydnantajan aloitteesta tai yhdessdhdn ne tydso-
pimukset tehdéén, niin kyll4 silloin pitdé olla reilut pelisédnndt molemmin puolin. Minusta
silloin tyontekijalld pitdé olla oikeus pitdd rinnalla toista tydsopimusta ja ldhted ilman mi-
tddn irtisanomisaikaa pois semmoisesta sopimuksesta, jossa ei tarjota tunteja. My0s pitdd
saannoksid jotenkin muuttaa niin, ettei siitid karenssiakaan tule. Mini olen sitd mieltd, ettd
reilu peli, mutta joustavuus siihen, koska se kuitenkin on niin, etti tosiasiassa, kun ajatel-
laan pienid yrityksi, niin ei niilld ole tarjota puolipdivéisesti vélttdméttd kerralla — tdméa
18 tuntiahan tarkoittaisi lahes puolipdivdistd. On hyvé, ettd on mekanismeja, joilla voidaan
ottaa henkil®iti siséédn ja saadaan pikkuhiljaa sitd kautta, kun saadaan liséa tekijoitd, myos
myyntid kasvatettua ja tyoté lisdd, ja heistd voi tulla kokoaikaisia.

Varmaan téhén pitdd miettid pelisdéntdja. Mutta pelisdédnnot eivét voi olla sellaisia, ettd
kielletddn tdméntyyppiset joustavat kdytdnnot, vaan mieluumminkin niin, ettd katsotaan,
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ettd sielld kohtuullisesti toteutuvat sitten myds sen tyontekijan oikeudet, etté se ei joudu ti-
mén vangiksi misséén tapauksessa eikd kdrsimédidn kohtuuttomasti téllaisesta sopimukses-
ta.

Mutta kuten edelld totesin, minusta tdmé valiokunnan esitys siité, ettd timé kansalais-
aloite hylétddn, on hyva.

16.04 Tarja Filatov sd: Arvoisa puhemies! Viime eduskuntakaudella todellakin tehtiin
laaja ty6oikeudellinen selvitys siitd, mitd ndmé nollatuntisopimukset ovat ja mité ongel-
mia niihin liittyy. Se oli itse asiassa ensimmaéinen kunnon selvitys, koska tdimé ilmidkin on
suhteellisen uusi suomalaisessa yhteiskunnassa. Joustavia tydaikoja meilld on aina ollut, ja
se ei ole mikdén uusi ilmid. Mutta se, ettd menndéin nollasta neljddnkymmeneen, on koh-
tuullisen uusi ilmid.

Itse asiassa timé nolla on se ongelma. Edustaja Lohi puhuu kauniisti siitd, miten tyosté
lahtee tarve, jolloin tydaika vaihtelee. Mutta silloin kun meilld on tiedossa, ettd meilld on
hyvin paljon sellaisia yrityksid, joissa tosiasiallisesti tehdddn kokoaikatyotd, on tehty sitd
pitkddn, on tehty sitd hyvin sddnnollisesti, ja sitten ykskaks yllattden tunnit menevit siithen
nollaan, joka on se dramaattinen ratkaisu, silloin ihminen itse asiassa saattaa tulla irtisano-
tuksi tai sitten voi olla, ettd naama ei miellyté ja tyOnantaja ajattelee, etti pistetdanpé tyyp-
pi vdhdksi aikaa jddhylle, niin ehké seuraavalla hetkelld sitten on véhén joustavampi ja
miellyttdvampi. Ja sen vuoksi tuo nolla on se ongelma.

Se nolla pitdisi kielté, ei joustava tyoaika. Ja nolla tuntia voi olla viikossa, kunhan kuu-
kauden sisélld on jonkun verran tyotunteja. Elikké voidaan ldhted pidemmistd aikajaksois-
ta, jolloin tydaika joustaa. Ja meilld on jo tdllaisia sopimuksia. Esimerkiksi PAMin sopi-
mukset ovat hyvin pitkdaikaisia ja hyvin joustavia, mutta sekdén ei tunnu riittdvén. Silloin
on pakko sanoa, ettéd tissd on myos ilmeisen védrinkdytoksen mahdollisuus, ja se pitéisi
pystyd kieltiméén sekd 10ytdmédn ratkaisu nédihin ongelmakohtiin, mitka liittyvat sitten
nithin etuuksiin, joita tyontekija saa tydperdisesti, jos hén on sairausvapaalla tai vanhem-
painvapaalla tai vastaavalla.

16.06 Maria Tolppanen sd: Arvoisa puhemies! Vield lisdisin tuohon édskeiseen edustaja
Lohelle, ettd se, miké on ikdvaa tdssd nollassa — jos siind on se nolla olemassa — on se,
ettd se mahdollistaa esimerkiksi sen, etti jos lapsi sairastuu, tulee vaikka tuhkarokko, ja &iti
soittaa sitten, ettd en voi tulla tdihin nytten, koska lapsi tuli sairaaksi, niin jos hénelld on
nollatydsopimus, niin tyonantaja voi siitd hetkesté ilmoittaa, ettd no, eipd hitié, ei minulla
olekaan sinulle tdnéén t6ité, jolloinka sitten hoidetaan sité sairasta lasta ilman palkkaa. Tai
jos henkild sairastuu itse, niin sitten ei ole sitd sopimusta, kun se ei velvoita. Se ei velvoita,
ettd pitdd sen mukaan maksaa, mité aikaisemmin on ollut, koska se nolla on koko ajan kéy-
tossd, ja se on tdssd se ongelma. On varmasti ollut varsinkin néit4, jotka ovat olleet vuok-
rafirmojen kautta, ovat tehneet tunnin tai kaksi tuntia toit4, sitten sitd on lisitty kolmeen
tuntiin ja ndin, ja sitten on tullut se kokoaikainen tyd. Mutta se on oleellista, ettd se ei saisi
pééstd kdymaién sielld nollassa. Se on kaikkien etu. Ja tuo 18 tuntia: siitd on sen verran pu-
huttu talla, ettd ehképé sekin on semmoinen, etti jossakin vaiheessa pitéisi véhén katsoa,
voisiko se jollakin tavalla liikkkua ja joustaa, jotta tydsséoloehto sitten... — Mutta ndihin
asioihin ei kannata nytten tissd menné, nyt puhutaan tédstd nollasta. Paljon on korjattavaa
tyolainsdddanndsséd, mutta pysytddn siind, ettd saataisiin nolla pois.
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16.07 Markus Lohi kesk: Arvoisa puhemies! Ymmaérrin sen, ettd joukossa saattaa olla
tyOnantajia, jotka tietylld tavalla kéyttédvit védrin olemassa olevia sdédnnoksid. Mutta sa-
malla on hyvd muistaa, ettd aivan valtaosa tyOnantajista ja yrittéjistd kokee tosiasiassa, etti
he ovat aivan samalla puolella pdytdd kuin tyontekijét. He ovat samaa joukkoa, ja sen yri-
tyksen tirkein voimavara on nimenomaan se henkildsto ja sen osaaminen. Monella yrityk-
selld itse asiassa onkin ténd paivand se tilanne, ettd heilld on pulaa osaavasta tydvoimasta
eikd niinkéén ole tahtotila, ettd miten saataisiin vdhennettyi niitd ty6tunteja, vaan miten
saataisiin osaavaa tyovoimaa, joka tulisi tekeméén sitd tyoté.

Sekin pitdd muistaa, ettd eihdn kenenkdén tyontekijan ole pakko ldhted timmdiseen so-
pimukseen mukaan. Tydsopimus on molempien osapuolten tekemé sopimus, ja on toisaal-
ta eri asia saattaa meidén sosiaaliturvajérjestelmé sen tyyppiseksi, ettéd se huomioi kaiken-
laiset joustavat tyoeldmén tilanteet, kuin l&hted kieltdméén joustavia sopimuksia. Se olisi
aika outoa, etté otettaisiin tdihin tunniksi tai kahdeksi, jos ei titd ole. Kylld minun mieles-
tdni me tarvitsemme joustavia elementtejd, me tarvitsemme paikallista sopimista tyoela-
méédn nykyistd enemmain, mutta pitidéd olla reilut pelisddnndt molemmin puolin, niin etti
tyontekijét voivat my0s vapaammin sitten toimia. Jos heille ei niitd tunteja tule, niin ote-
taan rinnalle toista ty0té ja sitd ei voida silloin kieltdd, tai voidaan vaihtaa vélittomasti tyo-
paikkaa, jos ei kerta niitd tunteja tule. Mutta oleellista on muistaa, ettd ldhes kaikki tyon-
antajat kuitenkin tédnd pdivind kamppailevat osaavan tyovoiman saamisesta ja arvostavat
tydvoimaa. Joukkoon mahtuu pieni osa semmoisia, jotka eivét néin toimi, ja ei pelkédstédan
heidin takiansa kannata kangistaa meidin systeemié.

16.09 Merja Mikisalo-Ropponen sd: Arvoisa puhemies! Koska meilld on niitd tyonan-
tajia, jotka toimivat vdirin — onneksi, olen samaa mieltd, vihemmistoné he ovat — joka
tapauksessa lainsdddédnnon on turvattava heikomman oikeudet. Ja kylld itse asiassa valio-
kunnan kuulemisissakin ja timén prosessin aikana, kun tdta kansalaisaloitetta, nimié, on
keritty, aika usein on kuultu véarinkéytoksistd myoskin tyonantajien toimesta. Esimerkik-
si néistd, mistd edustaja Filatovkin sanoi, ettd jos olet tydnantajan kanssa eri mieltd ja sité
ennen oli than paljonkin tydtunteja, niin sitten yhtakkié tydtunnit loppuvat. Tai jos sairas-
tut, tydtunnit saattavat loppua saman tien ja sen koommin ei endi tulekaan tyotunteja.

Kyllé se ndinkin on, etté joillakin tyonantajilla on useita nollatuntisopimuslaisia listoil-
laan ja ne tarjoavat sitten aina muutamia tunteja vahén niin kuin sen mukaan, milloin mil-
takin tuntuu, vaikka on osoitettavissa, ettd olisi kokoaikaisen tyontekijin tarve sielld tyo-
paikalla. Voidaankin oikeastaan sanoa, asiantuntijatkin meille kertoivat tuolla valiokun-
nassa, ettd nollatuntisopimuksia kéytetdan myos puhtaasti tydsuhdeturvan kiertdmistarkoi-
tuksessa. Eli ei haluta ottaa kokopdivéisié tyontekijoitd, vaan tyOnantaja ajattelee, ettd hin
péadsee helpommalla ja padsee kiertimién niitd omia velvoitteitaan, kun kéyttad néitd nol-
latuntisopimuslaisia.

16.11 Tarja Filatov sd: Arvoisa puhemies! Kun téssé keskusteltiin siité, ettd onko pakko
ottaa téllaista tydsuhdetta vastaan, niin itse asiassa on — ty6ttomyysturvan menettdmisen
uhalla. Jos on osa-aikatyd, jossa on vakiintunut osa-aikainen tyaika, niin silloin meilld
tyottomyysturvalainsddddanndssd on sddnnokset, jotka kertovat sen, ettd jos tyOstd saatu
palkka jaé pienemmaksi kuin mité ty6ttdmyysturva on, niin téllaisesta tydstd on mahdolli-
suus kieltdytyd. Samalla tavalla on tiettyjé perusteita, jolloin tydstd voi irtisanoutua ilman
ettd siitd seuraa karenssi. Mutta nollatuntisopimusten ongelma on se, etté ne tulkitaan tyo-

32



Poytikirja PTK 30/2017 vp

suhteeksi, vakituisesti voimassa olevaksi tyosuhteeksi, ja silloin jos esimerkiksi irtisanou-
tuu téllaisesta tydstd, vaikka tunteja on nolla, saattaa menettéa tyottomyysturvansa samalla
tavalla kuin jos irtisanoutuisi tyStehtévéstd, joka on kahdeksan tuntia pédivissi ja viitend
pdivand viikossa. Tdmd on se problematiikka. Télld hetkelld meidén lainsdddantd itse
asiassa pakottaa enemmaén timéantyyppisiin tyosuhteisiin kuin vaikkapa osa-aikaiseen tyo-
suhteeseen, ja siksi tarvitaan lainsddddnnon uudistamista.

16.12 Markus Lohi kesk: Arvoisa puhemies! Minusta tdsséd edustaja Filatov kéytti hyvin
puheenvuoron siité, ettd tdhan liittyy ongelmia. Mutta ne ongelmathan eivét olekaan siind,
ettd meilld on timmdisid nollatuntisopimuksia, vaan siind, ettd meidén tyottdmyysturva- ja
sosiaaliturvajéirjestelma ei ole yhteensovitettu timéan kanssa. Minusta se oikea johtop#&tos
on se, ettd emme kielld timéntyyppisid sopimuksia, niin kuin nyt valiokunta esittdékin,
vaan teemme muutoksia muuhun lainsdddédntoon — tyottdmyysturva-, sosiaaliturvalain-
saadiantoon — jotta se pystyisi joustavammin ottamaan huomioon timén, ettd jos on té-
mintyyppinen sopimus, niin ei joutuisi sen kanssa ahdinkoon. Miké&dnhin ei esti, jos tim-
mdinen sopimus on, ettd samaan aikaan hakee erityyppisté tyotd myos. Minusta kuitenkin
tdssé salissa kaikista térkein ja hallituksen térkein tehtévé tulevien kahden vuoden aikana
on se, ettd me saamme voimistettua entisestddn talouden mydnteistd kehitystd, niin ettd
Suomeen syntyy uusia tydpaikkoja. Silloin kun on tydvoimasta kysyntéé, kylld silloin kil-
paillaan my®ds siind, kuka pystyy tarjoamaan parhaat tyoehdot. Timé minusta on kaikista
paras tae tyottdomyyteen. Ei se, ettd aletaan tekeméin niin paljon rajoja sinne tydsuhtee-
seen, ettd kukaan ei uskalla palkata ketédan.

Keskustelu paittyi ja asian késittely keskeytettiin.
5. Hallituksen esitys laiksi eldinsuojelulain muuttamisesta
Hallituksen esitys HE 267/2016 vp
Valiokunnan mietintd6 MmVM 4/2017 vp
Toinen kasittely
Eduskunta hyvéksyi ensimmaéisessi késittelyssd sisélloltdén péadtetyn, hallituksen esityk-
seen HE 267/2016 vp sisdltyvén lakiehdotuksen. Lakiehdotuksen toinen késittely pééttyi.
Asian késittely paéttyi.
6. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi Kilpailulain 25 §:n muuttamisesta
Hallituksen esitys HE 256/2016 vp
Valiokunnan mietintd6 TaVM 3/2017 vp
Toinen kasittely
Puhemies Maria Lohela: Toiseen késittelyyn esitellddn péivijérjestyksen 6. asia. Nyt

voidaan hyviksyaé tai hyléta lakiehdotus, jonka siséllostd padtettiin ensimmaisessa késitte-
lyssa.
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Keskustelu

16.14 Sami Savio ps: Arvoisa puhemies! Tdnddn on puhuttu sdédntelyn purkamisesta jo
alemmin maankayttd- ja rakennuslain muuttamisen yhteydessd. Kuten sen keskustelun
myoté kdvi ilmi, tilld vaalikaudella on jo sujuvoitettu lainsdddidnt6d monelta osin, kuten
myo0s eduskuntavaalikampanjoinnin aikana monet puolueet ja hallituspuolueet erityisesti
lupasivat, ja se on hyvi asia.

Esitys kilpailulain 25 §:n muuttamisesta jatkaakin titd samaa hyvéa tyotd byrokratian
véhentdmiseksi. Tdma esitys on helposti perusteltavissa, silld — kuten talousvaliokunnan
mietinndssd todetaan — kilpailulain 25 §:n sdhkdmarkkinoilla tapahtuvia yrityskauppoja
koskevaa sddnnosté ei ole sovellettu kéytdnnossa juuri milloinkaan, joten pykald on siltd
osin kdytdnnossd tarpeeton. Valiokunta katsookin mainitun sdédnnoksen kéytanndssd van-
hentuneen siksi, ettd sahkomarkkinoiden séédntely ja toimintaympéristo ovat vuosien myo-
td muuttuneet merkittavésti. Lisdksi talousvaliokunta katsoo yleisemminkin, etti tarpeet-
toman saintelyn purkamista tulee jatkaa.

Arvoisa puhemies! Tahén valiokunnan katsantokantaan on erittdin helppo yhtya seka
kiittdé lopuksi hallitusta ja eduskuntaa niiden tekemésté tyostd turhan sdéntelyn vahenté-
miseksi.

Keskustelu paittyi.
Eduskunta hyvéksyi ensimmaéisessi késittelyssd sisélloltidén péadtetyn, hallituksen esityk-
seen HE 256/2016 vp sisdltyvén lakiehdotuksen. Lakiehdotuksen toinen késittely pééttyi.
Asian késittely pééttyi.
7. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi ympéristonsuojelulain muuttamisesta
Hallituksen esitys HE 8/2017 vp
Valiokunnan mietintd YmVM 3/2017 vp
Mietinnon péyddllepano
Mietintd pantiin poydélle 29.3.2017 pidettdvain tiysistuntoon.
8. Seuraava tiysistunto
Eduskunnan seuraava taysistunto on keskiviikkona 29.3.2017 klo 16.30. Taysistunto lope-
tettiin klo 16.16.

Poytakirjan vakuudeksi:

Timo Tuovinen
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