Poytikirjan asiakohta PTK 32/2018 vp

Taysistunto

Tiistai 10.4.2018 klo 14.00—17.17

12. Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi tyosopimuslain 13 luvun 6 §:n, kunnallisesta vi-
ranhaltijasta annetun lain 22 §:n ja valtion virkamieslain 32 §:n muuttamisesta
Hallituksen esitys HE 189/2017 vp
Valiokunnan mietinté TyVM 3/2018 vp

Toinen kdsittely

Ensimméinen varapuhemies Mauri Pekkarinen: Toiseen késittelyyn esitellddn pdiva-
jarjestyksen 12. asia. Nyt voidaan hyvéksya tai hylita lakiehdotukset, joiden sisdllosta paa-
tettiin ensimmaisessa késittelyssa.

Keskustelu

16.58 Merja Mikisalo-Ropponen sd: Arvoisa puhemies! Kdvimme lakiesityksen ensim-
madisen késittelyn aikana jo perusteellisen ja monitahoisen keskustelun tésti lakiesitykses-
td ja my0s vastalauseestamme, joten tdssd ainoastaan lyhyt yhteenveto.

Sosiaalidemokraattien, vihreiden ja vasemmistoliiton vastalauseen keskeinen syy tai
aihe on siind, ettemme voi hyvéksya takaisinottovelvollisuuteen kohdistuvia tyosuhdetur-
van heikennyksid, vaikka oppisopimuksen laajemman kayton tukeminen onkin kannatet-
tava asia. Oppisopimuksen laajentamista voidaan edistdd paremmilla tavoilla ja erityisesti
parempilaatuisella lainsdddéanndlla. Haluamme varmistaa, ettei lainsdddantod kaytetd vaa-
rin niin, etti pitkéén tyossa olleita ja suuremmalla palkalla olevia henkil6itd ryhdytdan kor-
vaamaan oppisopimusopiskelijoilla. Suurin osa tyOnantajista toimii varmasti sovittujen pe-
lisddntdjen mukaan, mutta myds toisenlaisia esimerkkejd tulee esille tydeldmassa, ja lain-
sdddannon tehtdvana on suojella heikoimmassa asemassa olevaa.

Liséksi ehdotimme pykaldmuutoksia, joilla olisi varmistettu osa-aikatyota tekevien oi-
keusturva lisddmalld tyontekijoiden tiedonsaantioikeutta ja myds tyopaikoilla tapahtuvaa
neuvotteluvelvoitetta. Korostamme, etti tyOpaikoilla voidaan toki sopia oppisopimusopis-
kelijan ottamisesta, vaikka sielld on lyhennettya tyoaikaa tekevid, kunhan ensin varmiste-
taan, etteivét osatyotéd tekevét halua tai voi lisatyota ottaa itselleen. Toisin sanoen: jos tyo-
paikalla on vapaaehtoisesti osa-aikatyota tekevid, niin toki silloin oppisopimusopiskelijan
ottamiselle ei ole mitddn esteitd. Tamédn mahdollistamiseksi ehdotimme sitd, ettd sekd
tyOnantajalla ettd henkilostoryhmén edustajalla olisi mahdollisuus tehdd neuvottelualoite
asiassa.

Tamankin lakiesityksen kohdalla on todettava, ettd lain valmisteluty6té ei ole tehty ko-
vinkaan laadukkaasti, silld vaikuttavuusarvioinnit ovat valitettavan puutteellisia. Huoles-
tuttavaa on myos se, ettd hallitus on eri lakien muodossa heikentinyt tyontekijoiden tyo-
suhdeturvaa vihitellen eikd missddn yhteydessi, timéankéén lakiesityksen yhteydessé, ko-
konaisarviointia ndiden heikennysten seurauksista ole tehty.

Tarkistettu
4.1
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Yhteenvetona toteankin, ettid sosiaalidemokraatit, vihredt ja vasemmistoliitto eivat voi
hyviéksyé hallituksen jatkuvaa tydsuhdeturvan nakertamista ja siksi ehdotamme lakiesitys-
ten hylkdédmistd. Samalla ehdotamme hyvéksyttivéksi lausumaa, joka kuuluu néin: "Edus-
kunta edellyttdd, ettd hallitus tuo eduskuntaan uuden esityksen, jolla mahdollistetaan op-
pisopimuskoulutus tydpaikoilla heikentdmaétté tyontekijoiden tyosuhdeturvaa.” — Kiitos.

17.01 Anna Kontula vas: Arvoisa puhemies! Kannatan edustaja Mékisalo-Ropposen esi-
tystd. Kannatan my0s oppisopimusten helpottamista, mutta tdssd valittu malli tuottaa
enemmén ongelmia kuin ratkaisuja suomalaisille tydmarkkinoille ja suomalaiseen amma-
tilliseen kouluttautumiseen.

17.01 Eero Suutari kok: Arvoisa puhemies! Juuri timé seikka, se takaisinottovelvolli-
suuden miettiminen, on ollut todennékdisesti se, miké on opposition ja hallituksen edusta-
jien vililld ollut tdhén asti. Mind edelleenkin sielld valiokunnassa keskustelleena ja asian-
tuntijoita kuunnelleena olen sitd mieltd, ettd se, ettd opiskelija voi vapaammin valita yri-
tyksiéd, joissa oppisopimusta suoritetaan, on kaikkien etu, yhteiskunnan ja sen oppilaan ja
kaikkien ammatti-ihmisten.

17.02 Tarja Filatov sd: Arvoisa puhemies! On helppo yhtyd edustaja Mékisalo-Roppo-
sen analyysiin siitd, miké tdssd laissa johtaa siihen, ettd on pakko esittdé sen hylkdédmista, ja
se on takaisinottovelvollisuuden murentaminen tété kautta. Me olimme varsin yksimielisié
siitd, ettd kun korkein oikeus teki paatoksensa siité, ettd oppisopimuskoulutussuhde verra-
taan tiysin ty0suhteeseen ja ettd siihen tulee lisdtyon tarjoamisvelvollisuuden tarkastami-
nen ennen kuin oppisopimuskoulutettavan voi ottaa, niin lakia pitdd muuttaa ja pitad [0ytad
ratkaisu, joka mahdollistaa oppisopimuskoulutuksen kéyttdmisen myds sellaisilla tydpai-
koilla, joissa on paljon osa-aikaisia tyontekijoitd, ja niitd alkaa nykyéan olla aika monella
tyopaikalla.

Mutta sen sijaan se, ettd hallitus sitten péétti ulottaa timén lain takaisinottovelvollisuu-
den puolelle, katosi ikddn kuin aika kauaksi siitd alkuperdisestd tarkoituksesta. Voi olla,
ettd tdmé huoli on osittain ylimitoitettukin, mutta siiné ei ole mitdén jérked, ettd me ikéddn
kuin saneeraamme ikdéntyneitd tyontekijoitd pois tydeldmaisti ja sitten otamme tilalle nuo-
ria oppisopimuskoulutuksella. Se on se riski, miké tdhén jérjestelmdén nyt liittyy. Sen
vuoksi olemme esittdneet tuota pontta, ettd hallitus kuitenkin toisi valiokunnan alkuperéi-
sen toiveen mukaisen esityksen, jotta osa-aikaisillakin tydpaikoilla voidaan oppisopimus-
koulutusta kédyttdd mahdollisimman pian. Se olisi tapahtunut silld tavalla, ettd tdstd laista
olisi riisuttu tuo takaisinottovelvollisuus pois, mutta kun se ei valiokunnassa ollut mahdol-
lista, niin sen vuoksi esitimme nyt titd hylattavéksi. Jos hylky voittaa, niin toivon, etti hal-
litus tuo sen riisutun version ja sen voimme sédtdd mahdollisimman nopeasti voimaan,
mutta pahoinpa pelkéén, ettd hallituksella on téssd enemmisto.

17.04 Arto Satonen kok: Arvoisa puhemies! Minusta on hyvin tirkedd, ettd oppisopi-
muskoulutusmahdollisuutta vahvistetaan. Muistan my0s jo ensimmdisessd késittelyssi
kaydyn keskustelun, mutta ennen kaikkea muistan sen, mistd tima kumpuaa. Eli silloin,
kun lama oli syvimmilld&n, mehén olimme sellaisessa tilanteessa, ettd oli toimialoja, kuten
rakennusala, joilla l1dhes kaikissa yrityksissé oli yt-neuvottelut kdynnissi. Ja jos ei ole mah-
dollista oppisopimusopiskelijaa ottaa sellaiseen yritykseen, jossa on yt-neuvottelut kdyn-
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nissd tai jolla on vékeé takaisinottovelvoitteen piirissé, niin silloinhan se kdytinnossa tim-
moisesséd lamatilanteessa tarkoittaa, ettd ndméa henkil6t eivit paédse ollenkaan eteenpéin, ja
se on minusta kylla kohtuuton tilanne.

Olen aika lailla varma siité, ettd kun oppisopimuskoulutuspaikkoja koulutuksen jérjes-
tdjien puolelta haetaan, niin he ensisijaisesti pyrkivit hakemaan niité sellaisiin yrityksiin,
joissa ndilld oppisopimuskoulutuksen saavilla on hyvét mahdollisuudet myds tyollistyé sen
koulutuksen jélkeen siihen yritykseen. Silloin kyse on varmaan sellaisista yrityksisti, joil-
la on hyvit kasvundkymat, ja hyvin todennédkoisesti heilld ei ole mydskain niitd ithmisié,
jotka on hiljattain irtisanottu, tai yt-neuvotteluja kdynnissd. Mutta ik&én kuin poikkeusti-
lanteita varten téllainen mahdollisuus on mielestini jarkevéa olla olemassa.

17.06 Jari Myllykoski vas: Arvoisa herra puhemies! Comme ¢a ja niin edelleen. Ettd
edustaja Satosen kuvaus oli ehké tdhidn maailmantilanteeseen Suomessa pikkusen ontuva.
Nimenomaan juuri nyt pitéisi pystyéd reagoimaan niin, ettd oppisopimuskoulutus olisi se
véline, jolla me vastaisimme muuntokoulutuksen tarpeisiin. Silloin emme kouluta tyonte-
kijoitd oppisopimuksella eittdmétta juuri sellaisiin yrityksiin ja semmoisille aloille, missé
takaisinottovelvollisuutta timén esityksen mukaisesti nyt sitten muserretaan.

Kun olen seurannut tité keskustelua, mité ollaan kdyty, minun mielestdni opposition
vastalausetta, joka nyt sitten on hylkdysesityksen muotoinen, pitdisi oikeasti nyt tarkoin
pohtia, ettd josko kuitenkin semmoinen harras toive voisi toteutua, ettd hallituksessa kat-
sottaisiin, jospa tuotaisiin yksi taka-askel vield tdssé tilanteessa.

Me varmasti kaikki tieddimme, mikd kohtaantumisongelma meilld tilld hetkelld on. Me
tarvitsemme nimenomaan vilineitd sinne tdimidn muuntokoulutuksen osalta, ja oppisopi-
muskoulutus on yksi parhaimpia, koska sitd kautta parhaiten ammattiin myds péastaén,
juuri sen takia, ettd ihmisid koulutetaan juuri sille tyopaikalle — normaalisti. Meilla on toki
sosiaalipuolen tyopaikkoja, joissa oppisopimuskoulutusta kéytetién, vaikka ei tyollistymi-
sestd alalle ja siind yrityksessé taikka sairaanhoitopiirissi olekaan selvyyttd. Mutta varsin-
kin teollisuuden puolella on tirkeédtd nahda, ettd muuntokoulutus ja oppisopimuskoulutus
nyt voisivat enemmain kohtaantua, ja jatetdan tima takaisinottovelvollisuus sellaiseksi kuin
se nyt on.

17.08 Tarja Filatov sd: Arvoisa puhemies! On helppoa olla edustaja Satosen kanssa sa-
maa mieltd siité, ettd oppisopimuskoulutus on tirkedi ja sen mahdollistaminen on ensiar-
voisen tirkedd, mutta on vaikeaa ymmaértaa sitd perustetta, etti jos yritys irtisanoo ihmisii
tuotannollisista ja taloudellisista syistd, niin sillé olisi heti hetken paisti, hyvin lyhyen het-
ken pédstd, tarve ottaa tydntekijé oppisopimuskoulutuksella ja ettd silld yritykselld olisi ai-
dosti tille tyontekijélle tarjottavana tdité, koska takaisinottovelvollisuuden aikaa on halli-
tus jo lyhentényt silloin edellisten tydsopimuslain muutosten yhteydessé ja se on aika ly-
hyt. Sen vuoksi vield téssd takaisinottovelvollisuuden rikkominen mielesténi tuo turhan
tien tdhén kokonaisuuteen.

Meilld ikaéntyneiden ihmisten ty6llisyysaste on noussut sité kautta, ettd he ovat onnis-
tuneet pitdméaan tyopaikkansa, mutta jos he joutuvat tyottomaksi, niin heidén paluunsa tyo-
paikkaan ja tydmarkkinoille on edelleen hyvin vaikeaa, ja itse olen oikeasti huolissani sii-
td. Meilld elakoitymisjérjestelmdssa tulokset ovat tulleet sitd kautta, ettd vihemmaén kuin
aikaisemmin varhemmin kuin tdydessé eldkeidssd joudutaan eldkkeelle, ja tdstd on tullut
elikejirjestelmédn hyvaa. Mutta samanaikaisesti, kun katsomme tyottomyyslukuja, meilld
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ikddntyneiden ihmisten pitkdaikaistyottomyys on lisddntynyt. Ja ndmé kulkevat kési ka-
dessa.

Samalla tavalla kulkee se takaisinottovelvollisuus kési kddessd uuden tyovoiman palk-
kaamisen kanssa. Mieluummin soisin, ettd yritykset etsisivét ratkaisua, jossa niité irtisano-
misuhan alla olevia ihmisid koulutettaisiin uudelleen ja vaikkapa heidin kanssaan yritet-
tdisiin solmia niitd oppisopimuskoulutuksia, jos todellakin on tarve tiysin toisenlaiselle
tydvoimalle, kuin ettd ikdantynyt joukko — koska néinhén téssd useimmiten kdy — siirtyy
ulos ja nuorempaa, tuoreempaa ja usein myos edullisempaa tyovoimaa tulee tilalle, koska
sen ikddntyneen on vaikea ty6llistyd uudelleen. Vaikka meilld nuorten tydllistymisessé on
vaikeuksia, niin nuorten tai keski-ikdisten tydmarkkinamahdollisuudet ovat kuitenkin pa-
remmat.

17.10 Merja Mikisalo-Ropponen sd: Arvoisa puhemies! Me keskustelimme tésté jo vii-
me viikolla todella pitkdén. En sen takia endd halua pitkittda tatd keskustelua, mutta haluan
kuitenkin vield tuoda huolen tistd opiskelijan asemasta uudelleen esille.

Olen entisessd eldmésséni ollut nimittdin oppisopimuskoulutuksessa opiskelijoiden
opettaja ja siitd ndkokulmasta korostan sité, miten tirkedé on, ettd se tydpaikka, jossa se
opiskelija on opiskelemassa, on hyvinvoiva ja sielld asiat ovat kunnossa. Jos yrityksessé on
tuotannollisista tai taloudellisista syisté irtisanottuja henkilditd, niin se ei vélttdmaétta ole
sille opiskelijalle se paras paikka opiskella ja oppia, koska opiskelija tarvitsee hyvéa oh-
jausta ja opetusta, ja jos tyOyhteisdssd on esimerkiksi taloudellisia vaikeuksia tai jotain
muuta vastaavaa, niin sielld ei kenties pystytd tarjoamaan opiskelijalle riittdvéa ohjausta ja
opetusta.

17.11 Jari Myllykoski vas: Arvoisa herra puhemies! Than vain lopuksi, ettd toki pitda
nihda se, ettd meidédn pitdd luoda mahdollisuuksia nuorille ihmisille paésti oppisopimus-
koulutukseen, silld on my®s tilanteita, ettd yrityksessd voidaan kouluttaa toiseen yrityk-
seen, jos vain yritysyhteistyotd voidaan toteuttaa, niin etti sielld se irtisanottu tai lomau-
tuksen alla oleva ammattimies voitaisiin yhdessd vaikkapa kahden kolmen yrityksen kes-
ken ottaa takaisin t6ihin lomautuksen ajalta ja mahdollistaa sitd kautta jossakin yrityksessi
se tydssdoppiminen niin, ettd timén tydssdoppijan, oppisopimuslaisen ammattitaito voi ke-
hittyd niin, ettd hén voi sitten siirtyé johonkin toiseen yritykseen toihin, joka on ehké pie-
nempi yritys. Pk-sektoriyrityksissé kun ei tilld hetkelld ole sellaisia resursseja, ettd oppiso-
pimuskoulutusta voitaisiin aukottomasti jarjestéd niin, ettd tyossdoppiminen mahdollistui-
si ammatillisesti.

Tama on se meididn probleemamme tissd, jos nyt koko oppisopimuskoulutusta yleensa-
kin pohditaan, ettd meiddn pk-sektoriyrityksemme ovat niité, joihinka syntyy eniten tyd-
paikkoja, mutta sielld on kaikkein véhiten resursseja mahdollistaa tydssdoppiminen. Sen
takia meilld tidssad oppisopimusjirjestelmassa, tdssikin keskustelussa, vaikkakin nyt vahin
hapuilenkin sivuraiteille, pitdisi huomioida, ettd emme varmasti halua olla sulkemassa op-
positiossa sité pois, ettd oppisopimusoppilaalla on mahdollisuutta tyossdoppimiseen, vaik-
ka yrityksessé olisi taloudellisesti heikko tilanne, jos se pystytdédn henkildston kanssa yh-
dessé sopimaan.

Keskustelu paittyi ja asian késittely keskeytettiin.
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