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Taysistunto

Keskiviikko 7.4.2021 klo 14.01—15.57

5. Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi arvonlisiverolain, Ahvenanmaan maakuntaa

koskevista poikkeuksista arvonlisivero- ja valmisteverolainsiidintoon annetun lain seké

oma-aloitteisten verojen verotusmenettelysti annetun lain 15 §:n muuttamisesta
Hallituksen esitys HE 18/2021 vp

Lihetekeskustelu

Toinen varapuhemies Juho Eerola: Lihetekeskustelua varten esitellddn paivajarjestyk-

sen 5. asia. Puhemiesneuvosto ehdottaa, ettd asia ldhetetddn valtiovarainvaliokuntaan.
Lahetekeskusteluun varataan enintddn 30 minuuttia. Asian késittelyssd noudatetaan ai-

kataulutettujen asioiden osalta sovittuja menettelytapoja. — Ministeri Vanhanen.

Keskustelu

14.52 Valtiovarainministeri Matti Vanhanen (esittelypuheenvuoro): Arvoisa puhe-
mies! Edustaja Essayahin dskeisen asiakohdan kysymyksen osalta on paras hakea vastaus-
ta asiantuntijakuulemisessa valiokunnassa, en pysty varmuudella itse vastaamaan tuohon.

Téssa esityksessd eduskunnalle taas annetaan esitys laeiksi arvonlisdverolain, Ahvenan-
maan maakuntaa koskevista poikkeuksista arvonlisdvero- ja valmisteverolainsdddantoon
annetun lain sekd oma-aloitteisten verojen verotusmenettelysti annetun lain 15 §:n muut-
tamisesta. Téassd ehdotetaan tehtdviksi muutokset, joita niin sanottu EU:n etimyyntidirek-
tiivi edellyttia.

Esityksen mukaan arvonlisdverolakiin otettaisiin sekd EU:n sisdisen ettd EU-alueelle
maahantuotavien tavaroiden etdimyynnin kisitteet. Arvonlisdverovelvollisuus koskisi tie-
tyin edellytyksin myds elinkeinonharjoittajaa, joka mahdollistaa tavaroiden myynnin kayt-
tdmalla sahkoistd rajapintaa. Téllaisen elinkeinonharjoittajan katsottaisiin ostaneen tavarat
niiden myyjéltd ja myyneen ne ostajalle. Veron suorittamisvelvollisuus syntyisi silloin,
kun ostajan maksu on hyvéksytty.

Esityksella poistettaisiin siis enintddn 22 euron tavaraldhetysten vapautus maahantuon-
nin arvonlisdverosta. Vapautus on antanut kilpailuetua EU:n ulkopuolelta tapahtuvalle eti-
myynnille. Liséksi enintdédn 150 euron arvoisiin ldhetyksiin siséltyvien maahantuotavien
tavaroiden etdimyynnille otettaisiin kdyttoon uusi yhden yhteyspisteen rekisterodinti-, ilmoi-
tus- ja maksujarjestelma. Nykyisestd poiketen etdimyynti tapahtuisi EU:n alueella silloin-
kin, kun tavaroiden vastaanottaja on maahantuoja, jos myynti on ilmoitettava uudessa eri-
tyisjarjestelmassé. Tallainen myynti verotettaisiin Suomessa, jos tavaroiden kuljetus osta-
jalle padttyy Suomessa.

Jarjestelmad kaytettdessd maahantuonti olisi verotonta ja myyja tilittdisi veromyynneis-
td jarjestelmin kautta Verohallinnolle kuukausittain. Jos verovelvollinen olisi sijoittautu-
nut EU:n ulkopuolelle, hdnen on nimettdva vélittdjd, joka olisi veronmaksuvelvollinen ja
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tayttéisi erityisjarjestelméin velvoitteet verovelvollisen nimissé. Jos etimyyjé ei kdytd maa-
hantuotavien tavaroiden erityisjirjestelméd tavaroiden vastaanottajan puolesta, tavarat
Tullille esittédva kuljetusliike voisi ilmoittaa ja maksaa arvonliséverot vastaanottajan puo-
lesta uuden yksinkertaistavan erityisjérjestelyn mukaisesti.

EU:n ulkopuolelle sijoittautuneita myyjid koskeva yhden yhteyspisteen erityisjérjestel-
mé ja EU:hun sijoittautuneita myyjié koskeva vastaava jérjestelmi laajennettaisiin katta-
maan kaikki muille kuin elinkeinonharjoittajille myydyt palvelut. EU:n siséinen tavaroi-
den etdmyynti verotettaisiin jatkossa kulutusvaltiossa riippumatta sinne tapahtuneen
myynnin maédrastd. Etdmyynti verotettaisiin siten Suomessa, jos tavaroiden kuljetus osta-
jalle paéttyy Suomessa.

Pienten yritysten hallinnollisen taakan helpottamiseksi ainoastaan yhteen jasenvaltioon
sijoittautuneen myyjin suorittama EU:n sisdinen tavaroiden etdmyynti verotettaisiin kui-
tenkin kuljetusten alkamisjésenvaltiossa, jos toiseen jasenvaltioon tapahtuneiden radio- ja
televisioldhetyspalvelujen, séhkoisten palvelujen tai telepalvelujen myyntien ja EU:n si-
séisten tavaroiden etimyyntien kokonaisarvo EU:n alueella olisi enintdén 10 000 euroa ka-
lenterivuodessa. Arvonlisédverolakiin tehtdisiin lisdksi erityisjdrjestelmid kayttdvien vero-
velvollisten hallinnollisen taakan keventdmiseksi erditd muutoksia sekd teknisluonteisia
muutoksia.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan péaésaéantoisesti 1.7. tind vuonna.

Eli tdssd on kyse siitd, ettd poistettaisiin timé enintéén 22 euron tavaraldhetysten vapau-
tus maahantuonnin arvonliséverosta.

Toinen varapuhemies Juho Eerola: Ndin. — Edustaja Marttinen.

14.56 Matias Marttinen kok: Arvoisa herra puhemies! Kiitoksia ministerille asian esitte-
lysté.

Pidén tétd esitystd sindnsé erittdinkin tervetulleena, silld se tiivistd&d meidén veropoh-
jaamme ja puuttuu tihén ongelmaan, joka on ollut késilld jo useita vuosia ja jossa ndmi
enintdén 22 euron arvoiset tavaraldhetykset, jotka ovat tulleet yhteison ulkopuolelta, ovat
olleet arvonlisidverosta vapautettuja. Sinénsa tietysti timén myotd vastaavasti nima tava-
ramadérét, jotka sitten taas ovat tullauksen ja Tullin hallinnon piirissé, kasvavat erittdin mer-
kittédvasti. Tdma on tietysti yksi asia, jota nyt timin myoté, kun tdmé uusi lainsdéadanto tu-
lee voimaan, tdytyy seurata ja katsoa, miten ndma asiat tulevat meneméén eteenpéin.

Olemme kuulleet valtiovarainvaliokunnan verojaostossa, etté tdhén on liittynyt osaltaan
myos huolia, mutta néen asian ndinpéin, ettd esitys on kylld sinénsi hyvin valmisteltu ja pe-
rusteltu. Nyt on vain tirkedd huolehtia siitd, ettd nima menettelyt ovat sujuvia siten, etté ta-
varat taas kulkevat nopeasti tilaajilleen, kuluttajille, eivétké ne jdd vastaavasti esimerkiksi
Tullin hallinnon rattaisiin. Tt on tietysti tirked ja hyvé tarkastella myos jatkossa, miten
tdmé lainsdddantd on tiltd osin toiminut. Kaiken kaikkiaan siis esitys kuitenkin parantaa
nimenomaan kotimaisten verkkokauppojen ja EU-alueella toimivien verkkokauppojen kil-
pailukykyé suhteessa vaikkapa kiinalaisiin ja muihin globaaleihin verkkokauppoihin, jot-
ka ovat pystyneet kuitenkin ilman arvonlisdveroa toimittamaan EU-alueelle néitd alle 22
euron arvoisia ldhetyksia.

Elikka tdltd osin, puhemies, vihreédd valoa tille, vaikka tietysti tiettyjd ongelmia esityk-
seen on liittynyt. Niitd on totta kai, luonnollisesti, hyvé seurata.
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Toinen varapuhemies Juho Eerola: Edustaja Heinonen.

14.58 Timo Heinonen kok: Arvoisa herra puhemies! Kiitos ministerille esittelystd ja
edustaja Marttiselle hyvésté puheenvuorosta — niihin on helppo yhtya.

Télla esitykselld nimenomaan tuodaan edes véhin samalle viivalle nyt suomalaisia ja
eurooppalaisia toimijoita verotuksen nakokulmasta, kun tdmaé alle 22 euron verovapaus
EU:n ulkopuoliselta etimyynnilti ja postimyynnilté poistetaan. Tama4 tiivistdd meidén ve-
ropohjaamme. Kasvavassa méérin ndité erilaisia pienid paketteja tilataan ndistd ulkomaa-
laisista postimyynneisté ja aika usein nimenomaan Kiinasta ja tstd suunnasta.

Kysyisin ministeri Vanhaselta arviota siitd, minkd verran tdmé aiheuttaa sitten kustan-
nuksia valvonnan nidkokulmasta, kun paketteja tulee. Tieddmme, ettd tanédkin paivina jon-
kun verran paketteja tulee niin, etté ne padsevét lépi tullista ja niistd ei arvonlisdverolaskua
tule vastaanottajalle. Nyt kun sieltd alkaa tulla sitten pienié kirjekuoria ja erilaisia ldhetyk-
sid, missé nditd timén hintaluokan tuotteita on, niin kysyisin: Miten timén kustannukset on
arvioitu? Paéstidanko plussalle, vai onko tdimé enempikin téllainen oikeudenmukaisuusky-
symys, ettd kaikista vero siitd huolimatta maksetaan, vaikka se aiheuttaisi meille enemmén
kustannuksia?

No, sitten tietysti timé valvonta on vihdn oma asiansa — ei kuulu valtiovarainministe-
rin rooteliin — mutta olisi térkedd, ettd myos nédiden tuotteiden valvontaa pystyttdisiin pa-
rantamaan. Sieltd tulee paljon leluja, paljon pientéd elektroniikkaa, paljon pientd tavaraa,
jonka turvallisuudesta ei ole sellaisia takeita kuin suomalaisen kivijalkakaupan tai euroop-
palaisen nettikaupan myymalla tavaralla on materiaalien turvallisuuden nékokulmasta.

Arvoisa puhemies! Jos tohtisin, niin sanoisin lyhyesti vield tuosta pakkausjétteestd —
josta hetki sitten puhuimme, mutta kun omasta esityksesténi se esitys siirtyi eteenpdin —
en sen enempad kuin sen, ettd tadltd tulee muuten darimmaéisen paljon myos titi pakkaus-
jétettd, ja se on osa tétd kokonaisuutta myds.

Toinen varapuhemies Juho Eerola: Niin. — Ja ministeri Vanhanen.

15.01 Valtiovarainministeri Matti Vanhanen: Arvoisa puhemies! Valitettavasti minul-
la ei ole tissd nyt kokonaisesitysté. Siind on varmaan arviointi niistd kustannuksista. Taéméa
tulee edellyttdmédn kylld lisdhenkilostod Tulliin, veroilmoitusten késittelyyn, tullivalvon-
taan ja operatiiviseen riskianalyysiin. Luonnollisesti timé my0s tuottaa tuloja, [Timo Hei-
nonen: Enempi vai vihempi?] mutta taas valtion budjetin kehysmenettelyssd menoja on
kavennettava, sikili kuin néiti tulee.

Myds tdmin esityksen ja uudistuksen, muutoksen ajoitus on nytten tarked, etti timé saa-
daan nyt toteutettua. Pandemiakriisi on ilman muuta lisd&dméssi ihmisten valmiutta ja tot-
tumusta verkko-ostosten tekoon, ja my0s hyvin pienid tavaraerid tilataan yhd enemmén
verkosta. Téssd rinnalla tulee my0s tdmé pakkausjétekysymys, johonka onneksi meilld ja-
tehuolto on kylld pitkélle virittdytynyt. Mutta ajallisesti on hyvi, ettd timi saataisiin tdni
vuonna aikaan, niin ettd paastdisiin eroon siité kilpailua vaéristavasta tekijasté, joka tdhén
nykyiseen sdéddokseen on selvisti siséltynyt.

Keskustelu péattyi.

Asia ldhetettiin valtiovarainvaliokuntaan.
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