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5. Eduskunnan tilintarkastajien tilintarkastuskertomus eduskunnan tilinpéatoksesti, toi-
mintakertomuksesta ja kirjanpidosta seki hallinnosta vuodelta 2022
Kertomus K 7/2023 vp

Liihetekeskustelu

Puhemies Petteri Orpo: Lihetekeskustelua varten esitellddn paivdjarjestyksen 5. asia. Pu-
hemiesneuvosto ehdottaa, ettd asia lahetetdédn tarkastusvaliokuntaan.

Lahetekeskusteluun varataan tissd vaiheessa enintddn 30 minuuttia. Asian késittelyssi
noudatetaan aikataulutettujen asioiden osalta sovittuja menettelytapoja.

Taman asian yhteydessé sallitaan keskustelu myos péivdjarjestyksen 6. ja 7. asiasta. —
Keskustelu, edustaja Niemi. Hén esittelee ndimé kolme kappaletta kertomuksia tilintarkas-
tajien puheenjohtajana.

Keskustelu

14.44 Veijo Niemi ps (esittelypuheenvuoro): Kiitoksia, arvoisa herra puhemies! Edus-
kunnan tilintarkastajien puheenjohtajana esittelen nyt lyhyesti niiden kolmen toimijan ker-
tomukset, joiden tilintarkastuskertomukset luovutettiin eduskunnan puhemiehelle 3. maa-
liskuuta. Ne olivat Ulkopoliittisen instituutin, UPIn, Valtiontalouden tarkastusviraston,
VTV:n, ja eduskunnan. Ndiden toimijoiden tilintarkastuskertomuksia tarkastelemme yksi-
tyiskohtaisemmin tulevina kuukausina.

Avoimen tilintarkastuksen merkitys ja lapindkyvyys nousivat voimakkaasti mediajulki-
suuteen viime vuonna Valtiontalouden tarkastusviraston, VTV:n, tapahtumien kautta, jol-
le viime vuonna suoritettiin myos ylimairdinen tilintarkastus. Kohu asian ymparilla paisui
hyvin suureksi, mutta samalla se korosti koko kansalle tilintarkastustyon ja sen lapinédky-
vyyden merkitystd. Myos niilld esittelemilldni kolmen toimijan tilintarkastuksella suoje-
lemme viime kédessd veronmaksajia valvomalla julkisten varojen kéyttod. Vuosien
2020—2023 eduskunnan tilintarkastajien kokouksessa 2.2.2023 UPIn, VTV:n ja eduskun-
nan tilintarkastusta katsottiin monesta suunnasta. Esitén tdssi ndiden kolmen tahon toimin-
ta- ja vaikuttamispyrkimyksié. Tulevina kuukausina tarkastelemme niita tilintarkastusker-
tomuksia l[dhemmin.

Ulkopoliittinen instituutti kertoo vuoden 2022 tilinpaitos- ja toimintakertomuksessaan
vaikuttavuudestaan. Ulkopoliittisen instituutin tehtivdnd on tuottaa riippumatonta, kan-
sainviliset mitat tayttdvaa tieteellistd asiantuntemusta omalla tutkimusalallaan ja tarjota
sitd yhtd hyvin suomalaisen poliittisen paatoksenteon ja julkisen keskustelun tarpeisiin
kuin kansainvilisen tieteellisen tutkimuksen ja keskustelun tueksi. UPIn toimintojen yh-
teiskunnallinen merkitys on erds sen vaikuttavuuden keskeisistd mittapuista. UPIlla on
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myos asiantuntijuuteen liittyva kansallinen tavoitteensa, erityisesti tutkimusaloilla, jotka
ovat kansallisesti térkeitd mutta joilla tutkijaresurssit ovat riittimattomia.

UPIn toimintakertomuksessa sanotaan, ettd Ulkopoliittisen instituutin tutkimus painot-
tui vuonna 2022 sen ohjelmien painopisteiden mukaisesti EU:n ulkosuhteisiin, EU:n suu-
riin kehityslinjoihin, Vendjin ulkopolitiikkaan ja sisdiseen poliittiseen kehitykseen sekd
globaalista valtapolitiikasta erityisesti Yhdysvaltojen ja Kiinan ulkopolitiikan ja kansain-
vélisen roolin tutkimukseen. Tutkimusohjelmia yhdistdvind teemoina olivat erityisesti
suurvaltasuhteet, Euroopan turvallisuuspolitiikan kysymykset, ilmasto- ja energiapolitiik-
ka, huoltovarmuus, Suomen ulkopolitiikka, geoekonomiset kysymykset sekd arktinen po-
litiikka.

Vuoden 2019 syksylld organisoitu laaja, ohjelmarajat ylittdva projekti Suomen ulkopo-
litiikasta sai liséd resursseja ja tutkijoita. Projekti on ollut kéynnissé vuodesta 2008, mutta
vuonna 2022 sitéd on kehitetty ohjelmakokonaisuuden suuntaan. Syksylld 2022 Suomen ul-
kopolitiikan tutkimus nousi ohjelmakokonaisuudeksi, jonka piirissd on selked painotus 14-
hialueiden turvallisuuteen sekd Naton merkitykseen.

Syksylld 2022 instituutti kdynnisti my0s globaalin turvallisuuden tutkimuksen ohjel-
maan kuuluvan, Kiinaan keskittyvan tutkimuskeskuksen. Keskusta vetdd tutkimusprofes-
sori. Tarkoituksena on tidydentdd kansallisestikin huomattavalla tavalla suurvaltatutkimus-
ta Suomessa ja tuoda Yhdysvallat-tutkimuksen lisdksi Kiina-tutkimus instituutin toimin-
nan keskioon.

EU-tutkimusohjelmassa tutkittiin olosuhteiden painotuksen liséksi erityisesti unionin
suuria kehityslinjoja sekd unionin keskeisten jasenmaiden EU-politiikkaa. EU:n strategi-
nen rooli ja turvallisuuspolitiikan instrumentit sekd Ison-Britannian EU-eron jélkiseurauk-
set olivat tutkimuksen ja asiantuntijuuden keskidssd, samoin kuin EU:n toteuttama ilmas-
topolitiikka. Euroopan unionin Venijé-politiikan tutkimus keskittyi erityisesti suurten EU-
maiden politiikkkaan sekd geoekonomisiin kysymyksiin, kuten sanktiopolitiikkaan. Sodan
puhjettua sanktiokysymys on ankkuroitunut EU-maiden keskindiseen solidaarisuuteen,
jota tutkimusohjelmassa ldhestyttiin laajalti. EU:n geoekonomista toimijuutta tarkastellut
projekti tuki poikkiohjelmallista painopistealuetta.

Toinen késitelty, eduskunnan tilintarkastajien tilintarkastuskertomus koski Valtiontalo-
uden tarkastusviraston, VTV:n, tilinpddtdstd, toimintakertomusta ja kirjanpitoa seké hal-
lintoa vuodelta 2022. Valtiontalouden tarkastusvirasto on perustuslain 90 §:ssé sdédetty,
eduskunnan yhteydessé toimiva ylin kansallinen tarkastusviranomainen, joka tarkastaa
valtion taloudenhoidon laillisuutta ja tarkoituksenmukaisuutta sekéd valtion talousarvion
noudattamista. Lisdksi tarkastusvirasto valvoo finanssipolitiikkaa seké vaali- ja puoluera-
hoitusta.

Tarkastusvirasto toteuttaa sille perustuslaissa sdddettyd ulkoisen tarkastuksen tehti-
vadnsa suorittamalla tilintarkastusta, laillisuustarkastusta, tuloksellisuustarkastusta ja fi-
nanssipolitiikan tarkastusta sekd ndité eri tarkastusmenetelmid yhdistdvaa tarkastusta si-
ten, ettd valtion taloudenhoito tulee tarkastettua hyvin tarkastustavan mukaisesti. Tehté-
vistd on séddetty tarkemmin laissa valtiontalouden tarkastusvirastosta seké laissa valtion-
talouden tarkastusviraston oikeudesta tarkastaa erditd Suomen ja Euroopan yhteisdjen vé-
lisid varainsiirtoja. Tarkastusviraston tehtividksi on laissa ehdokkaan vaalirahoituksesta
sdddetty vaalirahoituksen ilmoitusvelvollisuuden noudattamisen valvominen, vaalirahoi-
tusilmoitusten julkistaminen ja vaalirahoitusilmoitusten tarkistaminen. Puoluelain mu-
kaan tarkastusviraston tehtidvénéd on valvoa puolueiden vastaanottamaa tukea, vaalikam-
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panjan kulujen ja rahoituksen ilmoittamista seké néihin liittyvien asiakirjojen ja tietojen
laatimista ja toimittamista koskevien sdédnndsten noudattamista puolueen, puolueen ldhiyh-
teisOn ja avustuspaétoksessé tarkoitetun yhdistyksen toiminnassa.

Valtiontalouden tarkastusvirasto on Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
mukainen kansallinen tilintarkastuselin, joka toimii yhteistydsséd Euroopan tilintarkastus-
tuomioistuimen, ETT:n, kanssa unionin varojen ulkoisessa valvonnassa. VITV:n nykyinen
padjohtaja Sami Yldoutinen kuvasi katsauksessaan, ettd yhteiskunnan muutos tuo uusia
tehtévid mutta perustehtdva sdilyy. ”Vuosi 2022 oli tarkastusvirastossa vahvan lakisééteis-
ten tehtdvien hoidon ja toisaalta uuteen suuntaamisen vuosi. Tarkastusvirasto téyttéa paik-
kansa valtionhallinnossa ja séilyttidéd luottamuksen koko yhteiskunnassa, kun suoritamme
tehokkaasti tarkastus- ja valvontatehtdvidmme”, hén sanoi. VTV:n pédjohtajan mukaan
valtiontalouden merkitys seké oikea-aikaisuus ohjaavat keskeisesti sitd, mihin tarkastustoi-
mintaa kohdistetaan. ”Vuonna 2022 toteutimme tarkastussuunnitelman mukaisia tarkas-
tuksia ja valmistauduimme uusiin lakisdéteisiin tehtdviimme avoimuusrekisterin valvojina
sekd hyvinvointialueiden tarkastajina”, hin sanoi.

Vuoden alussa tehtiin pédtds tarkastusviraston organisaatio- ja johtamismallin uudista-
misesta. Uudistustyon tavoitteet asetettiin tukeutuen vahvasti henkildston aiemmin teke-
méén arviointiin. VTV:n pédjohtajan aloittaessa kdytiin virastossa henkildston laaja-alai-
sia keskusteluja muutostarpeista ja toiveista. Ndistd keskusteluista syntynyt kokonaiskuva
on vahvistanut késitystd uudistamistarpeista. Keskeisia tavoitteita olivat vastuiden ja teh-
tavien selkeys, lakisééteisten tehtdvien turvaaminen seki esihenkilotyon tuominen ldhem-
més tyontekijoitd. Myos yhteistyo ja tydssd kehittyminen tunnistettiin térkeiksi tavoitteik-
si.

Kahteen edelld esitettyyn organisaatioon verrattuna meita tiélld paikalla olevia l&hem-
pand on tilintarkastajien tilintarkastuskertomus eduskunnan tilinpéétoksestd, toimintaker-
tomuksesta ja kirjanpidosta seké hallinnosta vuodelta 2022. Valtion talousarviosta anne-
tun asetuksen mukaan Valtiokonttori antaa tarvittavat ohjeet kirjanpitoyksikkojen tilinpéa-
toksisté sekéd niiden liitteistd ja laadinnasta. Néihin ohjeisiin sisdltyy vuonna 2016 annettu
ohje toimintakertomuksen laadinnasta, jota on sovellettu my6s eduskunnan kanslian vuo-
den 2022 toimintakertomuksen laadinnassa. Kanslian johtoryhma késitteli toimintakerto-
muksen kokouksessaan 27.2.2023, ja 13.2.2023 se hyviksyi toimintakertomukseen sisél-
tyvén sisdisen valvonnan arviointi- ja vahvistuslausuman.

Toimintakertomuksessa kanslian toimintayksikot arvioivat vuodelle 2022 asettamiensa
ja tulossuunnitelmaan kirjattujen tavoitteiden toteutumista. Suurin osa toimintayksikdiden
tavoitteista saavutettiin hyvin, vaikka toimintaympéristossa tapahtui jalleen merkittévié ja
ennakoimattomia muutoksia. Koronaepidemia alkoi hellittdd alkuvuodesta 2022, mutta
helmikuussa alkanut sota Ukrainassa muutti Suomen ja koko Euroopan turvallisuusympé-
ristod merkittavasti.

Keviisen Nato-keskustelun péétteeksi eduskunta hyviksyi kannanoton, jonka mukai-
sesti Suomi hakee Naton jasenyyttd. Kansliassa suunnattiin resursseja kokonaisturvallisuu-
den, varautumisen ja jatkuvuudenhallinnan kehittimiseen. Samanaikaisesti paéstiin jal-
leen kdynnistdmédn monia, korona-aikana ldhes pyséhdyksissd olleita toimintoja, kuten
matkoja, vierailuja ja tapahtumia. Myds valmistautuminen vuoden 2023 eduskuntavaalei-
hin alkoi.
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Kansliassa on siirrytty laajalti hybridity6hon, ja myos valiokunnissa asiantuntijoiden
etdkuulemiset ovat jo muodostuneet yleiseksi kdytannoksi. Eté- ja hybriditydn toimivuutta
ja vaikutuksia kanslian toimintaan seurataan edelleen.

Eduskunnan kanslian johto vastaa kanslian sisdisen valvonnan jérjestdmisestd, asianmu-
kaisuudesta ja riittdvyydesti. Sisdisen valvonnan tarkoituksena on antaa kohtuullinen var-
muus kanslian toiminnan ja talouden lainmukaisuudesta, talousarvion noudattamisesta ja
varojen turvaamisesta, toiminnan tuloksellisuudesta seké taloutta ja tuloksellisuutta koske-
vien oikeiden ja riittdvien tietojen tuottamisesta. Arviointi- ja vahvistuslausumassaan
kanslian johtoryhma4 toteaa kanslian sisdisen valvonnan olevan toiminnan laajuuteen néh-
den asianmukaista.

Arvoisa herra puhemies! Edelld mainittujen kolmen toimijan tarkastuskertomuksen al-
lekirjoittajina 2. maaliskuuta 2023 olivat kansanedustajat Veijo Niemi tilintarkastajien pu-
heenjohtajana sekd Merja Mikisalo-Ropponen ja Atte Kaleva, ja liséksi tilintarkastustoi-
misto BDO Oy:n puolelta allekirjoittajana oli Tiina Lind.

Eduskunnan tilintarkastajien velvollisuutena on antaa suorittamansa tilintarkastuksen
perusteella lausunto tilinpaatoksista ja toimintakertomuksista. Noudatamme ammattieetti-
sid periaatteita ja suoritamme tilintarkastuksia Suomessa noudatettavan hyvén tilintarkas-
tustavan mukaisesti. Hyvé tilintarkastustapa edellyttdé, ettd suunnittelemme ja suoritam-
me tilintarkastuksen hankkiaksemme kohtuullisen varmuuden siité, ettd tilinpadtoksessi
tai toimintakertomuksessa ei ole olennaista virheellisyyttd. Palaamme vield téssi salissa
tarkastelemaan esitettyjd asioita yksityiskohtaisemmin. Me eduskunnan tilintarkastajat
teemme omalta osaltamme parhaamme avoimen ja oikeudenmukaisen tilintarkastuksen
puolesta. — Kiitos.

Puhemies Petteri Orpo: Kiitos. — Ja edustaja Kiuru, Pauli.

14.56 Pauli Kiuru kok: Arvoisa herra puhemies! Kiitos edustaja Niemelle perusteellises-
ta esittelysti. Téssé yhteydessd haluan kiittdd siitd tyOsté ja korostaa tilintarkastuksen ja
myos tarkastusvaliokunnan tydn merkitysté tdssé talossa. Hyvén hallinnon ja korruption-
vastaisen tyon pitad olla jatkuvasti mukana kaikessa hallinnossa. Luottamus on hyva, mut-
ta valvontaa tarvitaan jatkuvasti.

Tédmi Valtiontalouden tarkastusviraston asia oli hyvd — tai oikeastaan huono — esi-
merkki siitd, mitd voi tapahtua, jos on tapahtuakseen eiké valvontaa ole riittévisti eiké epé-
kohtiin puututa vélittdmasti. Onneksi viraston osalta marssi on nyt muuttunut ja virasto
keskittyy ydintehtiviinsé ja kd&nnos on tapahtunut oikeaan suuntaan.

Viime pdivinéd kahdesta isosta kaupungista on tullut viesteja siitd, kuinka virkamiehet
ovat toimineet arveluttavalla tavalla tai ihan suoraan korruption mukaisesti. Tdmé on esi-
merkki ja muistutus siitd, ettd titd valvontaa tarvitaan aivan jatkuvasti. Myds tiukka talous
edellyttda sité, ettd epdkohtiin pitdd puuttua todella ripedsti.

Keskustelu péattyi.

Asia ldhetettiin tarkastusvaliokuntaan.
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