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Taysistunto

Tiistai 13.2.2024 klo 13.58—18.23

5. Hallituksen vuosikertomus 2022
Valtiontalouden tarkastusviraston erilliskertomus eduskunnalle valtion vuoden 2022 tilin-
paitoksen ja hallituksen vuosikertomuksen tarkastuksesta

Kertomus K 2/2023 vp

Kertomus K 16/2023 vp

Valiokunnan mietintd TrVM 5/2023 vp

Ainoa kdsittely

Ensimmaéinen varapuhemies Paula Risikko: Ainoaan kisittelyyn esitelldin paivéjérjes-
tyksen 5. asia. Késittelyn pohjana on tarkastusvaliokunnan mietinté TrVM 5/2023 vp.
Taman esittelee meille edustaja Ojala-Niemela.

Keskustelu

17.13 Johanna QOjala-Niemelé sd (esittelypuheenvuoro): Arvoisa rouva puhemies! Va-
liokunta késittelee tdssd mietinndssé valtionhallinnon riskienhallintaa ja johtamista nor-
maaliolojen héiridtilanteissa ja poikkeusoloissa, harmaan talouden torjuntaa, julkisten han-
kintojen tehostamista sekd nuorten syrjaytymista.

Valtionhallinnon riskienhallinnan ensisijaisena tavoitteena on normaalin toiminnan tur-
vaaminen kaikissa oloissa. Valiokunta pitda hyvéni sitd, ettd valtionhallinnon riskienhal-
linnan kehittimisessd on viime vuosina edistytty huomattavasti. Yksittdiset ministeriot ja
virastot pystyvit kuitenkin arvioimaan ja hallitsemaan riskejd vain rajoitetusti, joten huo-
miota tulee kiinnittd4d myos valtioneuvostotason riskienhallintaan. Tdmén vuoksi riskien-
hallintaa on tirkedi kehittdé edelleen. Kehittimistyon tulee olla jatkuvaa ja pysyvé osa joh-
tamista.

Viime vuosien kriisit, kuten koronapandemia ja Ukrainan kriisi, ovat korostaneet enna-
koinnin ja varautumisen merkitystd valtionhallinnossa. Varautumista ja kriisinjohtamis-
valmiuksia onkin kehitetty sekd paittyneelld etti alkaneella vaalikaudella. Valiokunta on
tarkastellut tdssd yhteydessd ennakointia ja varautumista myos koronastrategian paivitta-
misen ja seurannan nakokulmasta. Valiokunta kiinnitti huomiota erityisesti oikea-aikaisen
tiedottamisen ja viestinnidn merkitykseen. Timé on tirkeé4, jotta kansalaisten huolta saa-
daan véhennettyd ja virheellisen informaation levidmistd hillittyd. Valiokunta korostaa
myd&s eduskunnan tarvetta saada ajantasaista tilannekuvatietoa kayttoonsa.

Harmaan talouden torjunnan osalta valiokunnan tyo aiheesta alkoi vuoden 2010 valtio-
paivilla, ja sen jdlkeen valiokunta on ldhes joka vuosi késitellyt harmaan talouden torjun-
taa. Valiokunta katsoo, ettd harmaan talouden torjuntaa on merkittavasti kehitetty vuoden
2010 jalkeen. Ilmiona harmaa talous on kuitenkin jatkuvasti kehittyvaa, joten viranomais-
tenkin on jatkuvasti kehitettdva torjuntatoimintaa. Vuodesta 96 katkeamattomana jatkunut
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sarja kansallisia harmaan talouden ja talousrikollisuuden vastaisia toimintaohjelmia on
vaarassa katketa. Valiokunta pitdd tdrkeénd, ettd harmaan talouden ja talousrikollisuuden
torjunnan toimintaedellytysten jatkuvuudesta huolehditaan. Kansalliselle toimenpideoh-
jelmalle on edelleen tarve.

Lisdksi haasteellista on, ettd kenellekdédn toimijalle ei ole osoitettu pysyvaa rahoitusta
harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjunnan kehittdmiseen. Pitkdjanteinen kehitté-
misty0 edellyttdd pysyvéa rahoitusta. Viranomaisten vélistd tietojenvaihtoa on monin pai-
koin edistetty sekd edellisen ettd nyt padttyméssi olevan toimenpideohjelman aikana. Tie-
tojenvaihdossa on kuitenkin vield katvealueita erityisesti oma-aloitteisessa tietojenvaih-
dossa. Viranomaisen tai julkista tehtidvdéd hoitavan oma-aloitteinen tietojen luovuttamis-
mahdollisuus voi puuttua kokonaan tai se voi olla tarpeettoman suppea ja mahdollistaa tie-
tojen luovuttamisen vain rajoitetusti toisille viranomaisille tai lakisdéteistd tehtdvaa hoita-
valle. Valiokunta on kiinnittinyt huomiota myds siihen, ettd lainsdddidntd ei saisi
mahdollistaa verojen kiertdmisen luonteista verosuunnittelua. Valiokunta pitdd hyvéna si-
td, ettd Suomen hallitukset ovat aktiivisesti toimineet OECD:n ja EU:n piirissé veronkier-
ron vastaisissa hankkeissa ja toimeenpanneet niihin liittyvéd kansallista lainsdadantoa.

Verolainsddddannon valmistelussa on aina mukana veronkiertimisen luonteisen ve-
rosuunnittelun ehkdisemisen ndkdkulma. [Imid on kuitenkin verolainsdddant6a laajempi.
Harmaan talouden riskejé siséltyy esimerkiksi tilanteisiin, joissa yrityksen tyontekijoita
siirretddn alustatalouden kevytyrittdjiksi ja palkkasuhteita naamioidaan yrittdjyydeksi.
Tyo6sopimuslain soveltamisalasddnnostd muutettiin heindkuusta 23 alkaen, mutta asiantun-
tijoiden mukaan se ei silti riittdvasti ratkaise tulkintahaasteita eiké poista asiaan liittyvid
harmaan talouden riskejd. Valiokunta pitdi tirkeénd, ettd hallitus jatkaa lainsdddannon ke-
hittdmista siten, ettd alustatalouden ja kevytyrittdjyyden mukanaan tuomiin harmaan talou-
den riskeihin, kuten palkkasuhteiden naamioimiseen yrittdjyydeksi, voidaan puuttua.

Valiokunta kisittelee tédssid mietinndssé edelld olevan lisdksi tilaajavastuulain uudista-
mistarvetta osana harmaan talouden torjuntaa. Tilaajavastuulaissa on vuoden 2015 osittai-
suudistuksesta huolimatta edelleen kehittdmistarpeita. Eri tahoilla on kehittdmistarpeista
erilaisia ndkemyksid. TyOnantajajirjestdjen ja yrittdjien piirissd on huoli siitd, ettd selvitys-
velvollisuuden laajentaminen lisdisi hallinnollista taakkaa muttei juurikaan toisi lisdhyd-
tyd harmaan talouden torjunnan kannalta. Tilaajavastuulain osittaista uudistamista kannat-
tavien asiantuntijoiden mukaan térkeintd olisi laajentaa tilaajavastuulain rakennusalan
sdaannokset koskemaan kaikkia toimialoja.

Julkisiin hankintoihin kdytetdén vuosittain noin 45 miljardia euroa, joten hankinnat
muodostavat merkittdvén osan julkisesta taloudesta. Koska julkisten hankintojen volyymi
on mittava, pienillékin tehostamistoimilla on mahdollista saavuttaa merkittavid siéstoja.
Paittyneelld vaalikaudella julkisia hankintoja on kehitetty Vaikuttavat julkiset hankinnat
-toimenpideohjelman Hankinta-Suomi-puitteissa vuodesta 2019 alkaen. Hankinta-Suomi-
ohjelman puitteissa on laadittu Suomen ensimmaéinen kansallinen julkisten hankintojen
strategia. Strategia on julkaistu syksylld 2020. Valiokunta pitdd Hankinta-Suomi-ohjel-
man perusteella tehtyd tyo6té erittdin tirkeénd, ja valiokunnan mielestd on hyvé, ettd ohjel-
ma on saamassa jatkoa vaalikaudella 23—27. Valiokunnan mielestd myds kansallisen han-
kintastrategian vastuullisuuteen ja kestdvyyteen liittyvia tavoitteita on tirkedd edistaa.

Suurimpana julkisiin hankintoihin liittyvéni ongelmana valiokunnan kuulemat asian-
tuntijat nostavat esiin kilpailun puutteen. Yli puoleen hankinnoista tarjouksia tulee kolme
tai vihemman. Tama on valiokunnan mielestd huolestuttavaa, silld vdhiinen kilpailu to-
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dennidkoisesti nékyy korkeina hankintakustannuksina. Yhteni tekijéna kilpailun puutteen
taustalla asiantuntijat nidkevit sen, ettd hankintoihin liittyvét lainsdddénnon asettamat me-
nettelyvelvoitteet ovat raskaita. Taémén vuoksi hankintayksikdt pyrkivit véltteleméaén kil-
pailutuksia, eivétké yritykset raskaan byrokratian vuoksi ole kiinnostuneita tarjoamisesta.

Valiokunta katsoo, ettd hankintalakia on térkedd uudistaa ja mahdollisuuksien mukaan
myo0s yksinkertaistaa kilpailun lisd&dmiseksi julkisissa hankinnoissa. Valiokunta korostaa,
ettd uudistuksen tulee pohjautua huolelliseen valmisteluun, jossa tehddn riittdvat vaiku-
tusarvioinnit ja kuullaan hankinta-alan asiantuntijoita ja muita sidosryhmid. Valiokunta
kiinnittdd huomiota myds hankintojen huolellisen suunnittelun merkitykseen. Hankintoja
tehdién usein kiireessa eikd niitd valmistella kunnolla. Tdmén seurauksena hankinnan kus-
tannukset ovat todennékdisesti korkeammat kuin mité ne olisivat, jos hankinnan valmiste-
luun ja kilpailutukseen olisi kéytetty riittavésti aikaa.

Kustannussiistojen rinnalla valiokunnan mielestd on tarkeda kiinnittdd huomiota han-
kintojen onnistumisen seurantaan. Hankintasopimusten valvonnassa on valiokunnan saa-
man selvityksen mukaan puutteita. Hankintayksiko6illd ei aina ole riittdvad osaamista ja
keinoa pitéié kiinni kilpailutetuista sopimusehdoista, miké voi johtaa sopimuksenvastaisiin
hinnankorotuksiin, toimitusten virheisiin tai laatupuutteisiin palveluissa, tavaroissa ja ura-
koissa. Kaikissa hankintayksikdissd hankintasopimuksia ei systemaattisesti tallenneta so-
pimushallintajérjestelmiin, mikd hankaloittaa hankinnan sopimuksenmukaisuuden seuran-
taa. Valiokunta pitéé titd vakavana puutteena. Valiokunta katsoo, ettd hankintojen seuran-
ta tulisi liittdd osaksi systemaattista sisdisen tarkastuksen toimintaa ja tarkastajille tulisi
my0s suunnata tdhin tarvittavaa koulutusta.

Arvoisa puhemies! Talld hetkelld julkisia hankintoja ei tilastoida virallisissa tilastoissa
eikd hankintayksiko6illéd ole lakisddteisté velvoitetta seurata hankintojaan muuta kuin tilin-
paitokseen vaadittavalla tarkkuudella. Tilinpédétostiedoista ei ndhdé, mitd, miten tai kenel-
td hankitaan. Hallitusohjelman mukaan Kilpailu- ja kuluttajaviraston valvontaa vahviste-
taan ja perustetaan hankintatietokanta, joka mahdollistaa kehitystoimien ja lainsdadénto-
muutosten arvioinnin, parhaiden kdytdntojen levittdmisen ja véarinkdytdsten havaitsemi-
sen. Valiokunta katsoo, ettd tietokannan kehittdmisessi tulee huolehtia siitd, ettd tiedot voi-
daan kerétd automaattisesti rasittamatta hankintayksikoitd yliméaraisilld raportointi- tai
tietojenluovutusvelvoitteilla. Valiokunta pitdd hallitusohjelman kirjausta Kilpailu- ja ku-
luttajaviraston valvonnan vahvistamisesta tarkeéna.

Léhes kaikki valiokunnan kuulemat asiantuntijat nostavat hankintaosaamisen kehittdmi-
sen tirkeimmaéksi toimeksi julkisten hankintojen tehostamisessa. Hankintojen kilpailutta-
minen, sopimusten laadinta seké sopimus- ja toimittajahallinta ovat vaativia tehtdvid, jotka
edellyttdvit vahvaa osaamista. Hankintaosaamisen kannalta huomionarvoista on my®ds se,
ettd vuoden 23 alussa syntyi 21 uutta hankintayksikkod, kun hyvinvointialueet aloittivat
toimintansa. Valiokunta katsoo, ettd hankintaosaamista kaikissa julkisen sektorin hankin-
tayksikoOissd tulee aktiivisesti kehittéé ja tulee huolehtia my®os siité, ettd ulkopuolista neu-
vontaa on saatavilla. Tarkeintd on kuitenkin kehittdd osaamista hankintayksikoissa. Téssd
yhteydessa tulee kiinnittdd huomiota my0s johtamiseen ja johdon sitoutumiseen. Kaikkien
hankintojen kanssa tekemisissé olevien tulee hallita perustiedot ja -taidot. Tété varten va-
liokunta esittdd harkittavaksi hankintapassia tai -ajokorttia.

Hankintoihin liittyvit valitukset ovat yleisié etenkin arvoltaan merkittdvissi hankinnois-
sa. Tuomioistuimissa odottaa késittelyd yhteensé satojen miljoonien eurojen arvoiset han-
kinnat, jotka ovat tdytdntdonpanokiellossa valitusten vireilldoloajan. Késittely markki-
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naoikeudessa ja korkeimmassa hallinto-oikeudessa voi kestdd vuosia. Valiokunta pitda tata
vakavana ongelmana, johon tulee etsié ratkaisua. Yhteenvetona julkisten hankintojen te-
hostamiskeinoista valiokunta toteaa, ettd kustannussdéstdji julkisissa hankinnoissa voi-
daan saavuttaa kilpailuttamalla hankintoja entisti laajemmin, lisi&mall4 yritysten kiinnos-
tusta seké parantamalla hankintojen sopimushallintaa. Valiokunta katsoo, ettd hankintojen
suunnittelu- ja seurantavaiheeseen tulee kiinnittdd aikaisempaa enemmén huomiota, hank-
keen valmistelulle tulee varata riittivéa aika ja hankintojen onnistumista on my0s seuratta-
va.

Valiokunta tarkastelee tdssd mietinndssdén vuonna 2014 nuorten syrjdytymisestd anta-
mansa mietinnon perusteella vield voimassa olevien kannanottokohtien toteutumista. Kan-
nanotot késittelevit nuorten syrjdytymisen ehkdisyn palveluiden painopisteen siirtdmisti
ennaltachkiisevdin toimintaan, avun saamista suurimmassa syrjdytymisvaarassa oleville
nuorille, tiedonkulkua ja siihen liittyvié tietosuoja- ja salassapitosdddoksid, monikanavais-
ta rahoitusta seké yhtendisté toimintatapaa ongelmiin puututtaessa.

Hallitus on tehnyt viime vuosina seka sosiaali- ja terveysministerion ettd opetus- ja kult-
tuuriministerion hallinnonaloilla useita toimenpiteité, joilla on pyritty siirtdméén painopis-
tettd ennaltachkéisevéddn toimintaan. N4itd ovat muun muassa perhekeskusmallin kehitté-
minen, oppivelvollisuuden laajentaminen, harrastamisen Suomen mallin mukainen harras-
tustoiminta sekd perusopetuksen sitouttavan kouluyhteistyon malli. Valiokunta pitéé hyvé-
nd, ettd nuorten syrjdytymisen ehkdisyn palvelujen painopistettd on pyritty siirtdméin en-
naltaehkéiseviin palveluihin eri toimenpideohjelmin ja lainsdéddédnnollisin muutoksin. Osa
ndistd uudistuksista on vield toimeenpanovaiheessa, joten valiokunta pitdd tirkeénd sitd,
ettd ndiden uudistusten vaikutuksia seurataan ja ryhdytdin korjaaviin toimenpiteisiin siiné
tapauksessa, ellei niiden tavoitteita saavuteta. Myds valiokunta seuraa asiaa.

Apua suurimmassa syrjaytymisvaarassa oleville: Valiokunta on aiemmin ottanut kantaa
sithen, ettd suurimmassa syrjdytymisvaarassa olevat pdihde- ja mielenterveysongelmista
kérsivét nuoret saavat tarvitsemansa avun. Sosiaali- ja terveyspalveluiden uudistuksen ta-
voitteena oli vahvistaa perustason sosiaali- ja terveyspalveluja, joihin my6s paihde- ja mie-
lenterveyspalvelut lukeutuvat. Kansallisessa mielenterveysstrategiassa yksi painopisteisté
oli lasten ja nuorten mielenterveys. Valiokunta pitéd tarkeénd, ettd sosiaali- ja terveyspal-
veluiden uudistukseen ja nuorten péihde- ja mielenterveyden palvelujen saatavuuden pa-
rantamiseen tdhddnneiden hankkeiden vaikutuksia palvelujen saatavuuteen ja apua hake-
vien nuorten tilanteeseen seurataan tarkasti. My0s valiokunta tulee seuraamaan hankkei-
den vaikutuksia ja nuorten tilannetta.

Valiokunta on toistuvasti ottanut kantaa siihen, ettd tiedonkulun tulee olla saumatonta
hoidettaessa syrjdytymisvaarassa olevien nuorten asioita. Valiokunnan kuulemien asian-
tuntijoiden mukaan sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen yhteydessé toteutettiin myos
sosiaali- ja terveydenhuollon tiedonsaantisddnndsten kokonaisuudistus, jossa koottiin yh-
teen lakiin aiemmin hajallaan useissa sdddoksissd ollutta sdéntelyd. Laki tuli voimaan vuo-
den 24 alussa. Lailla on yhtendistetty ja selkeytetty sddntelyé siten, ettd sosiaali- ja tervey-
denhuollon tiedonsaantioikeudet ja tietojen luovutus olisivat yhdenmukaisia ja lain sovel-
tajille ymmarrettavid. Laki siséltdd myos sddntelyn potilastietojen ja sosiaalihuollon asiak-
kaiden asiakastietojen kirjaamisesta moniammatillisessa yhteistyosséd. Valiokunnan kuule-
mien asiantuntijoiden mukaan myos nuorisolaki antaa viranomaisille ja muille nuoren
kanssa toimiville hyvét mahdollisuudet monialaiseen yhteistyohon. Valiokunta pitéé hyvé-
nd, ettd tiedonkulun esteitd on pyritty purkamaan ja on yhtenéistetty aiemmin hajallaan ol-
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lutta lainsdédantod. Valiokunta pitdé tirkednd sité, ettd lainsdddédnnon toimivuutta seura-
taan sen astuttua voimaan ja tiedonkulussa mahdollisesti ilmenevid ongelmia poistetaan
lainséddéantod ja toimintatapoja edelleen kehittdmalla.

Arvoisa puhemies! Valiokunnan paétdsehdotus: Eduskunta hyvéksyy kannanoton ker-
tomusten K 2/2023 ja K 16/2023 johdosta.

Valiokunnan kannanottoehdotus:

Kohta 1: ”Eduskunta edellyttéé, ettd hallitus ottaa asianmukaisesti huomioon seké tdhén
mietintdon ettd sen liitteind oleviin erikoisvaliokuntien lausuntoihin siséltyvit eduskunnan
aiempia lausumia ja muitakin seikkoja koskevat kannanotot.”

Kohta 2: ”Eduskunta edellyttédd, ettd hallitus selvittdd vuoden 2024 loppuun mennessi
mahdollisuutta laajentaa tilaajavastuulain rakennusalaa koskevat velvoitteet muille toimi-
aloille ottaen huomioon laajentamisen hyddyt suhteessa hallinnollisen taakan kasvuun.”

Ja kohta 3: ”Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus jatkaa viranomaisten vélisen oma-aloit-
teisen tietojenvaihdon kehittdmistd harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjunnassa.”
— Kiitos.

Ensimméinen varapuhemies Paula Risikko: No niin, kiitoksia. — Ja seuraavaksi edus-
taja Lindén.

17.30 AKi Lindén sd: Arvoisa rouva puhemies! Kiitén tarkastusvaliokunnan puheenjoh-
taja Johanna Ojala-Niemelda dskeisesti kattavasta ja hyvisti selvityksestd tarkastusvalio-
kunnan mietinndstd. Meilldhén on tdssé nyt késittelyssd timé mietintd, ja mietintd taas on
annettu Valtiontalouden tarkastusviraston erilliskertomuksesta eduskunnalle valtion vuo-
den 22 tilinpadtoksesta ja hallituksen vuosikertomuksen tarkastuksesta, ja se taas pohjau-
tuu vuoden 22 hallituksen vuosikertomukseen, joka puolestaan on osa tilinpaétostad vuodel-
ta 22.

Se, miksi pyysin tdssd puheenvuoron, johtuu siitd, ettd omasta mielestini — havaintoi-
hini perustuen olen sitd mieltd — téélld eduskunnassa liian vahén katsotaan tilinpaatoksia
ja vuosikertomuksia. Ymmarrén, ettd politiikka on aina eteenpdin pyrkivad. Kun budjettia
tehddén, niin pienetkin momenttimuutokset tai sielléd olevat méardrahat ja niiden takana
olevat tavoitteet saavat paljon julkista huomiota, mutta sitten kun se kyseinen budjettivuo-
si on kulunut, niin me itse asiassa hyvin vdhin arvioimme ja keskustelemme siité, kuinka
talousarvio toteutui, eli tilinpa4toksestd ja siitd, mit siind sitten kdytdnnossa tapahtui. Sil-
loin, kun tdmaén tilinpadtdksen ja vuosikertomuksen lihetekeskustelu tadlld oli, salissa toki
oli kymmenkunta henkil64 ja kaytettiin joitakin puheenvuoroja, mutta tdmé nyt tapahtuva
késittely on vield tdmé viimeinen, jossa kirjan kannet pannaan kiinni. Olisin mielelléni
nidhnyt — ei vain nyt vaan muutenkin julkisessa keskustelussa— enemmin arvioitavan si-
td, mitd kunakin vuonna tapahtui.

Otan vaikka ihan yhden konkreettisen esimerkin. Vuoden 22 talousarviossa oli erittdin
suuri varaus valtionvelan lisdémiseen, erillinen kymmenen miljoonan euron varaus, joka
tehtiin muistaakseni elo-syyskuussa liittyen séhkon hinnan nopeaan nousuun ja silloin, kun
peldttiin energialaitosten ajautuvan suuriin taloudellisiin vaikeuksiin. Ymmartédkseni sitd
velan osuutta ei kdytdnndssé koskaan nostettu, mutta se nékyy tavallaan sielld kuitenkin
tdammoisend kymmenen miljoonan suuruisena varauksena, ja sitten me tédlld julkisessa
keskustelussa, niin kuin tdndénkin aikaisemmin muissa asioissa, hyvin herkésti annamme
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lausuntoja siitd, mitd tapahtui jonain aikana, vaikka se ei vélttdmatta perustu ihan tarkkaan
tietopohjaan. — Kiitoksia.

Keskustelu péattyi.

Eduskunta hyvéksyi valiokunnan ehdotuksen kannanotoksi kertomusten K 2/2023 vp ja K
16/2023 vp johdosta. Asian késittely paattyi.
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