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Taysistunto

Torstai 26.4.2018 klo 16.04—18.31

9. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi lentoliikenteen matkustajarekisteritietojen kiytos-
ta terrorismin ja vakavan rikollisuuden torjunnassa seki eriiksi siihen liittyviksi laeiksi
Hallituksen esitys HE 55/2018 vp

Lihetekeskustelu

Ensimméinen varapuhemies Mauri Pekkarinen: Lihetekeskustelua varten esitellddn
paivdjarjestyksen 9. asia. Puhemiesneuvosto ehdottaa, etti asia ldhetetddn hallintovalio-
kuntaan, jolle perustuslakivaliokunnan on annettava lausunto.

Lahetekeskusteluun varataan tunti, kello 18—19. Mikéli puhujalistaa ei ehditd annetus-
sa ajassa kdyda loppuun, asiakohdan késittely keskeytetdin ja sitd jatketaan tdméan paivan
istunnossa muiden asiakohtien tultua késitellyiksi. Jos keskustelu asiasta puolestaan paéat-
tyy ennen sille varatun miirdajan padttymista, siirrytdan paivéjarjestyksen seuraavaan, 10.
asiakohtaan.

Keskustelu

18.03 Sisiministeri Kai Mykkéanen: Arvoisa puhemies! Kyseessa on siis lentoliikenteen
matkustajatietojen laajempaa hyodyntamisté rikollisuuden torjunnassa koskevan matkus-
tajarekisteridirektiivin toimeenpano kansallisesti ja sindnsé tarked asia varautumisessa sii-
hen, miten voimme torjua ennalta erityisesti terrorismirikoksia ja muitakin vakavia kan-
sainvilisen rikollisuuden muotoja.

Kéytannossa kyse on siis siitd, ettd matkustajatietorekisteriin koottaisiin eurooppalaises-
ti kunkin matkustajavarausten yhteydessd antamat tiedot — nimi, osoite, yhteystiedot,
maksutapa — jotka lentoliikenteen harjoittajat velvoitettaisiin siirtdméén jasenvaltioiden
perustamiin matkustajatietoyksikoihin. Suomessa tdllaisena matkustajatietoyksikkona toi-
misi poliisin, Tullin ja Rajavartiolaitoksen rikostiedusteluyksikko, joka on jo yksikkona ta-
ndkin padiviani olemassa, ja tima rikostiedusteluyksikko analysoisi tietoja ennalta maéritel-
tyjen kriteerien mukaan ja erityisesti vertaisi tietoja terrorismirikosten ja vakavan rikolli-
suuden torjunnan kannalta oleellisten tietokantojen kanssa. Tarkoituksena on siis tunnistaa
henkil6t, jotka saattavat olla osallisina néissé terrorismirikoksissa tai muussa vakavassa ri-
kollisuudessa. Viimeiset kymmenen vuotta ovat osoittaneet, ettd tillaisella rekisterilld oli-
si voitu paistd jéljille tilanteissa, joissa terroristisiin jarjestdihin ja terrorismirikoksiin osal-
liset henkilt ovat matkustaneet Euroopassa lentoliikennettd hyddyntden eri jasenmaihin.

Kuitenkin tdssa tietysti on huolehdittu my®ds siitd ja tdssd kansallisessa toimeenpanossa
varmistetaan suhteessa Suomen perustuslakiin se, ettd yksityisyydensuojan toteutumiseksi
tdma rikostiedusteluyksikko ei késittele sellaisia arkaluontoisia tietoja, jotka meidén perus-
tuslakimme ja EU-sddntelymme pohjalta eivét kisittelyyn kuulu. N&itd voisi luovuttaa
edelleen vain perustellusta pyynnosta yksittdistapauksissa lainsddadannon mukaisesti.

Tarkistettu
4.0
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Arvoisa puhemies! Tamén esityksen myoté todella poliisin, Tullin ja Rajavartiolaitok-
sen tyokalupakkiin saadaan uusi térked terrorismin ja vakavan rikollisuuden torjunnan va-
line, joka verrattuna niihin muutaman miljoonan euron kustannuksiin, jotka timén perus-
taminen aiheuttaa, on varmasti kylld rahansa véartti siind, miten voimme torjua vakavia
terroritekoja. Valitettavasti Suomessakin on viime syksyni jouduttu timmdinen terroristi-
seksi epdilty teko kokemaan.

18.06 Sari Essayah kd: Arvoisa puhemies! Tamé matkustajarekisteridirektiivin toimeen-
paneminen on varmasti tarpeellinen nimenomaan terrorismin ja vakavan rikollisuuden tor-
junnassa. Olisin kuitenkin halunnut ministeriltd vielé tarkentaa siitd, kun puhuitte niista
tietyistd arkaluontoisista tiedoista, voiko esimerkiksi vaikkapa ruokavaliotietoja tai jota-
kin vastaavan tyyppisté etnis-uskonnollista profilointia tehdd néitten tietojen perusteella.
Sitten toisaalta myoskin totesitte, ettd ainoastaan pitédd olla hyvin selkeésti perusteltu pyyn-
t0, jotta nditi tietoja voidaan luovuttaa eteenpédin. Elikka olisin tdstd halunnut viela tarken-
nusta. Minka tyyppinen tietopyyntdprosessi pitdé olla, jotta sitten téillaisia tietoja luovute-
taan, ja voiko niiti siis luovuttaa esimerkiksi kolmansiin maihin, vaikkapa sitten USA:han
tai johonkin muuhun EU:n ulkopuolella sijaitsevaan maahan, nditten perusteltujen pyynto-
jen perusteella? Toki kun mydskin EU:n tietosuojadirektiivi astuu voimaan, tuleeko sieltd
sitten joitakin sellaisia asioita, joita nyt sitten pitdd ottaa huomioon, tai onko ndma jo yh-
teensovitettu tdsséd vaiheessa, kun titd kansallista toimeenpanoa tehddian?

18.08 Simon Elo sin: Arvoisa puhemies! Kiitdn ministerid hyvasti esittelystd ja hallitusta
hyvésté esityksestd. Terrorismi on koko Euroopan yhteinen ongelma ja haaste, ja nimen-
omaan tdménkaltaista lainsdddantoa ja sitd kautta yhteistyotd néissd kysymyksissé tarvi-
taan. Jos ajatellaan niitd tapauksia, mitd Euroopassa on ollut, niin nimenomaan lentoliiken-
teeseen liittyvit matkustajatiedot ovat siind hyvin oleellinen kysymys. Monet niisté hen-
kilGistd ovat tdtd matkustusmuotoa kéyttineet, joko léhtedkseen Euroopan ulkopuolelle
liittyen terroristiseen ryhmaéén liittymiseen tai sitten Eurooppaan tullessaan. Eli hyvin tér-
ked kysymys.

Myo0s edustaja Essayahin kysymys liittyen etnisen profiloinnin nékdkulmaan on perus-
teltu, ja siihen itsekin mielelldni kuulen ministerin vastauksen.

Toinen puoli on vakava rikollisuus. Késitykseni on, ettd Suomessakin jérjestidytyneen ri-
kollisuuden organisaatioiden mééri on kasvanut vuosien aikana, ja ministeriltd kysyisin:
Miten tdssd suhteessa tdssd lainsdddannossa nakyvit jarjestiytyneen rikollisuuden kysy-
mykset? Miten sitd voidaan tétéd kautta ehk&ista?

18.09 Jari Myllykoski vas: Arvoisa herra puhemies! Edellisiin puhujiin on hyvé yhtyé
siind mielessd, etti oikeastaan ainoa huoleni on nyt toukokuussa voimaan tuleva EU:n tie-
tojen luovuttamiseen liittyva direktiivi: onko nyt téssid kohdassa huomioitu se kaikki, et-
temme tee jotakin sellaista, miké toisi meille joitakin vaikeuksia sen suhteen? Sen haluai-
sin nyt kuulla ministerilta.

18.09 Sisaministeri Kai Mykkinen: Arvoisa puhemies! Téssd ehdotettu sddntely perus-
tuu tietysti perustuslain 10 §:ssé turvattuun henkildtietojen ja yksityisyyden suojaan ja
myo0s Euroopan unionin perusoikeuskirjan 7 artiklan turvaamaan yksityiseldiméan suojaan.
Néiden reunaehtojen puitteissa maéritelldén osittain Euroopan ihmisoikeustuomioistui-
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men, my0skin Euroopan yhteisén tuomioistuimen ennakkotapausten kautta sitd, minkd
tyyppisid tietoja voidaan missékin tilanteessa kirjata. Mité tulee edustajan kysymyksiin té-
hén puoleen liittyen, timé on suhteellisen monimutkaista juridiikkaa, jolloin en ldhde téssi
sitd tulkitsemaan tarkemmin, mutta sitd on tdssd HE:ssé kuvattu, ja varmasti valiokunta kay
asiaa tarkemmin l&pi. Sama koskee luovuttamista kolmansiin valtioihin.

Léhtokohtahan téssé on se, ettd pyritdén turvaamaan nimenomaan Euroopan turvalli-
suutta Euroopan viranomaisten ja eurooppalaisten turvallisuusrakenteiden kautta, ja us-
kon, ettd kehitys vie kylld sithen suuntaan, ettd yhd enemmén terrorismin torjuntaa tehdién
Euroopan unionin puitteissa yhteisissi rakenteissa. Onneksi esimerkiksi Europoliin ilmoi-
tetut tiedot ovat merkittivisti lisdéntyneet ja sitd kdytetddn operatiivisemmin.

Tédmai on tdma keskio tdssd. Tietojen luovuttaminen on aina delikaatti asia. Esimerkiksi
tiedustelulainsédddénnon osalta sité késitellddn hyvin samoilla periaatteilla.

Keskustelu paittyi.

Asia ldhetettiin hallintovaliokuntaan, jolle perustuslakivaliokunnan on annettava lausunto.



