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Taysistunto

Tiistai 17.10.2023 klo 14.00—19.03

10. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi Finanssivalvonnan valvontamaksuista seké sii-
hen liittyviksi laeiksi
Hallituksen esitys HE 65/2023 vp

Liihetekeskustelu

Toinen varapuhemies Tarja Filatov: Lihetekeskustelua varten esitelldén paivijarjestyk-
sen 10. asia. Puhemiesneuvosto ehdottaa, ettd asia lahetetddn talousvaliokuntaan.

Tuttuun tapaan keskusteluun varataan téssa vaiheessa 30 minuuttia, ja jos puhujalistaa ei
padsta lapi, asian kisittely keskeytetddn ja sitd jatketaan muiden asiakohtien jilkeen. —
Keskustelu alkaa ministeri Rydmanin esittelypuheenvuorolla. Olkaa hyva.

Keskustelu

17.34 Elinkeinoministeri Wille Rydman (esittelypuheenvuoro): Arvoisa rouva puhe-
mies! Tassa hallituksen esityksessd Finanssivalvonnan kerdttavissd olevien valvontamak-
sujen kokonaismadrdd ehdotetaan korotettavaksi siten, ettd vuoden 2022 maksuvelvollis-
ten tiedoilla maksuina olisi keréttdvissd enimmilldin noin 49 miljoonaa euroa. Korotus oli-
si omiaan turvaamaan Finanssivalvonnan valvonnan resursointia keskipitkalla aikavalilla
sekd varmistamaan valvonnan uskottavuutta myds tulevaisuudessa.

Valvontamaksujen kohdentamista maksuvelvollisten vililld ehdotetaan paivitettivan
vastaamaan paremmin eri maksuvelvollisryhmille kohdistettua valvontatyotd. Tama edis-
tdisi eri maksuvelvollisryhmien vélisten maksujen keskindistd tasapuolisuutta. Tassd yh-
teydessd on myos huomioitava valvontamaksulain taustalla vaikuttava ajatus siitd, etti
suuret valvottavat subventoivat maksuosuudellaan osin pienempien valvottavien valvonta-
maksuja seki kustantavat suhteessa enemmaén valvontatyOssé tarvittavaa infrastruktuuria.
Maksuja korotettaisiin kuitenkin suhteessa enemmaén sellaisten toimijoiden osalta, joiden
maksurasite on voimassa olevan lain maksuperusteilla jadnyt pieneksi verrattuna niihin
kohdistettuun arvioituun tydpanokseen. Kaikkien maksuvelvollisten perusmaksuihin eh-
dotetaan tehtdvin tasokorotus, jonka suuruus riippuisi valvottavaryhmaéstd. Tasokorotuk-
sen vahimmaistaso olisi 18 prosenttia, mikd vastaisi nimellisessd bruttokansantuotteessa
vuosina 2016—2022 tapahtunutta muutosta. Muutoin perus- ja suhteellisia maksuja koro-
tettaisiin eri suhteessa maksujen kohdentamisen tasapainottamiseksi suhteessa arvioituun
tyopanokseen. Maksuvelvollisten suhteellisten maksujen korotuksessa huomioidaan lisdk-
si tavoite siitd, ettd kokonaisuudessaan valvontamaksuina kerattdvissa oleva summa olisi
mainittu noin 49 miljoonaa euroa.

Heindkuussa 2023 valvontamaksulaki laajeni kattamaan myos erdiden luotonantajien ja
luotonvilittdjien rekisterdinnistd annetun lain mukaiset toimijat. Ndiden toimijoiden mak-
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suvelvollisuuden myo6téd valvontamaksuina kerdttavissa oleva enimmaismééra nousisi noin
50 miljoonaan euroon.

Arvoisa rouva puhemies! Ulkomaisten vakuutusyhtididen Eta-sivuliikkeille ehdotetaan
uutta vakuutusmaksutuloon perustuvaa kolmiportaista perusmaksua. Sivuliikkeiden ta-
minhetkisen 1 070 euron perusmaksun on katsottu olevan huomattavan matala verrattuna
nithin kéytetyn arvioidun valvontatyén méirdan. Nédiden toimijoiden osalta on paddytty
porrastettuun perusmaksuun, joka huomioisi erikokoiset sivuliiketoimijat. Kolmiportai-
nen perusmaksu katsottiin suhteellista maksua paremmaksi vaihtoehdoksi, koska suhteel-
lisen maksun madradmisessé tarvittavia ajantasaisia tietoja olisi haastavaa saada néisté toi-
mijoista.

Vakuutuskassojen osalta valvontamaksu ehdotetaan muutettavan pelkéksi perusmak-
suksi nykyisen suhteellisen maksun sijaan. Muutos on tarpeen, koska kassojen suhteelli-
sen maksun merkitys on jadnyt kdytdnnossd vahdiseksi, mutta sen on katsottu aiheuttavan
turhaa tyotd valvontamaksuprosessissa. Esitykselld annettaisiin uusi laki Finanssivalvon-
nan valvontamaksuista. Uudessa laissa on pyritty selkedmpéén ja yksinkertaisempaan ra-
kenteeseen voimassa olevaan lakiin verrattuna, silld valvottavat ryhmiteltéisiin omiin séé-
doksiinsd toimialoittain. Lain kdytdnnon soveltamista helpotettaisiin Finanssivalvonnalle
ehdotettavalla valtuudella méairdta tietyissd tilanteissa valvontamaksu arvioperusteisesti.
Voimassa olevan yritysjérjestelysddnnoksen kaltaista sddnnosté ei ehdoteta sdddettavaksi
uuteen lakiin.

Toinen varapuhemies Tarja Filatov: Kiitokset ministerille esittelystd. — Ja sitten edus-
taja Autto.

17.38 Heikki Autto kok: Arvoisa puhemies! Kiitos tosiaan elinkeinoministeri Rydmanil-
le hyvasta asian esittelystd. Taalld suuressa salissahan sitd padsevét kaikki suomalaiset laa-
jemmin arvioimaan, mutta jos puhemies sallii, niin haluaisin muutaman kiitoksen sanan
lausua ministeri Rydmanille my6s tuolta suuren valiokunnan tyosté, jossa ainakin valio-
kunnan puheenjohtaja on huomannut, ettd ministeri on erittdin hyvin perehtynyt asioihin ja
varmasti edustaa Suomen kantaa Euroopan unionin neuvostossa erittiin taitavasti ja hyvin.

Mutta tosiaan tésté kyseisestd lakiesityksestd, mika liittyy ndihin Finanssivalvonnan val-
vontamaksuihin, haluaisin todeta sen, ettd suomalaisen yhteiskunnan tarkein kayttovoima
on varmasti luottamus. On valtavan tirkeda, ettid jokainen meistd voi luottaa siihen, ettd
kun miné teen parhaani, niin kaverikin tekee parhaansa ja yhdessid me yhteiskuntana pér-
jddmme. Ja tdima on myos ylisukupolvista: ne, jotka ovat aiemmin tehneet parhaansa ti-
mén yhteiskunnan rakentamiseksi ja ovat esimerkiksi eldkkeenséd ansainneet, nuo ansaitut
eldkkeensé tulevat myoskin saamaan. Jokainen sukupolvi vuorollaan téstd huolehtii. Téssé
mielessd Finanssivalvonnalla on tietysti valtavan suuri rooli, tirked tehtdva siind, ettd huo-
lehditaan, ettd esimerkiksi meiddn tydeldkejérjestelmddmme liittyva kaikki se toiminta,
kun osittain rahastoivassa jérjestelmissa isoja pddomia liikutamme, on varmasti turvattua,
niin ettd eldketurva on Suomessa kunnossa. Ja my0s on tirkeda se, ettd timé jérjestelma on
myoskin kestdvilld pohjalla tulevia sukupolvia ajatellen. Tdima on mielesténi tirked néko-
kulma ja varmasti perustelee néitd ministerin esityksessd olevia maksujen korotuksia, niin
ettd Finanssivalvonta pystyy tehtivistdén my0s pitemmaélld aikajénteelld kestévésti suoriu-
tumaan.
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Oikeastaan kysymykseni ministerille vain kuuluukin, ettd kun Suomihan Pohjolan ai-
noana euromaana on tietysti téllainen pankkisektorin suurvalta siind mielessd, ettd paljon
pohjoismaista pankkitoimintaa on nimenomaan Suomessa siksi, ettd euroalue aukeaa Suo-
men kautta myds Pohjolan pankkien nédkdkulmasta, niin onhan tdmé valvonnan maksutaso
sitten sillé tavalla juuri oikeudenmukainen, ettd kun Suomessa on laaja pankkisektori suh-
teutettuna bruttokansantuotteen kokoon ja suomalaiset pankit sitten laajasti tietenkin har-
joittavat pankkiliiketoimintaa koko Pohjolassa, niin se ei ole esimerkiksi suomalaiselta
eldkkeensaajalta misséédn vaiheessa pois, vaan tdimi maksu nimenomaan oikeudenmukai-
sesti kaikille kohdentuu kaiken kaikkiaan ja tietysti tdssd ndma tulevat maksujen korotuk-
set, joita esitetddn.

Toinen varapuhemies Tarja Filatov: Edustaja Valkonen.

17.41 Ville Valkonen kok: Arvoisa rouva puhemies! Finanssivalvonta tekee ddrettdmin
tarkedtd tyotd. Finanssimarkkinat, rahoitusmarkkinat kaiken kaikkiaan ovat yksi ihan kes-
keisimpié osia meidén talousjérjestelmddmme, ja toisaalta niiden riittdvén sujuva toiminta
ja toisaalta riittdva luottamus niihin, riittdva valvonta, ovat kummatkin ihan keskeisia pe-
ruspilareita.

Téytyy kuitenkin muistaa se, ettd vaikka sekéd yksityiskuluttajien ndkdkulmasta ettd sit-
ten makrovakauden nékdkulmasta rahoitussektorin sédéntely ja valvonta on oleellista, niin
koiran pitéisi kuitenkin olla aina omillaan ja hdnnésti ei saisi muodostua niin suuri, ettd se
lahtee sitten koko hauvaa vetkuttamaan. Silloin tilldin tulee mieleen timéntyylisia ajatuk-
sia, ettd onko meilld finanssikriisin jélkeen rahoitusmarkkinasiéntely pysynyt ihan suh-
teellisuudentajun rajamaissa. Tdma on varmaan sellainen nikokulma, jota ministerienkin
silloin tdll6in kannattaa kriittisesti arvioida, koska valvoja itsenédisend toimijanahan usein
keksii lisdd valvottavaa. Nyt en tarkoita, ettd ndin olisi kdynyt, mutta timm&istd ilmi6ta sil-
loin tillin saattaa ilmaantua. Nayttaa siltd, ettd esimerkiksi titéd sdéntelytulvaa, jota EU:sta
kuitenkin meidinkin hyvéssé jamassa oleville rahoitusmarkkinoille on tullut, ei ole mis-
sddn vaiheessa onnistuttu kunnolla suitsimaan, ja on viitteit siitd, ettd se meidin olosuh-
teisiin verrattuna, kun péélle laitetaan usein vield jonkun verran kansallista séédntelyd, saat-
taa muodostaa turhan rasitteen/kustannuksen suhteessa hyodtyihin. Korostan sitd, etté eh-
dottomasti tdytyy olla riittdvésti sddntelyé ja riittdvisti valvontaa.

Sitten yksi ndkdkulma on myoskin se, ettd on oleellista, ettid kokonaistaloudelliset, ko-
konaisharkintaa edellyttivit poliittiset pdéatokset kuuluvat télle salille ja valmistelevalle
ministerille ja valtioneuvostolle, eivit valvojalle. Viime vuodelta meilld on eriskummalli-
nen esimerkki siité, ettd kdytanndssé valvoja kaytti lainsdddéntovaltaa, ndin voidaan tulki-
ta. Tdmé on varmaan ministerille tuttu tapaus, mutta ehké hyvé palauttaa mieliin. Silloin
valtioneuvoston jasenet olivat erikseen todenneet, vastuuministeri, ettd ansiosidonnaista
velkakattoa ei Suomeen tule vaan makrovakautta ja velkaantumisen hillintda tehddan muil-
la toimenpiteilld. Ei mennyt montaakaan hetked, niin Finanssivalvonta omalla suosituskir-
jeelldén otti kayttoon juuri senkaltaisen tydkalun, joka kdytinndssé sitten pankeille tarkoit-
taa lainsdddéntdtason velvoittavuutta.

Toinen varapuhemies Tarja Filatov: Kolme minuuttia. Pyydén edustajaa siirtyméén pu-
hujakorokkeelle.
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P&atédn tdhan. Tdma oli vain keskeinen esimerkki. — Kiitos.

Toinen varapuhemies Tarja Filatov: Kiitoksia. — Haluaako ministeri vield kommentoi-
da? Olkaa hyva.

17.45 Elinkeinoministeri Wille Rydman: Arvoisa rouva puhemies! Ensinnékin ldmpi-
mit kiitokset edustaja Autolle hdnen ystivillisistd sanoistaan. My0ds edustaja Auton uutte-
ruus ja taitavuus ovat tulleet huomatuiksi sekd suuressa valiokunnassa etti niissd moninai-
sissa muissa tehtivissé, joissa olemme saaneet edustaja Auton ansiokasta tyOté seurata.

Edustaja Autto kysyi, onko timi maksukuorma jakautunut oikeudenmukaisesti. Téssd
on haettu mahdollisimman oikeudenmukaista jakoa. Téssé tietysti on syytd muistaa, ettd
ndmi valvontamaksut lankeavat nimenomaisesti ndiden valvottavien maksettaviksi. Téssd
tietysti on se iso kysymys, ettd kun Finanssivalvonnalle on annettu uusia tehtévia, silld tay-
tyy toki olla myoskin uskottavat resurssit se valvontatehtidvénsi uskottavasti toteuttaa.
Vaikka se epdilemaéttéd jonkin verran kustannuksia niille valvottaville tuottaa, niin toisaalta
katson, etté paljon isompi lasku voisi koitua sellaisesta tilanteesta, jossa valvonta olisi to-
teutettu jollakin puutteellisella tavalla ja sitten paljastuisikin jokin merkittédvé puute, jota
valvonta ei ole pystynyt puutteellisten resurssien johdosta huomaamaan, ja se nikyisi sit-
ten laajemminkin koko jarjestelmissd. Luottamus on hirvittdvin tirked osa meidédn yhteis-
kuntaamme kokonaisuudessaan. Katson mydskin, etti riittdvit valvontamekanismit ovat
osa sitd jarjestelmid, jolla varmistetaan, ettd ihmiset voivat jarjestelméddmme mydskin
luottaa.

Edustaja Valkonen otti ddrimmdisen tdrkeén kysymyksen esille, kun hén pohdiskelevas-
sa puheenvuorossaan pohti sitd, miké on oikea suhde sille, kuinka paljon esimerkiksi fi-
nanssimarkkinoita tai sielld toimivia toimijoita lopulta sdédellddn. Timé on aivan olennai-
nen kysymys. Voidaan tietysti ajatella, ettd jos sddntely on kovin kiredd, se vaikeuttaa alaa
niin paljon, ettd se alkaa haitata jo kilpailua ja pienempien toimijoiden tulemista markki-
noille. Mutta toisaalta tdytyy ndhdd myoskin se, minka takia meilla sdantelyn méérd viime
aikoina on lisdéntynyt sillé tavalla kuin on, ja siitd sédéntelystdhdn merkittdva osa tulee ni-
menomaisesti EU-tasolta.

Siindhén taustalla on tietysti se, ettd kun meill4 oli silloin véhén toistakymmenté vuotta
sitten finanssikriisi palld, niin Euroopan unionissa laajastikin katsottiin, ettd monet pankit
ovat niin isoja, ettei niiden haluttu antaa kaatua, vaan lahdettiin sitten kuitenkin eri tavoin
pelastamaan jarjestelméa. Osaltaan tétd voi tietysti perustella myoskin kuluttajan nakokul-
malla siind mielessé, ettd kuluttajan, jolla se tili sielld pankissa on, asemaa toki tietysti suo-
jataan silloin, jos jarjestelméssd halutaan pitdd huolta siitd, ettd pankit eivdt mene nurin.
Mutta kun ndmaé pankit olivat olleet menossa nurin nimenomaisesti siité syysté, ettd ne oli-
vat ottaneet kohtuutonta riskid luottaen siihen, ettd kylld veronmaksaja lopulta kuitenkin
jarjestelmaa tulee turvaamaan, niin jos me tillaisessa maailmassa elimme, missé erilaisilla
finanssitoimijoilla on taipumusta mydskin ehké kohtuuttomankin riskin ottamiseen, mei-
dén tdytyy véhintdénkin lainsédtdjind varautua siihen, ettd jo ennakollisesti valvonnan ja
sddntelyn kautta pidimme huolen siitd, ettd esimerkiksi pankit ovat riittdvén vakavaraisia,
jotta ne eivit pysty ottamaan kohtuutonta riskid, joka esimerkiksi jonkun pankkikriisin
péélle iskiessé pahimmillaan voisi merkitd sitéd, ettd lasku lankeaakin veronmaksajan mak-
settavaksi. Se on se pahin skenaario, miké meilla tdytyy ndissd kysymyksissé aina ensim-
méisend pitdd mielessd ja siind mielessd joskus ehki sietdd vdhan raskaampaakin séénte-
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lya, kun katsomme, ettd se on vilttiméatontd sen suhteen, ettd jarjestelma ei ole kovin suu-
ressa vaarassa sortua ja kaatua.
Keskustelu paattyi.

Asia ldhetettiin talousvaliokuntaan.
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