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Taysistunto

Tiistai 2.5.2017 klo 14.05—17.41

6. Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi rajavartiolaitoksen hallinnosta annetun lain ja
rajavartiolain seka erididen niihin liittyvien lakien muuttamisesta
Hallituksen esitys HE 40/2017 vp

Liihetekeskustelu

Puhemies Maria Lohela: Lihetekeskustelua varten esitellddn pdivijarjestyksen 6. asia.
Puhemiesneuvosto ehdottaa, etti asia lahetetddn hallintovaliokuntaan, jolle perustuslakiva-
liokunnan on annettava lausunto.

Keskustelu

14.08 Sisiministeri Paula Risikko (esittelypuheenvuoro): Arvoisa rouva puhemies! Tés-
sé hallituksen esityksessd on kolme paddkohtaa: Rajavartiolaitoksen virkojen eroamisiké-
sddnnokset muutetaan vastaamaan jo tehdyn eldkeuudistuksen mukaista eldkkeelle siirty-
misen myOhentdmistd. Rajavartiolaitoksen lentdvéin henkiloston palvelusitoumukset sido-
taan selkeimmin sitoumuksen tarpeellisuuteen annetun koulutuksen ja sitouttamistarpeen
perusteella. Ja kolmantena kohtana on se, ettd lainsdddantoon tehddén Eurooppalaista raja-
ja merivartiostoa koskevasta uudesta [Hélindd — Puhemies koputtaa] EU-asetuksesta joh-
tuvat muutokset. Asetus on korvannut rajaturvallisuusvirasto Frontexia koskeneen entisen
asetuksen.

Ensiksi eldkeuudistuksesta:

Eldkeuudistuksessa myos sotilaseldkeidt nousivat yleistd eldkejarjestelméé vastaavasti.
Rajavartiolaitoksen pakolliset eroamisidt ovat laissa nyt alemmat kuin eldkeoikeuden iké.
Nykyinen sdintely johtaa siihen, ettd palvelussuhde pééttyy eroamisidssd mutta oikeutta
vanhuuselidkkeeseen ei vield ole. Tdimén vuoksi Rajavartiolaitoksen sotilasvirkojen eroa-
misikié pitdd nostaa eldkeuudistusta vastaavasti. Eldkeuudistuksen mukaan elédkkeelle siir-
tymistd myohennetddn kolmella kuukaudella vuotta kohden, kunnes vuonna 2025 on saa-
vutettu kahden vuoden mydhennys eldkkeelle siirtymiseen. Rajavartiolaitoksen eroamis-
ikid tulee korottaa elikeuudistusta vastaavasti eli kolmella kuukaudella vuotta kohden,
kunnes kahden vuoden mydhennys on saavutettu. Jotta elikeuudistus koskisi yhdenvertai-
sesti kaikkia henkilostoryhmid, on perusteltua korottaa vastaavalla tavalla myos Rajavar-
tiolaitoksen ylempien sotilasvirkojen ja lentdjien eroamisikid. Yhdenvertaisuussyisti koro-
tettaisiin my®s niin sanottujen vanhojen siirtymasaanndsten piiriin kuuluvien noin sadan
siviilivirkamiehen eroamisikdi. Néin eldkkeelle siirtymisen myohentdminen koskisi kaik-
kia Rajavartiolaitoksen henkilostoryhmia.

Lakiuudistus on eduskunnan vuonna 2015 hyviaksymaén julkisten alojen eldkelain toi-
meenpanoa. Eroamisikien korottaminen on siis tekninen muutos, joka johtuu jo voimaan
tulleesta uudesta eldkelainsddddnnostd. Elidkelain voimaanpanon seurannaisvaikutukset
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pienenevéddn ammattireserviin ja toissdjaksamiseen on puntaroitu eduskunnassa jo aikai-
semmin. Ndmé Rajavartiolaitoksen virkojen eroamisikiin ehdotetut muutokset vastaavat
Puolustusvoimien virkojen eroamisikiin ehdotettuja muutoksia, joita koskevan esityksen
hallitus antoi eduskunnalle huhtikuun alussa.

Arvoisa puhemies! Toiseksi Rajavartiolaitoksen palvelusitoumuksista, joita tdma laki-
esitys my0skin koskee. Rajavartiolaitoksen lentdvén henkildston palvelusitoumusten suh-
teen tyOnantajalla on oikeus harkita sitoumuksen tarpeellisuus koulutuksen ja sitouttamis-
tarpeen mukaisesti. Palvelusitoumus rajoittaa virkamiehen irtisanoutumismahdollisuutta.
Tédmén vuoksi palvelusitoumus tulee vaatia vain, kun virkamiehelle on annettu koulutus ja
kun sitoumus on tarpeellinen virkamiehen palveluksessa pysymiseksi. Tdmé on jo ny-
kyddn Rajavartiolaitoksessa noudatettu kayténtd, joka nyt kirjataan sdddokseen. Virkamie-
hen palkkaukseen ei ehdotetuilla muutoksilla ole vaikutusta. Rajavartiolaitoksen virkamie-
hen palkkaus méaéraytyy tarkentavan virkachtosopimuksen perusteella ja mukaisesti.

Sitten, arvoisa puhemies, esityksen kolmas pddkohta on Eurooppalainen raja- ja meri-
vartiosto, jota koskeva uusi asetus tuli voimaan viime vuoden lokakuussa. Asetuksella pe-
rustettiin Eurooppalainen raja- ja merivartiosto, jonka muodostavat Euroopan rajavalvon-
tavirasto eli Frontex ja rajaturvallisuudesta vastaavat jasenvaltioiden viranomaiset. Eu-
rooppalaisella raja- ja merivartiostolla pyritddn varmistamaan Eurooppaan yhdennetty ra-
jaturvallisuus ulkorajoilla, jotta ulkorajojen ylittdmisté voidaan hallita tehokkaasti. Asetus
antaa uusia keinoja ulkorajojen valvonnan tehostamiseksi. Kunkin jisenmaan rajaturvalli-
suutta ja sen mahdollisia haavoittuvuuksia arvioidaan EU-tasolla. Tarvittaessa maa voi-
daan velvoittaa vastaanottamaan rajavalvonta-apua, jopa vastoin sen omaa niakemysté, jos
maan ei katsota selvidvén ongelmasta yksin. Liséksi Frontexin roolia vahvistetaan palau-
tustoimintojen koordinoijana. Rajavartiolaitos osallistuu tind vuonna Frontexin koordinoi-
miin yhteisoperaatioihin noin 20 henkildty6vuoden panoksella. Tdssd on mukana muun
muassa vartiolaiva Merikarhun osallistuminen pitkékestoiseen operaatioon monikansalli-
sella yhteiseurooppalaisella michistolla.

Suomen osuus nopeita rajainterventioita varten kootusta 1 500 henkilon poolista on 30
henkilod. Ndma 30 henkil6é tulevat Rajavartiolaitoksesta. Uusi asetus edellyttdd muutok-
sia nykyisiin lakeihin. Rajavartiolaissa sdddettdisiin kansallisesta paédtoksenteosta silloin,
jos Suomi velvoitettaisiin vastaanottamaan Frontexin koordinoimaa rajavalvonta-apua il-
man omaa pyyntoddn. Tilanne on hyvin epédtodennékdinen, mutta jos néin kévisi, valtio-
neuvoston yleisistunto paittdisi toimenpiteistéd asiassa.

Rajavartiolaissa sééddettdisiin myds tdnne rajavalvonta-apua antamaan tulevien nopean
rajainterventioryhmin jisenten toimintavaltuuksista. Vierailevien virkamiesten olisi toi-
mittava Rajavartiolaitoksen ohjeiden mukaan ja padsaintdisesti toimivaltaisen suomalai-
sen virkamiehen 14sné ollessa. Voimakeinoja he voisivat kiyttdd vain suomalaisen rajavar-
tiomiehen ldsnd ollessa.

Raja- ja merivartiostoasetuksen mukaan Frontex alkaa koordinoida tehokkaammin pa-
lauttamiseen liittyvien jédsenvaltioiden toimia, niin pakkotoimin tapahtuvaa palauttamista
kuin vapaaehtoistakin paluuta. Toimissaan Frontex kunnioittaa perusoikeuksia ja kansain-
vilistd oikeutta. Jisenvaltion on asetettava asiantuntijoita viraston saataville pakkotoimin
tapahtuvan palauttamisen saattajien reserviin. Poliisi tulee ilmoittamaan kuusi asiantunti-
jaa tdhén saattajien reserviin, myds yhdenvertaisuusvaltuutetun edustajat osallistuvat pak-
kotoimin tapahtuvan palauttamisen valvojien reserviin. On huomattava, ettd Frontexin
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koordinoimat palautukset eivét kokonaan korvaa Suomesta tapahtuvia palautuksia, vaan
luovat palautuksiin yhden uuden mahdollisuuden.

Arvoisa puhemies! Toivon, ettd hallituksen esitys kisitellddn kevétistuntokaudella.
Tédma on tarkeédd erityisesti, jotta Rajavartiolaitoksen henkildsto voisi saada tietdd uuden
eroamisikénsi niin varhaisessa vaiheessa kuin mahdollista. — Kiitos.

14.15 Timo Heinonen kok: Arvoisa rouva puhemies! Kiitos ministerille esittelysti. Hal-
lituksen puolivilirithen kirkindhdn olivat sivistyksen, koulutuksen ja ty6llisyyden ja kas-
vun rinnalla turvallisuus, ja tdssd esityksessd kisitelldén nyt Rajavartiolaitosta ja muun
muassa ulkorajojen valvonnan ja paitoksentekoprosessin tukemista ja tehostamista sellai-
sissa tilanteissa, kun ulkorajavalvontaan tarvittaisiin yhteisid voimia lisd4. Tama on erit-
tdin myOnteistd, ettd nditd asioita nyt eduskunnan késittelyyn tuodaan. Niin tdmé kuin toi-
nen esitys, missd myds rikostorjunnasta on kyse, ovat sukua toisilleen.

Haluan kiittd4 ministeri Risikkoa puolivélirithen hyvistd toimenpiteisté tdmén sisdisen
turvallisuuden ja myds ulkoisen turvallisuuden osa-alueella. Turvallisuuteenhan lisdtdaan
edelliseen kehykseen verrattuna nyt merkittavasti lisdd euroja. Puolustusvoimat saavat li-
sdd 50 miljoonaa ja lisdksi sopimussotilaat 2 miljoonaa. Télld pystymme varmistamaan
muun muassa uusien, nopeammin reagoivien joukkojen toiminnan, ja tdhidn kokonaisuu-
teen lisdtdén myds méadrdrahoja Rajavartiolaitokselle 8 miljoonaa euroa, mikd varmasti tu-
lee nyt enemman kuin tarpeeseen, kuten myos poliisille tulevat ldhes 35 miljoonan euron
lisimadrarahat. Samaa kokonaisuuttahan ovat tietysti myds suojelupoliisille tulevat 3,5
miljoonaa euroa. Samaan aikaan myds poliisin, armeijan ja nyt késittelyssé olevan Raja-
vartiolaitoksen ja suojelupoliisin yhteistyotd lisétdén ja toimintatapoja uudistetaan. Ja nédin
se on, etté tilanne on muuttunut hyvin nopeasti, ja meidén pitaa pitda lainsdddanto ajan ta-
salla.

14.17 Mikko Kirni kesk: Arvoisa rouva puhemies! Edustaja Heinosen tavoin tervehdin
ilolla hallituksen pé&toksia puoliviliriihessd siitd, ettd nyt todella saatiin nditd erittdin mer-
kittévia ja tarkeité lisdpanostuksia sisdiseen turvallisuuteen. Kiitos siitd koko hallitukselle.

Téstd nyt késiteltdvand olevasta lakiesityksesti olisin kysynyt ministeriltd. Ta4lla tode-
taan eroamisi’istd, jotka nyt nousevat, ettd Rajavartiolaitoksella on télld hetkelld palveluk-
sessaan noin 2 300 ammattisotilasta ja kriisitilanteessa laitoksen tarvitsemista johtajista
noin 25 prosenttia on reservissd. Nyt timin muutoksen myoti ollaan puuttumassa nimen-
omaan tdhén suorituskykyyn silloin sodan ajan tilanteessa. Esityksessd todetaan, ettd muu-
toksen vaikutukset Rajavartiolaitoksen sodan ajan joukkojen suorituskykyyn pyritdén mi-
nimoimaan kouluttamalla soveltuvia asevelvollisia sodan ajan joukkojen johtajiksi. Olisin
kysynyt ministeriltd: miten timé koulutus kdytdnndssi toteutetaan, miten siithen valikoi-
daan ja millaiset kustannusvaikutukset silld on?

14.18 Piivi Risénen kd: Arvoisa rouva puhemies! Téssé esityksessd ndmé kaksi padkoh-
taa ovat tavallaan teknisluontoisia, koska néisté eldkeikien pidentdmisistd on jo aiemmin
pédtetty ja on selvid, ettd silloin myds eroamisikiin ja siihen liittyvéén lainsdéddéntdon tu-
lee puuttua.

Mutta suurin kysymys mielestini koko tissd esityspaketissa on nimenomaan tima lain-
sdddanto koskien Eurooppalaista raja- ja merivartiostoa, joka rakennetaan ja on rakennettu
tdmén Frontexin péélle. Ja ministeri sivusikin jo tdtd poikkeuksellista ja itse asiassa epéto-
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dennidkoistikin tilannetta, jossa velvoitettaisiin jisenmaata ja my6s mahdollisesti Suomea
vastaanottamaan viraston koordinoimaa tukea alueelleen ilman omaa pyyntdé, ilman val-
tioneuvoston tai Rajavartiolaitoksen pyynt6a. Ja tissd liikkutaan tietenkin valtiollisen itse-
ndisyyden kannalta hyvin herkélld alueella, koska itsendisen valtion tehtédvd on vastata
omista rajoistaan ja se paétosvalta tulee hyvin tiukasti tietenkin itsendiselld maalla pitda.
On tietenkin ymmarrettdvaa, ettd néitd hyvin poikkeuksellisia tilanteita voi tulla, mutta jdin
sitd pohtimaan, onko tarkoituksenmukaista, ettd ndin vakavassa tilanteessa vain valtioneu-
voston yleisistunto sitten ottaisi kantaa tdhén paitokseen eiki se tulisi lainkaan eduskun-
taan, koska on kuitenkin kysymys hyvin keskeisesté ja tarkeéstd itsendisen valtion paatds-
oikeudesta.

14.21 Eero Heindluoma sd: Arvoisa puhemies! Kiitdn edustaja Résdstd tdrkedn asian
esille nostamisesta. Siind kuului kokeneen sisdministerin puheenvuoro. Todellakin rajojen
valvonta ja siitd vastaaminen on erinomaisen tdrked suvereenin valtion perusasia. Ja sil-
loin, kun rajoille tulee muita henkil6ité rajavalvontaa tekemédn, kysymys on, ettd se paa-
tos pitdd tehdd harkitusti ja siithen téytyy olla vahvat perusteet. Itsednikin askarruttaa se,
onko tdma sellainen asia, jossa on perusteltua, etti valtioneuvoston péatos riittéd, vai pitdi-
sikd lahted siitd, etté tdllaisille paatoksille pitdd saada myds eduskunnan hyvéksyntd. Mo-
nissa ulko- ja turvallisuuspolitiikan asioissa meilld on sédéddetty aika tarkka menettely edus-
kunnan ulkoasiainvaliokunnan ja suuren valiokunnan pitdmisesti ajan tasalla ja myos hei-
dén kannan ottamisesta ennen kuin Suomi ottaa omia kantojaan. Sitten jos otetaan kanta,
jossa tdnne tuodaan ulkomaalaisia auttamaan rajojen valvonnassa, niin se on paljon pidem-
maélle menevé kanta kuin joku poliittinen lausunto Euroopan unionissa.

Toivonkin, ettd valiokunnat titd asiaa késitellesséén pohtivat timén asian hyvin huolel-
la my®s siitd ndkokulmasta, mikd on kansanvallassa eduskunnan asema. Meilldhén on par-
haillaan tarkastusvaliokunnassa késittelyssi eduskunnan budjetti- ja valvontavaltaa koske-
va kokonaisuus. Siihen on tehty tutkimusty6ti, jossa on kdyty lidvitse eduskunnan budjetti-
ja valvontavallan rajojen muutoksia, ja aika lailla on oltu huolissaan siitd, miten kansan va-
litsemien pééttijien vaikutus voi toteutua ja kuinka paljon valtaa eri syistd katoaa muualle.
Tassd on jilleen yksi sellainen asia, jota sietdd miettid, ettd meneekd tAma niin kuin on esi-
tetty vai onko tdtd menettelytapaa tarve muuttaa.

14.23 Pia Viitanen sd: Arvoisa rouva puhemies! Minun mielesténi timi keskustelu, mité
nyt kdyddédn, on hyvin tirkeé. Itsekin pitkdaikaisena kansanedustajana hyvin usein olen
pohtinut eduskunnan valtaa. Sen vuoksi mielesténi tima esitetty ajatus siitd, ettd myds tis-
sé pohdinnassa nyt, kun valiokuntaan asia ldhtee, téltd ndkokulmalta kéytiisiin vielé lapi
tdma tilanne, on hyva. Niin ndppituntumalta — en tunne yksityiskohtia — voisin helposti
olettaa olevani valiokuntakuulemisessa sitd mieltd, ettd eduskunnan olisi syyta téllaiset rat-
kaisut kuitenkin sitten tehda. Mielesténi tima on iso, tirked kysymys, ja luotan siihen, ettd
tatd valiokunnassa katsotaan nimenomaan tistd eduskunnan vallan ndkokulmasta.
Puhemies! Ehkd muutama sana Rajavartiolaitoksen tilanteesta ja resursseista. Mehén
olemme hallinto- ja turvallisuusjaostossa jatkuvasti, samoin kuin sosiaalidemokraatteina,
kantaneet huolta tietystd rahasummien pienuudesta. Rajavartiolaitos, suojelupoliisi ja po-
liisi, ne ovat tuttuja asioita, misté tdssé salissakin olemme useasti puhuneet. Oli erittéin hy-
v, ettd jo tovi ennen kehystd, muutamia viikkoja aikaisemmin, kun kédvimme keskustelua,
ministeri silloin esimerkiksi néihin poliisin méériin kiinnitti huomiota edellyttdmallimme
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tavalla. Siindhén oli valtava ristiriita, ettd sisdisen turvallisuuden selontekoa ja kehysméé-
rarahoja, nditd kahta kun vertasi, kdvi niin, ettd maaritellddn suusanallisesti tavoitteita esi-
merkiksi useammasta poliisista kuin sitten méaérarahat olisivat antaneet perdén. Ja sithen
néhden tietenkin on ddrimmaisen tirkeéd, ettd nditd lisdyksid niin poliisille, Rajavartiolai-
tokselle kuin supollekin on tehty, mutta kuten taélld viimeksikin taidettiin puhua, oliko vii-
me viikolla, niin koskaanhan ndma resurssit eivét valttamaétta kyllin riittévié ole, ja silloin-
han nostimme esille muun muassa tdmén tdydennyspoliisikysymyksen. Tietenkin on sitten
varmasti hyva mainita téssé, kun tuolla jaostossa olemme kuulleet, ettd huoltahan on ollut
sitten my0s Hétékeskuslaitoksesta ja sen resursseista, ja varmasti ndistikin asioista pohdin-
taa on kéyty.

14.25 Timo Heinonen kok: Arvoisa puhemies! Tietysti tdstd [0ytdd hyvinkin yhteyden ta-
hén kansainvélisen avunannon ja avun vastaanottamisen lainsddadéntdon, johon ainakin jul-
kisuudessa olleiden keskustelujen pohjalta on etsitty, myds tdhén kiireellisyystilanteeseen,
tietynlaista parlamentaarista katetta eli jarjestelméé, ettd myos eduskunta tulisi kuulluksi.
Ja se on varmasti hyvinkin perustelua myos téssé kohdassa, joka aikanaan sai jonkin ver-
rankin julkista huomiota juuri sen takia, ettd timéhén lahtee, niin kuin ministeri sanoi, mal-
lista, jossa apua annettaisiin ilman vastaanottajan pyyntddkin. Oikeastaan haluaisin tdhin
hivenen kuulla: Olisiko timéntyyppinen tuki minkélaisessa tilanteessa mahdollisesti tulos-
sa kayttoon, ja tarkoittaako tdmé yksinkertaisesti sitd, ettd siité ei voisi kieltdytya? Eli oli-
siko tdma ldhinna tdllainen 1dpihuutopéétds siind vaiheessa, jos se timén yhteisen euroop-
palaisen toimijan taholta pédtettiisiin toteuttaa?

14.26 Tytti Tuppurainen sd: Arvoisa puhemies! Tdssd Rajavartiolaitosta koskevassa
lainsédddannossa laitetaan taytdntoon EU:n yhteistd raja- ja merivartiostoa koskeva asetus
yhteisestd eurooppalaisesta toiminnasta. On hyvé, ettd EU yhdessé pyrkii vahvistamaan ul-
korajojen turvallisuutta ja valvontaa. Se on nyt noussut esille 1dhinnd timan muuttolii-
kekriisin yhteydessé, ettd téllainen tarve on, ja tdhén nyt yhteisin eurooppalaisin toimin
vastataan, ja Suomi omalta osaltaan tdmén tiytintoon panee. Meillekin télld voi olla mer-
kitystd, koska Suomi on yksi niitd EU-jdsenmaita, joilla on pitkd EU:n ulkoraja.

Téssi tietysti heréttdd nyt mielenkiintoa, useissa edustajien puheenvuoroissa on kiinni-
tetty huomiota siihen, ettd Suomikin voitaisiin velvoittaa vastaanottamaan Frontexin apua
rajaturvallisuuteen liittyen, vaikkakaan emme itse olisi tdllaista avunpyyntod esittineet.
Téllekin on olemassa tausta: se on muualta Euroopasta téllainen mahdollinen hypoteetti-
nen tilanne, jota varten timaé asia on néin sdddetty, mutta kun ei tiettyd maata kohden voida
tillaista tehd4, niin se koskee silloin kaikkia. Kun nyt, puhemies, on menossa ldhetekes-
kustelu, niin pyytdisin kuitenkin ministerié vield hieman avaamaan t4td mahdollista tilan-
netta, jossa voitaisiin velvoittaa jisenmaa vastaanottamaan Frontexin ja timén yhteisen ra-
ja- ja merivartioston apua ilman jdsenmaan omaa tahtoa. Miké tdma tilanne olisi, mika se
olisi mahdollisesti Suomen kannalta, ja kuinka me sen kanssa sitten menettelisimme?

Puhemies! Ministeri esittelypuheenvuorossaan viittasi myds siihen, ettd titd uutta raja-
ja merivartiostoa kdytetddn néitten turvapaikanhakijoitten palauksiin. Kysyisin siihen liit-
tyen: onko varmasti varmistettu se, ettd ndma toimenpiteet ovat sopusoinnussa kansainvé-
lisid ihmisoikeussopimuksia ajatellen ja menettelyt jo etukéteen kaikille tiedossa — ettd ne
ovat inhimillisié ja humaaneja ja téyttévat kaikki korkeimmatkin vaatimukset?
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14.28 Marisanna Jarva kesk: Arvoisa puhemies! Kaésilld oleva asia vaikuttaa nimen-
omaan Rajavartiolaitoksen toimintaan ja myds sitten sodanajan tilanteeseen ammattisoti-
lasreservin osalta, nimenomaan tdsséd eldkeikdmuutoksessa. Puolustusvoimien puolella-
han tdmé muutos tulee vaikuttamaan niin, ettd ammattisotilasreservi pienenee noin 40 pro-
senttia. Mikd on ministerin arvio tistd Rajavartiolaitoksen, Rajan puolella?

Ja minuakin kiinnostaa, niin kuin edustaja Kérné tuossa aikaisemmin totesi, mitd seu-
raamusvaikutuksia on nimenomaan tédhén tehtéva- ja koulutuskiertoon ja virkauran vaihei-
siin. Tarkedmpéda tassé keskustelussa on ollut, ehkd enemmén kuin tdmé elédkeikikeskuste-
lu, nimenomaan tdmé sodanajan tilanne ja minkéilainen koulutettu maird meilld on seké
ammattijohtajia ettd sitten reservissa olevia johtajia. Painetta tulee seké Puolustusvoimien
puolella ettd Rajan puolella tdhén koulutukseen jatkossa.

14.29 Eero Heindluoma sd: Arvoisa puhemies! Jatkan vield tdtd rajojen valvonnan vas-
tuuasiaa. Tiedossa on, ettd Schengen-alueella on ollut huomattavia vaikeuksia rajojen val-
vonnassa, ja se, ettd Schengenin ulkoraja vuotaa, aiheuttaa tietysti ongelmia sitten kaikille
muille Schengen-alueen maille.

Sitten tdima ratkaisumalli, jossa ldhtdkohtana on, etti voitaisiin antaa sellaista apua, jota
ei ole toivotettu tervetulleeksi, on kylld erittdin vaikea ymmaértié. Jos suvereeni valtio ei
halua maaperilleen ulkolaisia huolehtimaan rajavalvonnasta, miten kdytdnndssé voisi aja-
tella, ettd sinne voitaisiin mennd? Se on kylld mielenkiintoinen kokeilu. Ja kuinka suurilla
joukoilla sinne oikein mennéén, jos sitd apua ei haluta? Ja sitten missd méérin siind aletaan
lahestyéd jo maan miehittdmistd tdmén rajavalvonnan kéytdnnon toteuttamiseksi? Erikoi-
nen konstruktio, ja en ole néhnyt téitd asiaa koskevaa kunnollista pohdiskelua. Mutta kun
tdmé on nyt tulossa meidin késittelyyn ja me joudumme ottamaan siihen kantaa, niin on
nyt syytd kdyda tdmai harjoitelma kokonaisuudessaan lavitse.

Katson téssé nyt edustaja Zyskowiczia. Hén oli aikoinaan hyvin aktiivinen, kun kaytiin
ystidvyys-, yhteistoiminta- ja avunantosopimukseen, Suomen ja Neuvostoliiton véliseen
sopimukseen liittyvéa keskustelua. Tuossa sopimuksessahan oli my®s 1dhtdkohta, ettd voi-
daan antaa apua, ja sitten oli se kysymys, ettd pitddko tuon avun olla toivottua vai voiko
auttaja tulla auttamaan, vaikka ei ole toivottukaan apua. Muistelen, ettd silloin edustaja
Zyskowicz kuului, niin kuin itsekin kuuluin, sithen koulukuntaan, ettd vain semmoista
apua voi antaa, jota on toivottu, mutta mikadan sopimus ei voisi antaa mahdollisuutta antaa
apua ilman ettd se apu on tervetullutta.

No, tdmad siis antaa aiheen miettid ja kdyda tdima huolella ldvitse, ja tdstdkin seuraa sitten
se, etti on syytd katsoa, miké on se oikea menettely kotimaassa téllaisessa padtoksenteko-
tilanteessa.

14.32 Pekka Haavisto vihr: Arvoisa puhemies! Olisin jatkanut tétd hyvad pohdiskelua,
jonka edustajat Rasénen ja Heindluoma aloittivat. Ja kiitos ministerille my0dskin esittelysta.

Todellakin tdimé ehka sattuu nyt erityisesti aikaan, jolloin mietimme mydskin omia puo-
lustus- ja avunantoratkaisujamme, ja totta kai rajavartiotoiminnalla ja merivartiotoiminnal-
la on suora yhtymékohta mydskin maanpuolustukseen, ja olemme osa EU:n ulkorajoja, ja
ndma ovat meillekin tirkeitd asioita. Mutta kylla tdssa tietysti herdd se kysymys, etté jos
joku ei apua pysty pyytdméén tai halua pyytdé, niin joko hénen rakenteensa ovat niin lu-
histuneet, ettd hén ei endd pysty sitd pyytdméén, tai sitten hdn on haluton tétéd apua pyyta-
méén. Tapauksissa, joissa taho on haluton pyytdmaéén ja saa apua ilman pyytdmistd, hin
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ehké alkaa toimia tétd apua vastaan. Siihen siséltyvit jopa téllaiset suuremmat tydturvalli-
suusriskit ja timéntyyppiset, jotka pitéisi tdssd ottaa huomioon. Mielelldén kuulisin my0s-
kin ministerin ajattelua tésta.

Kun titd avun antamista ja vastaanottamista on ulkoasiainvaliokunnassa pohdittu, on
kéyty néitd kdytdnnon keissejd 1dpi, ettd mika olisi se tilanne, ja uskon, ettd tdmaikin asia,
missd mahdollisissa tilanteissa tillaiset pykélét ajankohtaistuisivat, avautuisi paremmin
tallaisten keissien kautta.

14.33 Krista Kiuru sd: Arvoisa puhemies! Minékin kiinnitin huomiota téssé turvallisuus-
tilanteessa sithen, miten tdmé& sopii yhteen tdmén eduskunnan yhteiskdsityksen nikokul-
masta nykyisten puolustus- ja turvallisuusratkaisujen suhteen. Tuntuu siltd osin turvalli-
suusnékokulmasta hiukan epdilyttivéltd, ettd syntyisi tilanne, jossa joku ei apua pyytéisi
mutta me silti haluaisimme apua antaa. Minkélainen téllainen tilanne olisi Suomen etujen
nékokulmasta? Voisiko siis syntyé aidosti tilanne, jossa me haluaisimme antaa apua jolle-
kin, joka sitd ei haluaisi ottaa vastaan? Siihen kai liittyisi meidén kannalta aika iso turval-
lisuuspoliittinenkin uhka, joten tuntuu kylld siltd, ettd tdimé saattaisi olla juuri se puoli,
mika sitten olisi syyté erityisen huolella eduskunnassa tarkistaa. Ja mydskin miké olisi se
menettely, ettd ndin sitten lopulta ldhdettéisiin tekeméén? Minkélaisen poliittisen arvion
tuloksena néin tapahtuisi?

14.34 Mikko Kirni kesk: Arvoisa rouva puhemies! Téssd on kéyty erinomaista keskus-
telua. Itse nden asian niin, ettd kun olemme péétténeet olla osa Euroopan unionia, kun
olemme menneet mukaan Schengeniin ja kun meilld on yhteinen rajavalvonta Euroopassa,
niin on ddrettdmén tirkedd, ettd pidimme huolta sen jirjestelmén kestdvyydestd. Mikali
joku maa kieltdytyy téyttdmasta tdlld sopimuksella maille osoitettuja velvoitteita, on tietys-
ti selvéd, etti jollakin tavalla jasenmaiden tulee tdhdn puuttua ja varmistaa, ettd se rajaval-
vonta pitdd ja ettd ulkorajat todella pitdvéit. Ymmairrdn kylld sen problematiikan, ettd on
haastavaa lahted médritteleméén, milloin aletaan antaa apua sellaiselle valtiolle, joka ei sitd
vélttdmatta itse ole pyytényt. Toinen vaihtoehto tietysti on Euroopassa sulkea kunkin val-
tion omat ulkorajat, mutta itse en kylld nde titd kestdvand menettelyna.

14.35 Eero Heindluoma sd: Arvoisa puhemies! Edustaja Kérnéd viittasi kysymykseen,
ettd mitd sitten tehdédén, jos ulkoraja vuotaa. Yksi vaihtoehto todellakin on ldhettié apua,
mutta niin kuin on todettu, aika pulmallista on, jos sitd apua ei toivoteta tervetulleeksi.
Mielestdni luontevampi ldhtokohta téllaisessa tilanteessa, ettd joku Schengen-alueeseen
kuuluva maa ei taytd rajavelvollisuuksiaan, on sitten se, etté se ei voi olla osa Schengenid
tai Schengen tilapdisesti timén maan osalta keskeytetddn. Se on looginen, selked ja mah-
dollinen, ei tietenkdén ongelmaton sekéén, mutta tuntuisi huomattavasti viisaammalta tiel-
td kuin ajatus, ettil jostain karauttaa semmoisia joukkoja paikalle, joita ei ole kutsuttu.
Puutun vield tdhén toiseen asiaan, joka tdssd on ollut esilld, joka koskee sota-ajan reser-
vikysymystd. Tadstdhdn puhuimme aikaisemmin Puolustusvoimain henkildstén puolella.
Siiné oli huoli siitd, miten reservitarpeet voidaan tdyttad olosuhteissa, joissa elidkeiét nou-
sevat ja sitd viked, joka aikaisemmin meni eldkkeelle mutta jota voitiin kayttda useita vuo-
sia reservissd, ei endd samalla tavalla ole. Tdmé sama kysymyshdn koskee véistdmétté
myo0s Rajavartiolaitoksen toimintaa, ja sen takia pyytéisinkin ministerilta selvitysté, milld
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tavalla Rajavartiolaitoksen kouluttaman reservin, nimenomaan upseerireservin, kaytté on
ajateltu ja miten muutokset tulevat vaikuttamaan téhén reservin osaan.

Palautan mieleen, ettd meidin puolustuksemme keskeinen tukijalka on yleinen asevel-
vollisuus ja iso reservi, ja se edellyttdd myos siti, ettd keskeisiin tehtdviin on kiytettavissa
pidemmaén koulutuksen saaneita, ammattiupseereina palvelleita.

Puhemies Maria Lohela: Ennen ministeri Risikkoa vield edustaja Pdivi Rasdnen.

14.37 Paivi Résidnen kd: Arvoisa rouva puhemies! Niden sindnsd perustelluksi yhteiset
pelisdédnnot Schengen-alueella, ja on itse asiassa hyvin vaikea edes kuvitella sellaista ske-
naariota, jossa Suomi jouduttaisiin velvoittamaan ottamaan rajavalvontaansa tukea ilman
Suomen omaa pyyntdd, valtioneuvoston tai Rajavartiolaitoksen pyyntdd. Mutta jotakin ti-
lannetta vartenhan niité sdéntojé ja asetuksia on tehty, ja sen takia mielestdni on hyvin tér-
kedd miettid my0s ne menettelyt 14pi, milld tasolla ja milla tavalla ndissd mahdollisissa
poikkeuksellisissa tilanteissa meneteltiisiin.

Téhén liittyy myos sédéntd, ettd vierailevien virkamiesten, ulkopuolisten, ulkomailta tu-
levien virkamiesten, jatkossa tulisi kuitenkin toimia Rajavartiolaitoksen ohjeiden mukaan
ja suomalaisen virkamiehen ldsné ollessa eli antaa sitd tukea niin, ettd suomalainen virka-
mies olisi ldsné, vaikkakin tdma raja- ja merivartioston artikla mahdollistaa myds sen, etti
vastaanottavassa jadsenvaltiossa voitaisiin kayttdd jopa voimakeinoja ilman omaa kotimais-
ta rajavartijoiden ldsnéoloa. Eli aika syville sinne suvereenin valtion itseméédrdédmisoikeu-
teen téssd puututaan, ja juuri sen takia ajattelen, ettd ndiden pelisdéntdjen pitéisi mahdolli-
sia poikkeuksellisia tilanteita varten olla hyvin selkeét ja mielesténi eduskunnan myds mu-
kana tdssd. Tdmé sama ongelmahan tulisi vastaan, jos me joutuisimme paittimaén, etti
olemme yhdessd muiden maiden kanssa antamassa taas apua jollekin maalle, joka ei halu-
aisi sitd apua ottaa vastaan, ja silloinkin mielesténi olisi hyva, ettd eduskunta olisi néin ras-
kaan luokan péaétoksenteossa mukana.

Puhemies Maria Lohela: Ja nyt ministeri Risikko, 3 minuuttia.

14.39 Sisdministeri Paula Risikko: Arvoisa rouva puhemies! Kiitoksia hyvistd kysy-
myksistid. Tdssd muutamista, esimerkiksi nyt reservien mééréstd, kun se nyt pienenee.
Myohentyvin eldkeidn ja ylimméin asevelvollisuusién vilinen aika reservisséd ammattikou-
lutetuilla sotilailla lyhenee siis kaksi vuotta, ja nédin ollen reservin méiré pienenee 40 pro-
senttia. Rajavartiolaitoksen osalta muutos on erityisen korostunut, koska Rajavartiolaitos
huolehtii rajaturvallisuustehtdvisti ja sotilaallisen maanpuolustuksen tehtdvistd rajajou-
koilla jo sotaa alemman asteisissa kriiseissikin, joissa koulutettujen reservien kéyttd ko-
rostuu.

Palveluksessa olevien ammattisotilaiden méérda ei voida kasvattaa. Pienenevd ammat-
tikoulutettujen sotilaiden méérd joudutaan korvaamaan varusmiespalveluksen suorittaneil-
la, noin yksi vuotta koulutusta saaneilla ja kertausharjoitetuilla reservildisilld, joilla on siis
maksimissaan sata vuorokautta kertausharjoituspdivid. Télld ei kuitenkaan saavuteta sa-
maa suorituskykya kuin ammattihenkildstod kayttdmalla. Asevelvollisuuslakia muutta-
malla toki voitaisiin reservildisten kertausharjoitusvuorokausien maérad kasvattaa ja siti
kautta saada korjattua tilannetta osin, mutta silld on toisaalta monia muita yhteiskuntaan
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vaikuttavia taloudellisia vaikutuksia sekd se kasvattaisi painetta Puolustusvoimien ja Ra-
javartiolaitoksen kouluttajahenkil6stoméairankin nostolle.

Ammattikoulutettujen sotilaiden nykyinen mééri reservissé on tarpeellinen myds nor-
maaliolojen poikkeustilanteissa, joista esimerkkind voidaan ottaa 2015 pohjoisilla rajanyli-
tyspaikoilla alkanut laaja turvapaikanhakijoiden virta. Rajavartiolaitos varautui muuttu-
neeseen tilanteeseen kohottamalla valmiutta perustamalla elédkkeelld olevista rajavartio-
michistd koulutetun ja varustellun noin 130 henkildén suuruisen evp-varannon. Kyseinen
vapaachtoisuuteen perustuva koulutettu joukko saadaan siis palvelukseen lyhyelld aikavé-
lilld. Kun kysyitte téélla sitd, miten se koulutus tapahtuu ja miten yllédpidetdin sitd osaamis-
ta, niin toivon, ettd valiokuntakuulemisessa kuulette sitten Rajavartioston kdytdnnon toi-
minnat ja sen, miten se tapahtuu.

Arvoisa puhemies! Sitten tdhin Frontexiin, elikkd tdssd samassa laissahan on nyt monia-
kin asioita hallituksen esityksessd, ja yksi tdrkeé asia on se, ettd tdtd Frontexin toimintaa
nyt vahvistetaan. Se on tarpeenkin tilld hetkelld, ja tdélla erityistd keskustelua ja kysymyk-
sid herétti nyt sitten, kuka péattaa siité, ettd Frontex auttaa, jos ei sitd alun perin itse halut-
taisi. Todellakin jésenvaltio voidaan neuvoston péitdkselld velvoittaa vastaanottamaan
Frontexin koordinoimaa rajaturvallisuusapua, vaikka jdsenmaa ei itse sitd pyydikaén.
Téma voisi tapahtua silloin, kun jdsenvaltion ulkorajan valvonnassa on puutteita eiké puut-
teita korjata ja ne aiheuttavat vaaraa Schengen-jarjestelmén toimivuudelle. Jokainen meis-
td ymmartéa, ettd tima on erittdin ddrimmdiinen tilanne, ja kun niin d4rimma&inen tilanne tu-
lee, meillé pitdé olla toimintamahdollisuus ja se, ettd meilld oikeasti pystytdén sitten asia
saamaan hallintaan.

T&élla oli puhetta siitd, miten tdllainen péatds sitten tehtdisiin. Nythén se on tédlld val-
tioneuvoston paitdksellé tdssd hallituksen esityksessd, mutta minun mielesténi on erittdin
tervetullutta, ettd kdytte tddlld eduskunnassa keskustelun sitten ja otatte esimerkiksi Raja-
vartiolaitoksella néitd esimerkkejd, miten tdméntyyppinen tilanne voisi eskaloitua, ja
myoOskin mietitte sitd, onko siiné aikaa kaikissa tapauksissa sitten eduskunnan péatosté saa-
da. Ymmérrén, ettd ndmé ovat hyvin vaikeita paétoksia.

Sitten tuosta palautustoiminnasta vielé totean, ettd kysymyshén on nimenomaan lainvoi-
maisen kielteisen pddtdksen saaneen turvapaikanhakijan palautuksista ja timdhén on meil-
13 télldkin hetkelld jo kdytanto elikkd Frontex auttaa ndisséd palautuksissa ja sitd on tarkoi-
tus nyt sitten edelleen jatkaa. Frontexilla on aikaisemmin ollut enemmainkin tillainen koor-
dinaatiorooli, ja nyt téll4 lailla vahvistetaan Frontexin roolia. Frontexin roolia palautuksis-
sahan vahvistettiin aikoinansa jo perustamalla palautustoimisto, joka avustaa jasenvaltioi-
ta ja koordinoi palautusoperaatioita. Palautustoimintayhteistyotd varten muodostetaan
henkilostoreservi palautus- ja hotspot-toimintaa varten ja hotspotilla tarkoitetaan siis rekis-
terdintikeskusta, jossa laittomat maahantulijat identifioidaan ja rekisterdidddn seké heille
suoritetaan tarvittavat rekisteritarkastukset. Mutta téssé on siis kysymys tésti palautustoi-
minnasta, ja sithen liittyvistékin kéytdnnoisti sitten varmasti valiokuntakuulemisissa liséa.

Mini pidén erittdin tarpeellisena sitd, ettd meilld on Frontexin tyyppinen organisaatio,
joka auttaa. Me olemme nimenomaan siiné yhteisty0ssé, ja yhdesséd me olemme enemmén
kuin yksittdisend maana. 2015 ndytti meille jo sen, ettd me todella tarvitsemme yhteistyo-
td, mutta pelisddnnot tietysti pitdé olla kunnossa ja paatoksentekojirjestelmét. — Kiitos.

14.45 Eero Heindluoma sd: Arvoisa puhemies! Témé ministerin selvitys oli erittdin hy-
v, ja siind my0s sitten tultiin ndihin ongelmakohtiin. Totean kuitenkin timén kdydyn kes-
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kustelun pohjalta, ettd mielestéini on olennaista, ettd eduskunta kokonaisuudessaan paneu-
tuu tdhén asiaan, ja toivon, ettd myos eduskuntaryhmaét miettivét kantoja.

Se, ettd Suomeen tulee ulkomaisia rajavartijoita, ei ole mikéan lapihuutojuttu. Kun meil-
13 on yleisesti timmoinen hyvin lakiorientoitunut, juridinen tapa suhtautua asioihin ja
myos virkakunta ldhtee siitd, ettd hyvéksyttyjen lakien mukaan toimitaan ja he ovat sitou-
tuneet lainsdddannon tarkkaan noudattamiseen, niin on erittidin suuri merkitys silla, mitka
ndmi menettelytavat ovat ja miké tdssé on sdddetty menettelyksi. Tarkoitan siis sitd, ettei
voi syntya tilannetta, jossa virkakunnassa mahdollisesti tulkittaisiin jonkun téllaisen lain
pohjalta eri tavalla sité, voiko tdnne ulkolaisia rajavartijoita ilmesty4 vai ei, eri tavalla kuin
mité jollain muulla paétoksentekoon oikeutetulla taholla asiasta ajatellaan. Sitten ajattelen
myos niin, ettd tilld on suuri yhteys siihen keskusteluun, jota on kayty téstd ulkomaisen
avun antamisesta ja vastaanottamisesta ja siihen liittyvistd menettelytavoista, joista edus-
kunnassa on selvisti ollut se tahto, ettd se padtoksenteko halutaan pitédéd eduskunnan kasis-
sé. Se liittyy my®ds siihen, ettd Suomea ei voi sitoa kansainvilisiin konflikteihin ja siti kaut-
ta mahdollisesti my0s aitoon riskiin sotaan joutumisesta kovin pienen porukan paatoksilla.
Téssé on siis syyté olla huutomerkki ja keltainen valo hiukan pidemman aikaa péélla.

14.46 Tytti Tuppurainen sd: Arvoisa puhemies! My0s mind haluan kiittd4d ministerié
tuosta vastauksesta. On erittéin tirkedtd kdyda lapi ne menettelyt, ettd jokainen ymmartéa,
mité siitd seuraa, mikali tdma lakiesitys hyviksytdan. Tanne voitaisiin 1dhettd4 yhteiselld
paétokselld EU:n rajavalvontaviranomaisia, siis ei keité tahansa, vaan yhteisen Euroopan
unionin toimivaltaisia rajavalvontaviranomaisia. Tétd asiaa on syyté pohtia, totta kai, Suo-
men omasta intressistd kdsin. Meille tima on merkityksellinen kysymys, kuten sanottu,
olemme yksi jisenmaa, jolla merkittévé ulkoraja on. Mutta asiaa on pohdittava myos siitéd
nékokulmasta, mitd me tilld saamme yhteisesti EU:n hyvéksi ja mité seurauksia sillé sitten
olisi, ettd tillaista menettelyd ei mahdollistettaisi. Kokemukset vuodelta 2015 ovat paljon-
puhuvia, ja siitd timéa johtopédétds yhteisestd raja- ja merivartiovirastosta ja sen toimival-
tuuksista on tehty. Eli titd on pohdittava sekd Suomen oman kansallisen intressin nikokul-
masta ettd yhteisen eurooppalaisen turvallisuusintressin ndkdkulmasta.

Puhemies! Ministeriltd vield haluaisin kysya tdstd, kun te puhuitte pitkéén tésté turva-
paikanhakijoitten palauttamisesta ja siihen liittyvastd Frontexin toimivallasta ja resursseis-
ta: Onko teidén ndhdiksenne nyt tilld uudella raja- ja merivartiostolla riittévét edellytykset
puuttua jo ikddn kuin ennalta, koska timén hetken tilannehan on se murheellinen tilanne,
ettd turvapaikanhakijoita kiikkerilld aluksilla Valimeren ylitse saapuu ja valitettavan moni
menehtyy tuolla matkalla? Onko nyt timén jdlkeen tilld uudella viranomaisella edellytyk-
sid puuttua siihen, niin ettd yhi harvempi Eurooppaan hakeutuva turvapaikanhakija menet-
tdisi tdlld matkalla henkensa?

Puhemies Maria Lohela: Mikéli, ministeri Risikko, haluatte vastata, aikaa on 1 minuutti.

14.48 Sisaministeri Paula Risikko: Arvoisa puhemies! Oli tirked kysymys tuo, pysty-
tddnko puuttumaan ennalta. Sehén téssd kaikkein térkeinté olisi, ettd me pystyisimme en-
nakolta puuttumaan tdhan. Meilld on nyt muun muassa tdmai kansainvélinen Frontexin yh-
teinen operaatio kdynnissd, jossa myoskin meiddn Rajavartiosto on mukana, jossa yrite-
tddn auttaa nimenomaan sielld ndilla kiikkerilld veneilld liikkeelld olevia ja todella jopa ih-
miskaupan uhreja. Siitd syystd olen todella ylped siité, ettd suomalaista osaamista on nyt
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tuolla litkkeelld, ja saamme koko ajan sieltd tietoa, voisimmeko me tehdé vieldkin enem-
mén sen eteen, ettd niin ei kavisi. Tietysti aina se paikalla auttaminen ja tillaisen toimin-
nan, mydskin rikollisen toiminnan, estiminen on yksi Frontexin tehtdvé, ja hienoa, ettd
Suomi on siind mukana.

Keskustelu péattyi.

Asia ldhetettiin hallintovaliokuntaan, jolle perustuslakivaliokunnan on annettava lausunto.
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