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Taysistunto

Keskiviikko 28.4.2021 klo 14.01—16.30

6. Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi kuntalain ja varainsiirtoverolain 4 §:n muuttami-

sesta

Hallituksen esitys HE 242/2020 vp
Valiokunnan mietinté HaVM 5/2021 vp

Ensimmdinen kdsittely

Ensimméinen varapuhemies Tarja Filatov: Ensimmaéiseen kisittelyyn esitellddn paiva-
jarjestyksen 6. asia. Késittelyn pohjana on hallintovaliokunnan mietint6 HaVM 5/2021 vp.
Nyt paitetddn lakiehdotusten siséllostd. — Yleiskeskustelu alkaa, edustaja Elo.

Keskustelu

16.17 Tiina Elo vihr: Arvoisa rouva puhemies! Meilld on késittelyssd kuntalain ja varain-
siirtoverolain muuttamista koskeva hallituksen esitys. Pddosa tehtdvistd muutoksista liit-
tyy kunnan taloutta ja hallintoa seké kuntien yhteistoimintaa koskeviin sdannoksiin. Nos-
tan tdssd esiin muutaman nakdkohdan liittyen asukkaiden osallistumis- ja vaikutusmahdol-
lisuuksiin, jotka nostin esiin my0s hallintovaliokunnan késittelyn yhteydessa.

Ensin kuntalaisaloitteesta. Nyt esitetddn, ettd laista poistetaan kohta, jossa on asetettu
kisittelylle puolen vuoden méiréaika, jos aloitteen on allekirjoittanut yli 2 prosenttia kun-
nan asukkaista. Jatkossa kaikki aloitteet tulee siis késitelld ilman aiheetonta viivytysté hal-
lintolain mukaisesti. Hallituksen esityksessd on arvioitu, ettd demokratian toteutumisen
kannalta ei ole tarkoituksenmukaista antaa pelkastiin aloitteiden kannatusmaééarille koros-
tunutta painoarvoa. Edelleen arvioidaan, ettd aloitteiden kisittelyn yhdenmukaistamisen
voidaan arvioida parantavan osallistumisoikeuksia.

Ymmarrén tavoitteen edistdd aloitteiden tasavertaista késittelya riippumatta aloitteen te-
kijoiden maarasta ja sen, etté talld esitykselld pyritddn vauhdittamaan kaikkien aloitteiden
kasittelya. Silti ajattelen, ettd timén kanssa ei ole ristiriidassa se, etté késittelyssé olisi pai-
noarvoa silld, moniko aloitteen on allekirjoittanut. Nimien kerddminen vaatii paljon tyota,
ja sen huomioiminen kisittelyssd osoittaisi osaltaan arvostusta asukkaiden tekemai tyota
kohtaan ja olisi ndin mielestdni my0s demokratian hengen mukaista.

Ajattelen, ettd vastaavasti kuin 50 000 nimen rajan ylittdneet kansalaisaloitteet padsevéat
eduskunnan késittelyyn, olisi perusteltua, ettd tietyn allekirjoittajaméérén allekirjoittaneet
kuntalaisaloitteet voisivat tulla valtuuston késittelyyn. Tama siksi, ettd valtuuston késittely
on julkinen verrattuna esimerkiksi lautakunnan tai viranhaltijan kisittelyyn, ja néin asia
saisi ansaitsemaansa huomiota. Toki ymmarrin ja piddn relevanttina sitd lain lahtokohtaa,
ettd aloitteet kisittelee kunnassa toimivaltainen viranomainen, mutta viime kddesséd voi-
daan ajatella, ettd kun budjettivalta on valtuustolla, niin lisdrahan kayttoon liittyvien aloit-
teiden voidaan katsoa kuuluvan valtuuston toimivaltaan. Pidén tarkeédna sitd, ettd kunnissa
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pohditaan yleisesti ottaen tétd kuntalaisaloitteiden kisittelytapaa ja viestitddn siitd my0os
selkokielelld asukkaille. Téhén liittyen kirjasimme hallintovaliokunnan mietintd6n, etté
kunta voi hallintosdanndsséédn antaa tarkempia maédrayksid aloitteiden késittelystd. Esimer-
kiksi kotikaupungissani Espoossa on 12:n valtuustovuoteni aikana saatu yksi kuntalais-
aloite, joka kerdsi nimid yli 2 prosenttia kunnan asukkaista — se oli liki 6 000 allekirjoi-
tusta. Témaé aloite koski kaupungin omistaman Trdskéndan kartanon pelastamista kunta-
laiskéyttoon. Aloite késiteltiin valtuustossa ja saikin kiitettdvésti huomiota, samoin kuin
myos asukkaiden tekemai laaja tyd tdmén kartanon puolesta.

Arvoisa rouva puhemies! Toisena asiana nostan nuorisovaltuustojen aseman. Asiantun-
tijalausunnoissa toivottiin lakiin kirjattavaksi nuorisovaltuuston edustajan ldsndolo-oikeu-
det valtuustoissa, kunnanhallituksissa ja lautakunnissa. Monissa kunnissa niin jo tehdéén-
kin, ja se on erittdin hyvé ja kannatettava asia, ja uskon vakaasti, ettd néitd paatoksid tul-
laan enenevissd médrin tekemédidn myos jatkossa, kun kunnat ottavat toisiltaan hyvai esi-
merkkid. Valiokunta kirjasi omaan lausuntoonsa, ettd timé on kannatettavaa ja suotavaa.

Olemassa oleva kuntalaki on hyvéksytty vuonna 2015, ja sitd on tdydennetty sen jalkeen
useampaan kertaan. Olisin toivonut, ettd tidlld kierroksella olisi kiinnitetty enemménkin
huomiota asukkaiden vaikutusmahdollisuuksien parantamiseen. Kuntalaki on kuitenkin
tdssd asiassa mahdollistava, joten kunnissa voidaan ja kannattaa parantaa asukkaiden osal-
listumis- ja vaikutusmahdollisuuksia ja oppia toisten hyvistd kdytdnnoista. Néen, ettd kun-
talaisaloite on yksi viline asukkaille tirkeiden asioiden esiinnostamiseen ja edistdmiseen.

Vield tdhan Espoon esimerkkiin. Totean sen, etti tietenkdén se, ettd valtuustossa késitel-
134n, ei tarkoita sité, ettd valtuusto yks yhteen péittid aloitteen mukaisesti. Mutta se, etté
siitd kdydadn valtuuston kesken laaja keskustelu, mahdollistaa eri ndkdkulmien esiintuo-
misen ja osaltaan sitten myds luo positiivista painetta asian eteenpdinviemiseen, jos se kat-
sotaan yleisesti kannattamisen arvoiseksi.

Ensimméinen varapuhemies Tarja Filatov: Edustaja Mékisalo-Ropponen.

16.22 Merja Mikisalo-Ropponen sd: Arvoisa puhemies! Téssé lakiesityksessd ehdote-
taan tehtiviaksi kunnan hallintoa koskevaan saéntelyyn useita siséllollisié ja selkeyttédvid
muutoksia: aloiteoikeutta laajennettaisiin ja aloitteiden késittelyn méérdaikaa koskeva
sddnnds poistettaisiin, johtajasopimusta koskevaa sddntelyd muutettaisiin johtajasopimuk-
sen hyviksymisen osalta, hallintosidéntoa koskevaa sdéintelyd tdydennettdisiin ja sahkdisen
kokouksen edellytyksistd saddettdisiin laissa tarkemmin.

Hallintovaliokunta on mielestdni ansiokkaasti ja melko laajastikin pohtinut mietinnds-
sddn kunnan toimintaa, laajemmastakin ndkokulmasta. Otan nyt kuntapéttdjénd kantaa
muutamaan asiaan.

Hyvi, ettd varallisuudenhoidon ja sijoitustoiminnan perusteista paéttdmisen liséksi val-
tuuston tehtiviin kuuluu jatkossa rahoitustoiminnan perusteista paittiminen. Muutos to-
dennidkoisesti parantaa kunnan taloudellisten riskien hallintaa, silld valtuuston tulee jatkos-
sa ottaa toimivaltuuksien liséksi selked kanta sithen, minkéityyppisté rahoitusta kunta kayt-
tad, millaisia rahoitus- ja johdannaisinstrumentteja voidaan hyddyntéd ja minkélaiset riskit
ovat hyviksyttévid. Kunnan varallisuudenhoidon ja rahoitus- ja sijoitustoiminnan tulisi pe-
rustua kuntastrategiaan ja palvella sen tavoitteiden toteutumista. Kaytdnnon toimivaltaa
varallisuuden hoidossa seké rahoitus- ja sijoitustoiminnassa, kuten paatokset yksittéisista
rahoitusvilineistd, toki on perusteltua kunnassa siirtdé kunnanhallitukselle tai rahoitustoi-
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minnasta vastaavalle viranhaltijalle. Tasti toimivallan siirrosta valtuusto péittié hallinto-
saannolla.

Hallintovaliokunta on ansiokkaasti pohtinut my®&s kuntalaisten osallisuutta, kuten edus-
taja Elokin toi edellisessd puheenvuorossa esille, ja my0s nuorisovaltuuston roolia ja nuor-
ten osallisuutta. Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa on nuorisovaltuuston roolia ehdo-
tettu lisdttdviaksi ja laajennettavaksi. Téssa lakiesityksesséd ei muutoksia tdhin tullut, mutta
valiokunta muistuttaa, ettd nuorisovaltuustoa koskeva sddnnds kuntalaissa korostaa sitd,
ettd lasten ja nuorten kuuleminen ja osallistumismahdollisuudet eivét saa rajoittua vain
nuoriso-, opetus-, litkkunta- ja kulttuuritoimen asioihin. Valtuuston on pidettdva huolta mo-
nipuolisista ja vaikuttavista osallistumisen mahdollisuuksista, ja kunnan on hallintosédin-
ndsséd annettava médrdykset muiden kuin jdsenten ldsnédolo- ja puheoikeudesta toimieli-
mien kokouksissa. Kuntalain sdddokset ovat siis mahdollistavia. Asian esille ottaminen
tassékin yhteydessé on térkedd, silld lasnéolo ja puheoikeuden antaminen nuorisovaltuus-
ton edustajalle ainakin valtuuston ja lautakuntien kokouksiin parantaa tiedonkulkua ja
nuorten vaikuttamismahdollisuuksia. Useimmissa kunnissa ainakin lautakuntien kokouk-
siin osallistuminen mahdollistuu jo nyt nuorisovaltuuston edustajalle. Nuorten eri tavoin
osallistaminen ja sen tukeminen on hyva keino saada yhteiskuntaan tulevaisuudessa aktii-
visesti toimivia aikuisia. Osallisuuden lisddmiseksi samaa keskustelua tulisi kiydd myds
vanhus- ja vammaisneuvostojen osalta. Ndiden lakisédéteisten neuvostojen déni tulisi saada
paremmin kuulumaan kunnallisessa pdédtoksenteossa. Kéytdnnot tdssékin asiassa vaihtele-
vat paljon eri kunnissa, ja kaiken kaikkiaan kuntalaisten aloitteellisuutta ja osallisuutta tu-
lisi lisété ja tukea.

Than lopuksi pari sanaa séhkdisten kokousten edellytysten selkeyttémisestd. Korona-
aika on opettanut ja antanut meille uudenlaisia tapoja ja mahdollisuuksia myds kokousten
toteuttamiseen. Uskon, ettd monessa kunnassa ja muussakin yhteisdssé kaivataan jo ldsné-
olokokouksia, mutta esimerkiksi hybridikokoukset ovat olleet niin hyvin toimivia, etté nii-
den mahdollistaminen tulevaisuudessakin on myonteinen asia. Epéselvyyksien ja ongel-
mien valttdmiseksi on hyva, ettd sdhkdisten kokousten edellytyksistd sdédetiddn nyt tar-
kemmin. On hyvin todenndkdistd, ettd séhkoisille kokouksille on tarvetta jatkossakin.
Vaikka meilld ei mitddn epidemiaa olisikaan, niin luulen, ettd niiden kaytto kylld laajence.
Kun niitd osataan kdyttdd hyvin ja oikealla tavalla, niin se on oikein hyva.

Kuten valiokunnan mietinndssakin todetaan, niin monipaikkaisuus ja monikanavaisuus
sekd ddnestysmenettelyjen salliminen my6s hybridimallilla on kirjattava selkedsti lakiin,
jotta ei jad mahdollisuutta menettelyvirhetulkinnoille. — Kiitos.

Ensimmiinen varapuhemies Tarja Filatov: Edustaja Huttunen.

16.27 Hanna Huttunen kesk: Kiitos, arvoisa puheenjohtaja! Kuten edustaja Elo tdssa to-
tesi, nykyinen kuntalaki on vuodelta 2015. Sitd on sovellettu kokonaisuudessaan vuonna
2017 alkaneen valtuustokauden alusta. Témén jilkeen lakia on muutettu jo useamman ker-
ran.

En ldhde kertaamaan kaikkea sitd, mitd edustajat jo tissd sanoivat, eli olen samaa mielté
tastéd kaikesta teididn kanssanne. Mutta haluan kiinnittdd huomiota myos tédhin sdhkoiseen
kokousmenettelyyn. Myds meidén valiokunta piti tarpeellisena korostaa sitd, ettd lisdksi
kuntalakiin ehdotetaan muutoksia séhkoistd kokousta koskevaan sdintelyyn. Tarve on ai-
van ilmeinen. Me kaikki varmaan, tai suurin osa, tdilld eduskunnassa olemme mydos val-
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tuutettuja, ja olemme varmaan istuneet niin Teams-kokouksissa kokonaan kuin hybridiko-
kouksissa, ja olemme huomanneet, ettéd eri kunnissa on paljon erilaisia kéyténtdjd. Ja ihan
tdma vuosi on jo osoittanut, etté tidssd on ehdottomasti séételyn tarvetta ja nimenomaan tés-
mennyksen tarvetta, ja tihdn myds meidén valiokuntamme kiinnitti erityistd huomiota. Ja
onkin térkedd, ettd kuntalakiin tehtdisiin my0s pysyvid muutoksia, ettd timé selkeytyisi.

Nyt olemme jo saaneet lukea lehdistd, ettd on ilmennyt, etti joissakin kunnissa on pidet-
ty kokouksia, mitké on todettu sitten kuntalain vastaisiksi. Sielld on sattunut puhtaita va-
hinkoja, niin ettd ollaan periaatteessa seurattu, mitd eduskunnassa on sdidetty, mutta sitten
oma hallintosdinto ei olekaan istunut tihdn muottiin. Ja juuri timmaoisisté syistd ehdotto-
masti tité pitdisi tarkentaa ja tehdd pysyvit muutokset kuntalakiin. Voi olla, ettd seuraaval-
le valtuustosukupolvelle, joka valitaan nytten kesédkuussa, timé on jo aivan tiysin normaa-
li kdytanto. Me, jotka olemme istuneet sielld useamman vuoden, olemme joutuneet opette-
lemaan tdmén.

Mutta kaiken kaikkiaan hallituksen esitys oli mielestimme hyva. Sinne tehtiin aivan pie-
nid muutoksia ja pienid viilauksia ldhinni voimaantuloaikaan. Kiitdnkin hallitusta hyvisti
esityksesta.

Yleiskeskustelu paattyi.

Eduskunta hyviksyi hallituksen esitykseen HE 242/2020 vp sisdltyvien 1. ja 2. lakiehdo-
tuksen siséllon mietinndn mukaisena. Lakiehdotusten ensimmaéinen késittely pédttyi.
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