Poytikirja PTK 48/2022 vp

Taysistunto

Tiistai 3.5.2022 klo 14.00—17.29
Taysistunto alkoi klo 14.00. Taysistunto paattyi klo 17.29.

Puhetta johtivat toinen varapuhemies Juho Eerola (14.00—15.59) ja ensimmaéinen varapuhemies
Antti Rinne (15.59—17.29).

1. Nimenhuuto
Nimenhuutoraportti Liite 1A

Toimitettiin nimenhuuto.

2. Ilmoituksia

2.1. Uusi edustaja
Toinen varapuhemies Juho Eerola: Turusta oleva ekonomi, talousasiantuntija Ville Val-
konen, joka varamiehend Varsinais-Suomen vaalipiiristd on tullut Ilkka Kanervan sijaan,
on perjantaina 29.4.2022 esittdnyt puhemichelle edustajan valtakirjansa ja ryhtynyt hoita-
maan edustajantointaan.
Uusi edustaja ohjattiin paikalleen tiysistuntosalissa.

2.2. Sidonnaisuudet, VN

Eduskunnalle on saapunut Valtioneuvoston kirjelma eduskunnalle valtioneuvoston jése-
nen sidonnaisuuksista (Honkonen) VN 3/2022 vp.

2.3. Kertomukset

Eduskunnalle on annettu Yleisradion hallintoneuvoston kertomus eduskunnalle yhtion toi-
minnasta vuonna 2021 (K 6/2022 vp).

3. Suuren valiokunnan tiydennysvaali
Vaali VAA 20/2022 vp

Vaaleja
Eduskunta valitsi suuren valiokunnan varajéseneksi edustaja Jari Lepén.

Valmis
5.0
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4. Perustuslakivaliokunnan tiydennysvaali
Vaali VAA 21/2022 vp
Vaaleja
Eduskunta valitsi perustuslakivaliokunnan jéseneksi edustaja Hannu Hoskosen.

5. Valtiovarainvaliokunnan tiydennysvaali
Vaali VAA 22/2022 vp

Vaaleja
Eduskunta valitsi valtiovarainvaliokunnan varajéseneksi edustaja Jari Lepén.

6. Lakivaliokunnan tiydennysvaali
Vaali VAA 23/2022 vp

Vaaleja
Eduskunta valitsi lakivaliokunnan jéseneksi edustaja Pasi Kivisaaren.

7. Sosiaali- ja terveysvaliokunnan tiydennysvaali
Vaali VAA 24/2022 vp

Vaaleja

Eduskunta valitsi sosiaali- ja terveysvaliokunnan varajiseniksi edustaja Juha Pylvéin ja
edustaja Ville Valkosen.

8. Ulkoasiainvaliokunnan tiydennysvaali
Vaali VAA 25/2022 vp

Vaaleja

Eduskunta valitsi ulkoasiainvaliokunnan varajdseniksi edustaja Pauli Kiurun ja edustaja
Arto Satosen.

9. Sivistysvaliokunnan tiiydennysvaali
Vaali VAA 26/2022 vp

Vaaleja
Eduskunta valitsi sivistysvaliokunnan jaseneksi edustaja Ville Valkosen.

10. Euroopan neuvoston Suomen valtuuskunnan tiydennysvaali
Vaali VAA 27/2022 vp
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Vaaleja

Eduskunta valitsi Euroopan neuvoston Suomen valtuuskunnan jaseneksi edustaja Hilkka
Kempin ja varajéseneksi edustaja Mikko Kinnusen.

11. Euroopan turvallisuus- ja yhteistydjirjeston parlamentaarisen yleiskokouksen Suo-
men valtuuskunnan tiydennysvaali
Vaali VAA 28/2022 vp

Vaaleja

Eduskunta valitsi Euroopan turvallisuus- ja yhteistydjarjeston parlamentaarisen yleisko-
kouksen Suomen valtuuskunnan varajiseneksi edustaja Ville Kauniston.

12. Kansanelékelaitoksen valtuutettujen tiydennysvaali
Vaali VAA 29/2022 vp

Vaaleja

Eduskunta valitsi Kansaneldkelaitoksen valtuutettujen varavaltuutetuksi edustaja Tuomas
Kettusen.

13. Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi valmiuslain ja asevelvollisuuslain 79 §:n muut-
tamisesta
Hallituksen esitys HE 63/2022 vp

Lihetekeskustelu

Toinen varapuhemies Juho Eerola: Lihetekeskustelua varten esitellddn paivajarjestyk-
sen 13. asia. Puhemiesneuvosto ehdottaa, etté asia 1dhetetddn puolustusvaliokuntaan, jolle
perustuslakivaliokunnan, hallintovaliokunnan, liikenne- ja viestintdvaliokunnan, sivistys-
valiokunnan, sosiaali- ja terveysvaliokunnan, talousvaliokunnan ja tyoelimaé- ja tasa-arvo-
valiokunnan on annettava lausunto.

Léhetekeskusteluun varataan tissd yhteydessé enintddn 45 minuuttia. Asian késittelyssé
noudatetaan aikataulutettujen asioiden osalta sovittuja menettelytapoja. — Keskusteluun,
ministeri Henriksson, varsagod.

Keskustelu

14.04 Oikeusministeri Anna-Maja Henriksson (esittelypuheenvuoro): Arvoisa puhe-
mies, virderade talman! Suomen ja Euroopan turvallisuustilanne on viime kuukausina
muuttunut erittdin nopeasti ja perustavanlaatuisesti. Siksi meidin on nyt varauduttava ja
toimittava. Erityisesti hybridivaikuttamisen riski on kasvanut. Suomen pitié varautua sen
eri muotoihin laajasti ja kattavasti. Siksi kéynnistettiin maaliskuun puolivélissé niin sanot-
tu valmiuslain pikakaistavalmistelu, eli timi esitys on valmisteltu poikkeuksellisen no-
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peasti. Hankkeen keskissé on varmistaa, ettéd valmiuslain poikkeusolojen méiritelmé on
riittdvéan kattava nykyaikaisiin uhkakuviin.

Keskeistd on, ettid hallituksen esityksessd valmiuslakiin ehdotetaan liséttévéksi uusi
poikkeusoloperuste, joka kattaisi laajasti erilaisia hybridiuhkia. Poikkeusoloja valmiuslain
mukaan olisi jatkossa myds “muu julkisen vallan pédatdksentekokykyyn, yhteiskunnan
kriittisen infrastruktuurin toimivuuteen, rajaturvallisuuteen tai yleiseen jérjestykseen ja
turvallisuuteen kohdistuva uhka, toiminta, tapahtuma tai ndiden yhteisvaikutus, joka erityi-
sen vakavasti ja olennaisesti vaarantaa kansallista turvallisuutta, yhteiskunnan toimintaky-
kya tai véeston elinmahdollisuuksia”. Tamé on merkittdvé ja tirked lisdys.

Virderade talman! Helt centralt &r alltsa att det i propositionen foreslas en ny definition av
undantagsforhallanden som &r avsedd sérskilt for situationer med allvarliga hybridhot.

Lisdksi sdddettiisiin niistd toimivaltuuksista, jotka olisi mahdollista aktivoida uuden poik-
keusoloperusteen mukaisessa tilanteessa. Noin kaksi kolmasosaa lain nykyisisté toimival-
tuuksista kytkettdisiin uuteen poikkeusoloperusteeseen. Valmiuslakiin ehdotetaan samalla
lisattavaksi uusia toimivaltuuksia, jotka olisivat kdytettdvissa uuden poikkeusoloperusteen
mukaisessa tilanteessa. [Halindd]

Toinen varapuhemies Juho Eerola: Anteeksi, ministeri Henriksson. — Nyt on td4ll4 sa-
lissa turhan paljon mutinaa ja jupinaa. Keskitytdéin kuuntelemaan ministerid. — Olkaa hy-
va.

Arvoisa puhemies! Ehdotetaan, ettd liséttdisiin kokonaan uusi luku rajaturvallisuuden
sekd yleisen jirjestyksen ja turvallisuuden ylldpitdmisesté niin sanotuissa hybridipoikkeus-
oloissa. Lakiin lisattdisiin myds uusi pykéld, jonka tarkoituksena on turvata véestolle vélt-
tdméttomien elintarvikkeiden ym. saaminen tilanteessa, jossa esimerkiksi pankki- ja luot-
tokortit eivét hdirion takia toimi. My0s laajamittainen niin sanottu vélineellistetty maahan-
tulo voisi yksindén tai yhdessd muiden vaikuttamistoimenpiteiden kanssa muodostaa eh-
dotetun uuden poikkeusolon. Esitys sisdltdé tiettyjé tilanteen hallintaan liittyvid toimival-
tuuksia poikkeuksellisen laajamittaisen maahantulon tilanteessa, esimerkiksi uudet séén-
nokset litkkkumisen ja oleskelun rajoittamisesta ja kuljetusten jarjestdmisesta.

Arvoisa puhemies! Julkisuudessa on esitetty harhaanjohtavia véitteitd, etti turvapaikan-
hakijoille oltaisiin tdmén esityksen perusteella antamassa suomalaisten asuntoja ja autoja.
Téssd yhteydessi haluan todeta, ettd esitykselld ei olla antamassa autoja tai asuntoja mah-
dollisille turvapaikanhakijoille. [Ben Zyskowicz: Ei omistukseensa!] Voi ilmeta tilanteita,
joissa pakolaisia tulee Suomeen siind méérin, ettd tarvitaan tilapéisesti kuljetus- ja majoi-
tuspaikkakapasiteettia. Ensisijaisesti kapasiteetti [Vélihuutoja oikealta] tulee poikkeus-
oloissakin hankkia markkinoilta sopimuksin. Vain darimmaéisessé ja poikkeuksellisessa ti-
lanteessa Migrilld olisi tilapdinen kiyttooikeus esimerkiksi tietynlaisten muiden kuin
asuintilojen kdytt6on vastaanoton jérjestdmistd varten, ja siitd maksettaisiin valtion varois-
ta taysi korvaus. Namaé kyseiset sddnnokset on otettu mukaan siséministerion ja liikenne- ja
viestintiministerion esityksesta.

Arvoisa puhemies! Sdéntely, jolla olisi mahdollista jo valtakunnan rajalla ehkéistd ja ra-
joittaa vélineellistettyd maahantuloa sen liséksi, mitd nykylainsdddanto jo mahdollistaa,
valmistellaan erikseen hyvin pikaisella aikataululla yhteisty6ssd SM:n ja OM:n kesken.
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[Ben Zyskowicz: Jos!] Tamén erikseen valmisteltavan osion on tarkoitus pitdd siséllddan
seké rajavartiolain tarkistaminen etté lisdtoimivaltuuksia valmiuslakiin. Jatkovalmistelus-
sa olevat maahantuloa koskevat sddnnokset on tarkoitus antaa tdydentdvand hallituksen
esityksend mahdollisimman pian. [Perussuomalaisten ryhmésté: Parin viikon paisti!]

Vilineellistetyn laajamittaisen maahantulon torjuntaan seké kansainvélisen suojelun ha-
kemisen keskittdmiseen tihtddvadn sddntelyyn liittyy EU-oikeuden ja Suomea sitovien
kansainvélisten sopimusten kannalta vaikeasti ratkaistavia ja monimutkaisia oikeudellisia
kysymyksid. Tallaista sddntelyd, joka koskee myds EU:n ulkorajaa, ei ole viisasta antaa
varmistamatta ehdotuksen oikeudellista hyviksyttdvyyttd ensin Euroopan komissiolta.
[Ben Zyskowicz: Toimivatko muut maat samoin?]

Nyt on keskeistd huomioida, ettd Suomen pitdd varautua hybridivaikuttamisen eri muo-
toihin laajasti ja kattavasti. Annetulla esitykselld varaudutaan myds esimerkiksi kybervai-
kuttamiseen, vakaviin kriittisen infrastruktuurin hiirigihin seka yleisen jarjestyksen ja tur-
vallisuuden vaarantumiseen hybridivaikuttamisen johdosta. Nostamalla hybridiuhat nyt
valmiuslakiin ja mahdollistamalla niistd aiheutuvien haittojen tehokkaan minimoimisen
parannamme suomalaisen yhteiskunnan kykya kestdd meihin kohdistuvaa ulkoista painet-
ta. [Vastauspuheenvuoropyyntdja]

Toinen varapuhemies Juho Eerola: Naiin, kiitoksia. — Jaa, tddlla onkin halukkuutta de-
batointiin. Jos niin, niin nouskaa seisomaan ja painakaa V-painiketta. — Edustaja Heino-
nen.

14.10 Timo Heinonen kok (vastauspuheenvuoro): Arvoisa herra puhemies! Kiitos minis-
terille esittelystd. Tdma esitys pitdd sisdlldén kylld ihan hyvidkin toimenpiteitd, mutta, ar-
voisa ministeri, se oleellisin tdstd puuttuu, eli se, ettd voitaisiin sulkea raja vélineellisen
maahanmuuton tilanteissa. Se on jadnyt teiltd nyt tekemaétté, ja kysymys kuuluu: miksi sitid
ei ole tehty sen jilkeen, kun hyvin on ollut tiedossa timé& uhka, joka on toteutunut muuta-
missa EU-maissa jo meitd ennen?

Te kuitenkin haluatte vélineellistetynkin maahantulon my6td Suomeen tuleville oikeu-
den saada asunnon, rakennuksia ja myds suomalaisille tdssd laissa, uudessa 122 b §:ssi,
velvollisuuden luovuttaa niiti. Eli eiko nyt olisi jarkevampad viheltda se peli poikki rajal-
la, silloin kun kyse on vélineellistetystd maahanmuutosta, eli todeta, ettd me emme nyt tois-
taiseksi ota vastaan turvapaikkahakemuksia, [Puhemies koputtaa] kun tissa titd kdytetdan
hybridivaikuttamisen keinona?

Toinen varapuhemies Juho Eerola: Edustaja Niikko.

14.11 Mika Niikko ps (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Arvoisa ministeri, timéa
hallituksen esitys ei vastaa siihen juurisyyhyn, miti ollaan yritetty torjua, elikka hybridi-
vaikutukseen ja sen pysdyttdmiseen ja lopettamiseen. Perussuomalaiset ovat vaatineet tis-
sd jo viime kaudesta asti, etté hallitus tuo sellaisen esityksen, jolla raja voidaan sulkea sel-
kedsti, ilman mitéén selityksid siitd, miten juridiikka siini asiaan suhtautuu, ja téllaista esi-
tystd ei tdssd ole. Tdmén vuoksi perussuomalaisten on vaikea hyviksyé hallituksen toimia.
Kysynkin nytten téssé saman kysymyksen, minké viime viikolla teimme kyselytunnilla ja
monesti olemme tehneet: milloin te tuotte sellaisen esityksen, jossa se raja voidaan sulkea,
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jos téllaista vélineellistdmisti kéytetddn Suomen rajalla? Kertokaa meille, kuinka nopeasti
sellainen esitys tulee vai tuleeko sité.

Toinen varapuhemies Juho Eerola: Edustaja Résénen.

14.12 Piivi Risénen kd (vastauspuheenvuoro): Kiitos, herra puhemies! On hyvi, ettd
hybridiuhat nyt tuodaan valmiuslakiin, ja siitd annan hallitukselle kiitoksen, mutta en ym-
mérréd, miksi on niin vaikea tuoda sellainen esitys, jolla korjattaisiin ne kaikkein vakavim-
mat uhat, joista tddlldkin on moneen kertaan keskusteltu, joista on tehty vilikysymys, eli
tdma esitys ei tuo kuitenkaan niité tarvittavia mahdollisuuksia reagoida rajalla laajamittai-
seen maahantuloon. Hallituksen esityksessé todetaan, ettd timé kokonaisuus on eriytetty
omaan valmisteluun ja asiaa selvitetdédn ja ettd tarvittaessa esitys tuodaan tdydentdvana
eduskuntaan ennen kesédn istuntotaukoa. Téhén jd4 vield monta kysymystd, “tarvittaessa
tuodaan”: tuodaanko esitys, [Antti Lindtman: Kylld se tuodaan!] ja mikd on se aikataulu,
jolla tdmin esityksen tuotte? [Antti Lindtman: Tdma hallitus tuo! — Jukka Gustafsson:
Tuodaan!]

Toinen varapuhemies Juho Eerola: Edustaja Koskinen.

14.13 Johannes Koskinen sd (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Ministeri totesi,
ettd kdytettiin pikakaistaa. Menohan oli vdhén kuin vappuna Espalla, ettd seurantaryhma4 ei
ehtinyt oikein kunnolla paneutua tdhidn A-esitykseen, mutta on luvattu, ettd me ehdimme
kéyda sen B-vaiheen, elikké juuri sen, jonka ministerikin lupasi, ettd otetaan timi rajan
sulku -osa mukaan valmiuslakiin ja rajavartio-, rajaturvallisuuslakiin, ja se on vélttamé&ton-
ta.

Téssd ehkd véihin litkaa sisdministerionkin valmistelu on keskittynyt ajattelemaan tété
turvapaikanhakukysymysté, kun toisaalta maan suvereniteetin ytimessa on sen rajojen val-
vonta ja niistd paédttdminen. Téssé pitdisi katsoa erilaisia oikeusperiaatteita tasapainoisesti
vastakkain ja myds nditd force majeure -tilanteita, vélttaméattomia tilanteita, jolloin raja pi-
tad pystyd sulkemaan. Tdhdn valmisteluun tarvitaan nyt ripedsti riittdvat resurssit, ettd ne
saadaan ennen juhannusta yhdistettyd tdhin esitykseen, [Puhemies koputtaa] niin ettd ne
ehtii eduskunta kisitelld hyvissd ajoin ennen kesdd. — Kiitos. [Timo Heinonen: Kuka tété
nyt vastustaa? Vihredt?]

Toinen varapuhemies Juho Eerola: Edustaja Kontta.

14.15 Joonas Kontté kesk (vastauspuheenvuoro): Kiitos, arvoisa herra puhemies! Hybri-
divaikuttaminen on aito uhka, johon myds meilld Suomessa on varauduttava. Yksi keino
siind on maahanmuuton vélineellistdminen, josta tdndénkin on tiélla puhuttava. On déret-
tomén tirkeadd, ettd tilkitsemme kaikki ne keinot, joilla Suomea ja suomalaisia voidaan
uhata. Kun kuuntelin tuon ministerin puheenvuoron tarkasti, niin hén kylla sanoi, ettd hin
tuo pikavauhtia tdhin jatkoesityksen, jossa puututaan myos tdhdn maahanmuuton vélineel-
listdmiseen. [Vélihuutoja — Vastauspuheenvuoropyyntdji]

Ministeri, voisitteko vastata viela tille eduskunnalle ja oppositiolle, kun he kuuntelevat
nyt oikein tarkoin: huolehtiihan valtiovalta siitd, ettd tarvittaessa me suojelemme Suomea
ja suomalaisia kaikkia ulkoisia uhkia kohtaan kaikin keinoin? [Vélihuutoja oikealta]
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Toinen varapuhemies Juho Eerola: Edustaja Rantanen, Mari.

14.15 Mari Rantanen ps (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Seké kansalaiset ettd
puolueet odottivat tdhén esitykseen niitd pykalid, joilla keskeytetéén turvapaikkahakemus-
ten vastaanottaminen silloin, kun kysymys on timmaoisesti vélineellistdmistilanteesta. Ei
tullut, tuli sen sijaan mahdollisuus ottaa seké ajoneuvoja ettd rakennuksia haltuun ja liittda
sithen viel4 liitkkumisrajoitukset.

Oppositio teki téssd viime vuoden puolella, marraskuussa, vélikysymyksen tésta asias-
ta. Tuolloin te vastasitte, ettd ei ole mitddn hitda, titd valmistellaan — siitd on siis viisi
kuukautta — ja te kerroitte tuolloin, etti jo nyt voidaan keskittdd nimi hakemukset yhteen
paikkaan. Voitteko te nyt kertoa, mité te olette kysyméssd EU-komissiosta, kun te olette
kysymaissa sieltd tatd keskittimisen mahdollisuutta, johon te itse jo vastasitte viime mar-
raskuussa taalla? Eli kylld timé nyt, oikeusministeri, haiskahtaa hivenen poliittiselta, ei
niinkdin [Puhemies koputtaa] juridiselta ongelmalta.

Toinen varapuhemies Juho Eerola: Edustaja Zyskowicz.

14.17 Ben Zyskowicz kok (vastauspuheenvuoro): Arvoisa herra puhemies! Puhun samas-
ta kuin muutkin. Ministeri, lupasitte tdydentdvin esityksen. Edustaja Konttd, oppositio ei
osaa pelkéstddn kuunnella, vaan se osaa my0s lukea. Hallituksen esityksen sivulla 6 sano-
taan “jos valmiuslakiin pidetéén aiheellisena” ja niin edelleen, siis ”jos”. [Sosiaalidemo-
kraattien ryhmaésti: Kylld pidetddn! — Oikealta: Miksi sielld on jos”?] Kysyn, ministeri
Henriksson — ei riitd ryhmépuheenjohtaja Lindtmanin vakuutus: Onko hallitus tuomassa
téllaisen esityksen eduskunnalle? Jos on, miksi tddlld lukee ”jos pidetdin aiheellisena”?

Toinen seikka: Olen nihnyt oikeustieteen tohtori Timosen ndkemyksen tv-uutisista, tei-
dén tiedotustilaisuudestanne, ja te olette varatuomari, miné olen pelkké oikeustieteen kan-
didaatti, mutta silti kyseenalaistan sen, etté tillainen sdados, mistd nyt puhumme, olisi Suo-
mea sitovien kansainvélisten sopimusten vastainen. Ensinnékin, onko tillaisessa tilantees-
sa todellakin kyse turvapaikanhausta, vai onko kyseessé erdénlainen valeoikeustoimi? Toi-
seksi, tdllainen perusoikeusvertailu, [Puhemies koputtaa] Suomessa olevien suomalaisten
oikeudet versus [Puhemies: Ja nyt!] turvapaikanhakijoiden oikeudet. Kolmas kysymys,
herra puhemies: onko jokin muukin maa kysynyt komissiolta, saako téllaisen pykalén [Pu-
hemies: Nyt aika ylitetty reilusti!] saataa?

Toinen varapuhemies Juho Eerola: Edustaja Savola.

14.18 Mikko Savola kesk (vastauspuheenvuoro): Arvoisa herra puhemies! Kylld Suo-
men ja suomalaisten turvallisuus tulee aina ensin. Sen vuoksi on hyva, ettd nyt tdssa lisé-
talousarviossa ja hallituksen paétoksissd on jo tehty mittavia panostuksia Rajavartiolaitok-
selle valvontakyvyn parantamiseen, laajamittaisen maahantulon hallintaan, voimankayt-
toon ja suojaan, tilannekuvaan, johtamiseen, litkkkuvuuteen, toimintavarmuuteen, kybertur-
vallisuuteen ja niin edelleen — ndmé ovat juuri niitd merkittdvid panostuksia, joita pitdd
tehdd Suomen ja suomalaisten turvallisuuden parantamiseksi.

My06s mind kannustan sithen nopeaan tdydentdvén esityksen tuomiseen tdnne saliin. Siti
tarvitaan, ja on hyvé, ettd ministeri sen kertoi ja edustaja Lindtman sen tdélld vakuutti
myoskin, [Timo Heinonen: Vihreit eivit ole hyvéksyneet!] ettd tinne on tulossa tdydenté-
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vé esitys liittyen tdhdn hybridivaikuttamiseen liittyvdén lainsdddéntoon. Sitd tarvitaan.
Suomi ja suomalaisten turvallisuus tulevat aina ensin. [Ben Zyskowicz: Hyvi, kaikki tun-
tuvat olevan samaa mielta!]

Toinen varapuhemies Juho Eerola: Edustaja Lindtman.

14.19 Antti Lindtman sd (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! On tdysin selvii,
ettd Suomi kaikissa tilanteissa pitdéd huolen siitd, ettd me emme hyviksy minkéannakoisté
hybridivaikuttamista tilanteessa, jossa turvapaikanhakijoita vilineellistetdén, tai muussa-
kaan tilanteessa.

Arvoisa puhemies! Onko téstd epéselvéd, ettd tima toinen esitys on tulossa? Ei ole, se
tulee. [Oikealta: Koska?] Tavoistani poiketen viime kyselytunnilla en ollut, mutta luin
poytikirjan, jossa edustaja Rantanen kysyi: ”Onhan hallitus tarvittaessa valmis sulkemaan
Suomen rajan, jos yli tulemista pyritddn kayttimaéan vihamielisessa tarkoituksessa?” Tama
oli kysymys, ja valtiovarainministeri Saarikko, joka oli ilmeisesti silloin padministerin si-
jainen, vastasi: ”Arvoisa puhemies! Kylld on.” Tdma on selked hallituksen linja, [Timo
Heinonen: Hyvai!] selked hallituksen ilmoitus, jonka hallituksen paéministerin sijainen tas-
sé salissa ilmoitti. Eiko niin, ettd tdmé on koko hallituksen linja, arvoisa oikeusministeri?
[Ben Zyskowicz: Eli esitys on tulossa. Miksi tdélld lukee ”jos”? Kuka tdimmdisen on kir-
joittanut?]

Toinen varapuhemies Juho Eerola: Edustaja Koponen, Ari.

14.20 Ari Koponen ps (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Yhtd asiaa en ymmar-
rd: Kun kysyn korkea-arvoisilta Rajalla tyoskenteleviltd henkil6iltd, onko heillé kaikki ty6-
kalut, jos esimerkiksi Vendjd masinoi siirtolaisvyoryn rajalle, he vastaavat: ei ole. [Sosiaa-
lidemokraattien ryhmaésté: No ei pidéd paikkaansa! — Kenelta olet kysynyt? — Eduskun-
nasta: Olisit kysynyt Lindtmanilta!] T44lla ministerit kertovat viikosta toiseen: kyllad on.
Kumpaa uskon? Tissé asiassa uskon Rajaa. [Jukka Gustafsson: Me uskomme Lindtmaniin
kylla!]

Toinen varapuhemies Juho Eerola: Edustaja Kiuru, Pauli.

14.21 Pauli Kiuru kok (vastauspuheenvuoro): Arvoisa herra puhemies! Viime syksyni
Valko-Venédja osoitti melkoista haikdilemattomyyttd: kdytti hybridivaikuttamiskeinona
pakolaisia, suorastaan pakotti ja ohjasi heitd Puolan rajalle. Puola reagoi voimakkaasti,
juuri silld tavalla kuin itsendisen valtion pitdédkin reagoida silloin, kun oman valtion rajaa
puolustetaan, eli Puola esti timén pakolaisvyéryn oman rajansa yli. Mitéd teki EU? EU:n
komission puheenjohtaja von der Leyen osoitti solidaarisuutensa Puolalle. TAma on mie-
lestdni selvi viesti siité, ettd rajan puolustamisen pitéd olla mahdollista, ja sen pitdd olla
mahdollista my6s Suomessa kaikissa tilanteissa, kun hybridivaikuttamiskeinoja mahdolli-
sesti kéytetdan.

No, puheenvuorossani tiydennén lisid — toivottavasti ehtii timén 45 minuutin aikana.
— Kiitos.

Toinen varapuhemies Juho Eerola: Edustaja Vehvildinen.
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14.22 Anu Vehvildinen kesk (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Suomi on oike-
usvaltio, ja meidén lainsddddnnon pitdd perustua siihen, ettd lait noudattavat kansainvilis-
td oikeutta ja myos EU-oikeutta. Mutta samalla kylld totean, etti olen itsekin viime vuo-
sien aikana pohtinut sitd, ovatko ndmé kansainvéliset sopimukset todellakin vanhettuneet
sithen aikaan ndhden, missé tdné paivani ollaan. Ei meilld ollut silloin, kun néité on laadit-
tu, tillaista vilineellistettyd maahanmuuttoa, joka on itse asiassa terminékin aika epamiel-
lyttdvd — aina pitéé kansalaisille kertoa, misté on kysymys, kun vélineellistetdin maahan-
muuttoa.

Sitten téhén itse asiaan: Totta kai olisi ollut parempi, etti olisi ollut kerralla koko pyké-
likkd ja kerralla olisi saatu timé hyvéksyttyd, mutta nyt menndéin néin, ja minusta olisi erit-
tdin huono asia, jos emme veisi titd eteenpéin. Sitten todellakin eduskunnan tahto on, etti
tdhén tulee tdydentéva esitys. Tdma esitys oli parlamentaarisessa tyoryhméssé pikakéyn-
nillé, ja tdytyy todeta, ettd ehki sinne oikeusministerion virkamiehilld on jaényt se jos”-
sana, [Puhemies koputtaa] johonka téélld edustaja Zyskowicz kiinnitti huomiota. [Oikeal-
ta: Toivotaan ndin! — P&ivi Rdsdnen: Ministeri voi vahvistaa sen!]

Toinen varapuhemies Juho Eerola: Néin. — Ja nyt ministeri Henriksson, kolme minuut-
tia.

14.23 Oikeusministeri Anna-Maja Henriksson: Arvoisa puhemies! Ensinnédkin hyvi,
ettd tadlld keskustellaan. Hallitus tulee kaikissa tilanteissa turvaamaan Suomen ja suoma-
laisten turvallisuuden, siitd voitte kaikki olla varmoja. [Timo Heinonen: No nyt Putin us-
koo!] Samalla on hyva muistuttaa siité, ettd tdssd salissa ei voi yksityiskohtaisesti ruveta
avaamaan kaikkea sitd, miten Suomi operatiivisesti tulisi rajalla toimimaan [Mari Ranta-
nen: Miksei voi, kun se perustuu lakiin?] mahdollisen hybridivaikuttamisen tilanteessa.
Uskon, ettd kaikki vastuulliset kansanedustajat myos sen ymmartévét. [Mauri Peltokan-
gas: Voitte kertoa, milloin pykaélit tulevat! Kierrétte kuin kissa kuumaa puuroa!]

Haluan my0s muistuttaa teitd siitd, mitéd sisdministeri Mikkonen on téssé salissa tuonut
esille. Hin on todennut néin: ”Mutta sen liséksi meilld on jo nyt mahdollisuus sulkea raja-
nylityspaikkoja. Me voimme sulkea itérajalta vaikka kaikki rajanylityspaikat, jos on tarve,
ja meiddn Rajavartiolaitoksellamme on olemassa suunnitelmat siihen, miten vastataan ti-
méntyyppisiin vaikuttamisyrityksiin.” Néin ministeri Mikkonen on todennut téélld edus-
kunnan edessi.

No, sédéntely, jolla olisi mahdollista jo valtakunnanrajalla ehkéisté ja rajoittaa vélineel-
listettyd maahantuloa sen liséksi, mitd nykylainsdadénto jo mahdollistaa, niin kuin sanoin,
valmistellaan nyt pikavauhtia yhteistyossd SM:n ja oikeusministerién kanssa. Tdmén erik-
seen valmisteltavan osion on tarkoitus pitdi sisélladn seka rajavartiolain tarkistaminen etté
lisdtoimivaltuuksia valmiuslakiin. Jatkovalmistelussa olevat maahantuloa koskevat séén-
nokset on siis tarkoitus antaa tdydentévéna hallituksen esityksena ja niin pian kuin mahdol-
lista. [Vélihuutoja perussuomalaisten ryhmésté)

Vilineellistetyn laajamittaisen maahantulon torjuntaan seké kansainvélisen suojelun ha-
kemisen keskittdmiseen tdhtddvéaan sddntelyyn liittyy, niin kuin olen téélld tuonut esille,
EU-oikeuden ja Suomea sitovien kansainvélisten sopimusten kannalta vaikeasti ratkaista-
via ja monimutkaisia oikeudellisia kysymyksié, ja ministerihin ei voi tuoda lakiesitysti
ténne, jos ei ole sellaista virkamiestd, joka sen esittelisi. Virkavastuulla toimivat virkamie-
het l4htevit siitd, ettd sen, mitd he esittavét, pitdé olla myds linjassa EU-oikeuden kanssa.
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Se kuuluu myds oikeusvaltioperiaatteen tirkeisiin periaatteisiin, ja ndin toimitaan Suomes-
sa, vaikka kuinka ollaan toimittu muissa maissa.

No, varmasti myds kokoomus omalta osaltaan tunnistaa tdhén asiaan liittyvét vaikeat oi-
keudelliset kysymykset, koska teilld oli viime kaudella silloin, kun tuli tuhansia maahan-
muuttajia tai turvapaikanhakijoita Lappiin, seké sisé- ettd oikeusministerin salkku. Tehtiin-
ko silloin muutoksia valmiuslakiin? Ei tehty. Nyt tdmé hallitus toimii, ja tdima hallitus te-
kee. [Sosiaalidemokraattien ryhmaéstéd: Miti edustaja Heinonen nyt sanoo? — Timo Heino-
nen: Ei, ei! — Ben Zyskowiczin vélihuuto — Keskustan ryhmaésté: Silloin puhuttiin ja nyt
tehdddn!]

Toinen varapuhemies Juho Eerola: Edustaja Kauma.

14.26 Pia Kauma kok (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Ei siitd vain kylld péds-
td mihink&én, ettd nimenomaan pihvi puuttuu tasta esityksesta eli se toimivaltuus turvapai-
kanhaun keskeyttdmisesti hybridivaikuttamistilanteessa.

Arvoisa puhemies! Se, mitd ministeri tadlld toteaa, ettd tiettyjd tai joitakin rajanylitys-
paikkoja voidaan sulkea, ei riitd. Meilld on 1 340 kilometrid yhteistd rajaa Vendjan kanssa.
Se ei riitd, ettd me vain joitakin paikkoja suljemme, koska myds muualta voidaan tulla ylit-
se.

Miti tulee siihen, ettd nyt ollaan komissiolta sitten pyytdmaéssa lupaa lainsdddantéuudis-
tuksen tekemiseen, niin se todella ihmetyttdd. Témé asia on ollut jo viime syksyné taalla
esilld siind vaiheessa, kun Valko-Vendja teki vastaavat hybridioperaatiot Puolan ja Liettu-
an rajoilla.

Ja sanottakoon vielé se, ettd Martti Koskenniemi, emeritusprofessori, 23.11. A-studios-
sa totesi, etti itse asiassa ndma4 lait voidaan kylld saattaa kansainvélisen oikeuden mukai-
siksi eli kdytdnnossd Euroopan ihmisoikeussopimuksen mukaisiksi, kun ne vain oikealla
tavalla sdddetéédn, [Puhemies koputtaa] mutta nyt minusta vaikuttaa silté, ettd hallitukselta
puuttuu tahto.

Toinen varapuhemies Juho Eerola: Ja nyt on aika tiyttynyt. — Edustaja Peltokangas.

14.27 Mauri Peltokangas ps (vastauspuheenvuoro): Kiitos, arvoisa puhemies! Téssi kun
kuuntelee tité hallituksen ja ministereiden selvittelyé téstd asiasta, niin minulle tulee mie-
leen sellainen kuin kissa kiertdisi kuumaa puuroa: ei tule vastausta selkedin kysymykseen.
Tuodaanko rajalakiin ne tarvittavat pykalét, mitd me kaikki tddlld odotamme, [Sosiaalide-
mokraattien ryhmasté: Kylla!] milla aikataululla tuodaan, vai onko nyt niin, [Antti Lindt-
man: Ei ole!] niin kuin tdssé jokainen aistii — niin td4lla oppositiossa kuin varmaan tuolla
kansan parissa — etti jollakin hallituspuolueella on hallituskysymyskortti taskussa [ Antti
Lindtman: Ei ole!] ja se vedattda sen takia tétd erittdin tdrkedi lainsdadantoa ja koko muu
hallitus istuu tuppisuuna ja menee vaikka avantoon yhden puolueen perdssa tdssa kysy-
myksessd? Nyt olisi se tirkein ja nopein aika tehda niitd padtoksié. Ei riitd se, ettd katso-
taan, tarkastellaan, tuodaan tuonnempana. Nyt on kiire. Milloin toimitaan, arvoisa minis-
teri?

Toinen varapuhemies Juho Eerola: Ledamot Adlercreutz.
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14.28 Anders Adlercreutz r (vastauspuheenvuoro): Arade talman! Tehtiinkd turvapaik-
kahakemuksen vastaanottaminen mahdottomaksi silloin, kun perussuomalaisilla oli oi-
keusministerion salkku? Ei tehty. [Keskustan ryhmaésta: Ei tehty!] Ei mydskéén silloin, kun
kokoomuksella oli oikeusministerion salkku. Ei mydskéén silloin, kun kokoomuksella oli
sisdministerion salkku. [Mauri Peltokangas: Hyokkésikd Venijd Ukrainaan silloin?] —
Silloin oli jo ollut ihan samaa vilineellistimisté rajalla. — Petteri Orpo totesi viimeksi tés-
sd muutama vuosi sitten, etté ei tehty, koska kansainvéliset sopimukset sen estdvit. Samat
sopimukset ovat voimassa my0s tdndén. Ymmairran hyvin, ettd johdonmukaisuutta ei voi
vaatia oppositiolta. [Ben Zyskowicz: Eiki hallitukselta!] Ymmaérrén hyvin, ettd pitdd aina
sopeutua sen mukaan, milld saa enemmén peukkuja sosiaalisessa mediassa tai jossain
muualla [Vilihuutoja oikealta — Puhemies koputtaa] — tai jossain muualla — mutta hal-
lituksella on vastuu, [Puhemies: Ja Adlercreutzilla puheenvuoro!] ministeri6lld on vastuu.
Meidén pitdd noudattaa sitd johdonmukaista linjaa, mitd Suomessa on noudatettu jo vuosi-
kymmenten ajan. Mikéén laki ei varmaankaan sano, montako pistettd pitéa olla auki vai pi-
tadko niitd olla ollenkaan, mutta sikéli kun piste on auki, [Puhemies koputtaa] sikéli kun
sielld on virkamies vastaanottamassa hakemusta, niin néytté hyvinkin silti, ettd hakemus
silloin tulee ottaa vastaan. Téta selvitetdén.

Toinen varapuhemies Juho Eerola: Edustaja Heindluoma.

14.30 Eveliina Heindluoma sd (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Pidédn erittdin
tarkedna, ettd kun kyseessd on néin vakava, myos sisdistd turvallisuutta koskeva kysymys,
meidén viestimme tdsté salista on hyvin selvi ja yksioikoinen. Ja se on: Suomen ja suoma-
laisten turvallisuuden on tultava aina, aina ensin, [Ben Zyskowicz: Kuulitteko, edustaja
Adlercreutz? — Anders Adlercreutz: Sillé linjalla jatketaan!] silloin kun kyseessé on ulko-
puolelta Suomeen kohdistuva hyokkéys ja pyrkimys horjuttaa yhteiskuntarauhaamme, ja
tdstd ei ole kahta sanaakaan.

Kiitos hallitukselle, ettd olette nyt ryhtyneet toimeen. Tdma tarkoittaa myds sitd, etté tar-
vittaessa raja on voitava laittaa kiinni my0s turvapaikanhaulta, aivan kuten padaministerin
sijainen, ministeri Saarikko viime kyselytunnilla totesi. [Perussuomalaisten ryhmaisti: Se
ei ole!] Ja nyt ministeri Henriksson on téélld todennut useampaan kertaan, ettd ndma pii-
vitykset tuodaan eduskuntaan ja ne tuodaan pikaisella aikataululla. Mité epéselvyytté téssi
on endd? [Mikko Lundén: Hyva!]

Toinen varapuhemies Juho Eerola: Edustaja Vestman.

14.31 Heikki Vestman kok (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Kun hallitukselta
kysyttiin viime torstaina, onhan hallitus valmis sulkemaan Suomen rajan, jos rajan yli tu-
lemista pyritdén kdyttdimain vihamielisessé tarkoituksessa, ministeri Saarikko vastasi yks-
kantaan: ”Kylld on.” [Antti Lindtman: Juuri ndin!] Hyv4, juuri néin tulee toimia, jos Suo-
mi joutuu hybridioperaation kohteeksi itérajalla. Koko rajavydhyke on talldin suljettava
my0s turvapaikanhaulta.

Hallituksen viesti ei kuitenkaan ole selvd, kuten dsken edustaja Adlercreutzin puheen-
vuorosta ja oikeusministerion tiedotustilaisuudessa viime viikolla kuultiin. Jos — ja toi-
von todella: kun — hallituksen tahto on se, ettd koko itdraja voidaan tarvittacssa sulkea,
tatd varten tarvitaan pykaldt. Suomi on oikeusvaltio, ja se tarkoittaa sité, ettd viranomaisen
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toiminnan pitéé perustua lakiin. Kysymys, oikeusministeri: tuoko hallitus eduskuntaan sel-
laiset rajapykalét, joiden nojalla tarvittaessa koko itdinen rajavydhyke voidaan sulkea?

Toinen varapuhemies Juho Eerola: Edustaja Kemppi.

14.32 Hilkka Kemppi kesk (vastauspuheenvuoro): Arvoisa herra puhemies! Tdma ei ole
yhden puolueen kysymys, niin kuin kuulen td4llé salissa huudeltavan puolin ja toisin. Téas-
sé on kysymys suomalaisten turvallisuudesta, joka on meiddn kaikkien kysymys.

Tama uudistus on kokonaisuus, jossa on kaksi osaa. Se on kdynyt meille varsin selvéksi.
Ensimméinen osa, joka puuttuu tdhan hybridivaikuttamiseen ja tilkitsee lainsdédéntoa siel-
14, on varsin tarpeellinen. Ja sitten on tdmaé toinen osa, jolla tulee voida sulkea itiraja, estéé
maahanmuutto véestovaikuttamisen vilineena.

Itse asiassa ihmettelin, kun edustaja Kauma tailla totesi, ettd pihvi puuttuu. Sehin puut-
tui jo 2015, kun tdménkaltaista toimintaa Suomessa néhtiin. Silloin se ei teitd héirinnyt,
mutta nyt me laitamme sen kuntoon. [Ben Zyskowiczin vélihuuto] Ajattelen, etti tdssd on
toimittava yhdessé, yhteisesti eteenpdin. Tarkeintd on nopeus. Sellainen esitys olisi tdysi
susi, joka kaatuisi meidén valiokuntiin, eli oikeusvaltio pitd4 huolta, ettd kansainvilisen oi-
keuden raamit toteutuvat tdssi esityksessa.

Toinen varapuhemies Juho Eerola: Edustaja Essayah.

14.33 Sari Essayah kd (vastauspuheenvuoro): Kiitoksia, arvoisa puhemies! On tirkeas,
ettd hybridivaikuttaminen saadaan ténne lakiin poikkeusolojen toteamisen perusteeksi, ja
tastd toki voi antaa hallitukselle kiitosta, mutta niin kuin td4ll4 monet kollegat ovat toivo-
neet, niin maahanmuuton vélineellistdimisen estdmiseen liittyvid pykélid kovasti nyt kaiva-
taan ja toivotaan. Ymmaérrén toki, etté siind on néitd EU:n ja kansainvilisten sopimusten ja
perusoikeusndkokulmia. Ne pitdd selvittdd, mutta nietteko, ministeri, mahdollisena, ettid
tatd esitystd pidettiisiin tddlla eduskunnassa niin kauan auki, ettd saadaan tinne taydentava
esitys ja sitten ne yhtd aikaa viedddn nopeasti ja ripedsti maaliin? Pitdisin tité kylld itse par-
haana mahdollisena tapana edeti tissé asiassa.

Sitten toinen kysymys liittyy maastoesteisiin. Eli tosiasiallisestihan totaalisesti tuota ra-
jaa ei pysty tilkitsemédn milldsn muulla kuin maastoesteelld. Vaikka timé kuuluu var-
maan enemman sinne sisdministerion puolelle, niin néettekd oikeusministerind esteita sil-
le, ettd tarvittaessa esimerkiksi osa Suomen rajasta voidaan maastoesteilld sulkea?

Toinen varapuhemies Juho Eerola: Edustaja Kiviranta.

14.34 Esko Kiviranta kesk (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Valmiuslain poik-
keusolojen mééritelmdén lisédtty uusi kohta kattaa erityisesti hybridiuhkia. Téllainen vai-
kuttaminen voisi kohdistua esimerkiksi julkisen vallan paédtoksentekokykyyn, kriittiseen
infrastruktuuriin, rajaturvallisuuteen tai yleiseen jarjestykseen ja turvallisuuteen.

Téélla keskustelu on yksipuolisesti kohdistunut tdhén tulevaan esitykseen, jonka minis-
teri Henriksson meille lupasi ja joka koskee vilineellistetyn maahantulon estimiseen tai
hillitsemiseen tarvittavia lisdtoimivaltuuksia. Se vaatii, ymmarran sen, erittdin huolellista
valmistelua ottaen huomioon kansainviliset velvoitteemme. Uskon, ettd tima hallitus, toi-
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sin kuin aikaisemmat hallitukset, joissa oppositiokin on ollut laajasti edustettuna, tulee tas-
ta tehtdvista selviytymain. [Jukka Gustafsson: Hyva puhe!]

Toinen varapuhemies Juho Eerola: Edustaja Autto.

14.35 Heikki Autto kok (vastauspuheenvuoro): Arvoisa herra puhemies! Pitkdn linjan
valtiopdivimies Hannes Manninen joskus luonnehti eduskuntaa silld tavalla erikoiseksi
paikaksi, ettd tiélla usein menee eteenpdin kuin juna sellaisia hallituksen esityksié, joista
kukaan ei oikein tied4, kuka niitd kannattaa varsinaisesti, ja toisaalta sitten taas tdlld ei
milldén tunnu tulevan paétoksia asioista, joita kaikki kannattavat. Ja tdssd nyt mielesténi
hallitus on kyll4 jossain mairin meriselityksen velkaa, koska kylldhén tdmaé sali jakaa tay-
sin yhtendisesti timén ndkemyksen siité, ettd raja pitdd voida panna kiinni, jos Suomea
hybridihyokkéykselld uhataan. Valko-Vendjéltd Puolaan ja Liettuaan kohdistuneesta
hyokkéyksestd on jo puoli vuotta aikaa, niin miksi edelleen hallituksen esityksessd lukee,
ettdl jos koetaan, ettd on tarvetta sellaisille pykalille, joilla aivan yksiselitteisesti tdllaiselle
mahdolliselle hybridihydkkdyksen tekijélle kerrotaan, ettd Suomi pystyy tillaisen hyok-
kéyksen torjumaan, raja pannaan kiinni. Miksi sielld lukee “jos™?

Toinen varapuhemies Juho Eerola: Ja edustaja Kivisaari.

14.36 Pasi Kivisaari kesk (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! On tietysti valitetta-
va tosiasia, ettd kylld me saatamme kohdata tilanteita, joissa vihamielistd vaikuttamista voi
kohdistua esimerkiksi julkisen vallan paétoksentekoon, kriittiseen infrastruktuuriin, raja-
turvallisuuteen tai yleiseen jérjestykseen ja turvallisuuteen. Ja tdssdhin on kyse nyt siiti,
etti me varmistamme valmiuslain ajantasaisuuden suhteessa vallitseviin turvallisuusuh-
kiin. Ndin hallitus nyt tekee. Se siis reagoi, se toimii ja tuo tarvittavan esityksen. [Timo
Heinosen vélihuuto] Kylld meidén lahtokohtamme hallituspuolueissa on kiittéé siité, ettd
vallitsevaan tilanteeseen on reagoitu. Ja miti tulee tdhin tiydentdvain esitykseen, josta me
kaikki olemme yhté mieltd — [Timo Heinonen: Paitsi RKP!] josta me kaikki olemme sa-
maa mieltd — niin se on tulossa. En oikein 16yd4, ettd misté tdssé pitdisi niin kuin kinas-
tella, koska sellaista kinastelun aihetta ei ole olemassakaan.

Toinen varapuhemies Juho Eerola: Vield edustaja Aittakumpu ja sen jilkeen ministeri ja
sitten menndén puhujalistaan.

14.37 Pekka Aittakumpu kesk (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Meilld on
tadlla lapsia ja nuoriakin kuulijoina, ja on erittdin tirkedd, ettd ministeri Henriksson toi
asian niin selvisti esille, ettd aivan pieni lapsikin ymmartéé, ettd Suomi suojelee rajojaan.
Suomi suojelee rajojaan.

Arvoisa puhemies! Pidédn tirkeédnd, ettd lainsddddannon ohella mydskin resurssit pide-
tddn kunnossa, ja on hienoa, etti hallitus péétti kehysriihessd merkittdvisté lisdsatsauksista
Rajavartiolaitokselle myds laajamittaisen maahantulon torjuntaan. Témé nikyy muun
muassa henkildston mééran nopeana lisdidmisend noin 100 rajavartijalla, ja Rajavartiolai-
toksen uusien lentokoneiden hankintaan varaudutaan 163 miljoonalla.
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Arvoisa puhemies! Keskusta pitdd ddrimmadisen térkednd, ettd Suomi on nyt valmis ja
varautunut, ja toivon, ettd ndm4 tarvittavat lainmuutokset tuodaan ripeésti tdydentévéssi
esityksessa.

Toinen varapuhemies Juho Eerola: Nyt ministeri Henriksson, kolme minuuttia.

14.38 Oikeusministeri Anna-Maja Henriksson: Arvoisa puhemies! Haluan vield ker-
ran korostaa, ettd hallitus tulee kaikissa olosuhteissa turvaamaan suomalaisten turvallisuu-
den, Suomen turvallisuuden ja meidin itsendisyyden. [Eveliina Heindluoma: Juuri niin!]
Se on ilman muuta niin selvi asia, ettd sitd ei tarvitse kenenkéén epiilld. Ja nyt on kyse sii-
ta, ettd olette perddnkuuluttaneet, koska tulee sitten se tdydentdva esitys ja tuleeko se. Se
tulee, se tdydentiva esitys tulee, [Mari Rantanen: Mitis se siséltdd?] ja tulen tuomaan sen
tdnne niin pian kuin on mahdollista. Sisdministerio valmistelee ministeri Mikkosen johdol-
la rajalain muutoksen.

Niin kuin kaikki téssd salissa tietdvit, normaalilainsdddantoon pitdd aina tuoda kaikki
se, mitd voi tehdd normaalilainsdddannossa. Valmiuslakiin tuodaan vain sellaista, miti ei
ole mahdollista tuoda normaalilainsdddéntoon, mutta myos sen, mitd tuodaan valmiusla-
kiin ja esitetdén sielld, pitdd olla sellaista, ettd se on linjassa EU-oikeuden ja kansainvilis-
ten sopimusten kanssa, ja tdtd halutaan nyt varmistaa komissiolta. Elikkd me haluamme
kaikki kylld varmasti ihan samaa, ja me halutaan tuoda tinne — koko hallitus haluaa tuoda
tdnne — sellaisen esityksen. Mutta se, ettd timéa on kestédnyt, riippuu siité, ettd tima on ol-
lut erittdin vaikeata juridiikkaa. Jos tdma olisi ollut helppo asia, tdmaé olisi varmasti hoidet-
tu aikoja sitten. [Mari Rantasen vélihuuto] Ja uskon, ettd kaikki, jotka ovat tdhén paneutu-
neet, myo0s tietdvat sen, vaikka tddlla halutaan antaa vidhén toisenlaista viesti.

Eli kaiken kaikkiaan se esitys tulee, ja nyt on keskeistd se, ettd valmiuslakia tdydenne-
tddan uudella hybridiuhkia koskevalla sddnndkselld, koska turvallisuustilanne on muuttu-
nut niin nopeasti, ja timihéin tietenkéin ei voi odottaa. Se on tdrkeitd, ettd eduskunta péa-
see nyt heti késitteleméén tétd. Ja niin kuin edustaja Essayah téssé kysyi, niin minékin néen
sen niin, etti olisi sitten viisasta varmasti toimia silld tavalla, ettd kun meilld on se tdyden-
tava, niin ne voidaan sitten késitella yhdessa. Ja toivottavasti eduskunta on silloin ehtinyt jo
késitelld tdmén, koska tdhédn sisdltyy paljon erittdin hyvid ja tarpeellisia uudistuksia ja
muutoksia, ja nekin pitd késitelld asianmukaisesti.

Arvoisa puhemies! Haluan vield kertaalleen nostaa esille sen, ettd ministeri Mikkonen
sisdministerind on tuonut tissi salissa esille my0s sen, ettd ”’jos on tarve” — hén on sano-
nut ndin — “meidin Rajavartiolaitoksellamme on olemassa suunnitelmat siihen, miten
vastataan néihin vaikuttamisyrityksiin, ja voimme sulkea itérajalta vaikka kaikki rajanyli-
tyspaikat, [Puhemies koputtaa] jos on tarve”. [Vilihuutoja] Ndin on ministeri Mikkonen
todennut téélld, eikd minulla ole mitdén syyté epdilld hinen sanomiaan.

Toinen varapuhemies Juho Eerola: Niin. — Ja nyt keskusteluun. Edustaja Kiuru, Pauli,
olkaa hyva.

14.42 Pauli Kiuru kok: Arvoisa herra puhemies! Valmiuslain poikkeusolojen maééritel-

méé ehdotetaan tdydennettéviksi siten, ettd médritelméssé otettaisiin nykyistd kattavam-
min huomioon erilaiset hybridiuhat. Tdmé on hyvi ja tarpeellinen tavoite.
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Suomen turvallisuusympéristd on nykyisen valmiuslain voimaantulon jédlkeen muuttu-
nut perustavanlaatuisesti. Turvallisuustilanne on epévakaa ja yhé vaikeammin ennakoita-
vissa. 1990-luvulla vallinneesta optimismista ei ole endd jéljelld kuin muisto. Georgian
sota 2008, Krimin valtaus 2014 ja helmikuussa tédné vuonna alkanut laaja hyokkéys Ukrai-
naan pakottavat myds Suomen varautumaan aivan uudella tavalla erilaisiin turvallisuut-
tamme uhkaaviin tilanteisiin.

Hybridivaikuttaminen on lisdéntynyt ja saanut uusia muotoja. Niilld voidaan valmistel-
la aseellista hyokkéysti. Aina motiiveja on vaikea edes ymmaértié rationaalisella ajattelul-
la. Haikailemattomyyttd hybridivaikuttamisessa rajoittaa vain mielikuvituksen puute.

Yksi vaikuttamisen keino on vélineellistdd ihmisid harhaan johtamalla, rohkaisemalla
tai jopa pakottamalla heité laajaan muuttoaaltoon rajan yli. Viime syksynd Puolan rajalla
néhtiin irvokas tapahtumasarja, jossa pakolaisia ohjattiin tai suorastaan tyonnettiin Valko-
Vendjiltid Puolan rajalle. Puola pyséytti muuttoaallon, tai paremminkin hyokkéyksen, voi-
makkailla toimillaan omalla rajallaan. EU ei puuttunut Puolan toimintaan vaan péinvas-
toin osoitti tukensa Puolalle.

Itsendiselld valtiolla pitdéd olla oikeus puolustaa rajojaan ja kokonaisturvallisuuttaan.
Kysymys on myds pakolaisten ihmisoikeuksista. Heité ei saa kayttdd hybridivaikuttami-
sen tyokaluna ja saattaa vaaraan rajavyohykkeelld. Huomionarvoista on, ettd Euroopan ko-
mission puheenjohtaja Ursula von der Leyen ilmaisi solidaarisuutensa Puolalle.

Arvoisa puhemies! Viime syksynd kokoomus teki yhdessd muun opposition kanssa va-
likysymyksen Suomen varautumisesta siirtolaisvirtojen ohjaamiseen perustuvaan hybridi-
vaikuttamiseen. Esitimme lainsdddédnnon muuttamista siten, ettd Suomen on myos lainséé-
dénnollisesti varauduttava muuttoliikkeelld tehtidvdédn hybridivaikuttamiseen. Tuolloin
hallitus kieltdytyi tekemésté tarvittavia muutoksia lainsaddantoon.

Ukrainan tilanne sai kuitenkin hallituksen toimimaan pakon edessé. Oikeusministerios-
sd aloitettiin valmiuslain pikaiseen tarkasteluun tdhtddva valmistelu laajan, yli kolme vuot-
ta kestévin kokonaisuudistuksen ohella.

Ongelma on tissé kisiteltavassi esityksessd edelleen olemassa: onko Suomi lainséadén-
ndssédn riittdvélld tavalla varautunut muuttoliikkeen ohjaamisella tapahtuvaan hybridivai-
kuttamiseen. Maahantulon rajoittamista koskevia pykélia ei nimittéin ole vieldkéan annet-
tu, vaan ne laitettiin jatkovalmisteluun.

My®és erilaiset tulkinnat voimassa olevasta lainsdddannostd himmentavét. Vilikysy-
myskeskustelussa marraskuussa ministeri Mikkonen sanoi: ”Edes kolmannen valtion moi-
tittava toiminta ei oikeuta kieltdméan yksiloltd oikeutta hakea turvapaikkaa.” Maaliskuus-
sa sisdministeri Mikkonen vastasi kyselytunnilla seuraavasti: Esimerkiksi jos itérajalla
téllaista laajamittaista vélineellistd vaikuttamista tapahtuu, voimme sulkea raja-asemia sil-
td osin kuin se on tarpeellista, tarvittaessa jopa kaikki.”

Kokoomuksen mielesti on térkedd, ettéd hybridivaikuttamistilanteessa turvapaikkahake-
musten vastaanottaminen on tarvittaessa mahdollista keskeyttda viliaikaisesti kokonaan.
Téma on kyettdva viestimidn myds ulospédin ennaltachkéisevén vaikuttamisen varmistami-
seksi.

Lisiksi hybridivaikuttamistilanteessa ihmisid todennékdisesti pyrittiisiin ohjaamaan vi-
rallisten rajanylityspaikkojen liséksi myos niiden vélissé olevien maastorajaosuuksien yli.
Rajan laittomasti ylittdneet on voitava palauttaa takaisin rajan toiselle puolelle ilman, ettid
turvapaikkamenettely aktivoituu. Néista syistd oikeustilaa tulisi selkeyttdd viipymaéttd lain-
sdddantoon.
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Kokoomus katsoo, ettd hallituksen esitys on téltd osin puutteellinen, koska siitd puuttuu
turvapaikanhaun keskeyttdmisti koskeva toimivaltuus. Kokoomus edellyttdd turvapaikan-
haun keskeyttdmistd koskevan toimivaltuuden lisddmistd esitykseen tdydentdvélld halli-
tuksen esitykselld. Tama on edellytys sille, ettd kokoomus voi tukea esitettyja valmiuslain
122 aja 122 b §:ien toimivaltuuksia, jotka koskevat kuljetuspalveluja ja velvollisuutta luo-
vuttaa rakennuksia ja huoneistoja.

Lopuksi, puhemies: Emme tarvitse uusia vetovoimatekijoité rajoillemme, tarvitsemme
lainséddéantdd, joka estédd pakolaisten kdyton hybridivaikuttamisen keinona. Kysymys on
Suomen turvallisuudesta ja myos pakolaisten ihmisoikeudesta. — Kiitos.

Toinen varapuhemies Juho Eerola: Keskustelu ja asian késittely keskeytetéén. Asian ka-
sittelyé jatketaan téssé istunnossa paivdjarjestyksen muiden asiakohtien tultua késitellyik-
si.

Asian késittely keskeytettiin kello 14.47.

Asian kisittelyé jatkettiin kello 16.43.

Ensimméinen varapuhemies Antti Rinne: Nyt jatketaan aiemmin téssd tdysistunnossa
keskeytetyn asiakohdan 13 késittelyd. — Edustaja Aittakumpu poissa, ledamot Bergqvist
borta, edustaja Kivisaari poissa. — Edustaja Heinonen, olkaa hyva.

16.43 Timo Heinonen kok: Arvoisa herra puhemies! Hyva edustajakollega ja muut pai-
kallaolijat! Me kdvimme ldhetekeskustelua — ministerinkin paikalla ollessa — tésta kysy-
myksestd koskien rajojen sulkemista sellaisessa tilanteessa, kun turvapaikanhakijoita tai
yleensdkin ihmisid ldhdettdisiin syottdmaan yli rajan. Silloin puhutaan vilineellistetysti
maahanmuutosta ja siitd, voidaanko téllaisessa tilanteessa meidin raja sulkea. Meilld on
vuoden 2015 tapahtumat hyvassi muistissa. Silloin Raja-Joosepin ja Sallan rajanylityspai-
koilta tuli hetkessd valtava maird, iso maard ihmisid, joita Venéja sieltd syotti meidén ra-
jan yli. Puhutaan siis vélineellistetystd maahanmuutosta. Tdmén jilkeen Valko-Venijian
toiminta Puolan vastaisella rajalla heritti toivottavasti meisti kaikki tdhén tilanteeseen, ja
viimeistdén silloin olisi Marinin hallituksen pitinyt laittaa tima valmistelu kdyntiin myds
tdman rajan sulkemisen osalta. Kyse on siis rajanylityspaikkojen sulkemisesta tai sitten toi-
saalta Schengen-rajasddnnostossd mainitusta ulkorajan ylitysten estdmisestd ennalta. Ni-
td kysymyksid tdssd on esilld pidetty.

Kysymys kuuluu, ettd missa tilanteessa Suomi voisi paittaa, ettei se ota vastaan turva-
paikkahakemuksia. Tdma on se oleellinen kysymys téssi, ja tindén mielestdni tdssd aiem-
massa, ministerinkin 14sné ollessa kdydyssé keskustelussa véhan haluttiin sekoittaa tita ti-
lannetta. Téll4 hetkelld sellaista sdddostd ei meidédn lainsddddnndssdmme ole. Rajavartio-
laitoksen virkamiehelle esitetty turvapaikkahakemus on aina otettava vastaan, ja henkil6a
ei voi palauttaa, ennen kuin asia on késitelty ja siitd on tehty laissa edellytetty paitos.

Kysymys kuuluu, ettd onko mahdollista kddannyttdad pois henkild, joka ilmoittaa hake-
vansa turvapaikkaa tai on padssyt rajan sisdpuolelle. Ei voida. Jos hakija on padssyt Suo-
men maaperille, hdnti ei voida kddnnyttaa, ennen kuin hakemus on késitelty. No sitten ky-
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symys kuuluu, ettd voidaanko turvapaikan hakeminen estdi siten, ettd ei paéstetd hakijaa
Suomen alueelle. Timakéadn ei tilld hetkelld ole mahdollista. Nyt pitdd ehkd pohtia sité,
onko téllaisella vilineellistetylld maahanmuutolla itse asiassa mitdén tekoa turvapaikan ha-
kemisen kanssa. Ja vastaan itse, ettd minun mielesténi ei ole.

Tanddn taalla keskustelussa on tullut aika laajasti selviksi, ettd eduskunnassa jopa hal-
lituspuolueista enemmistd kannattaa sité, ettd timé lainsdddantopykald, joka tdstd nyt puut-
tuu, pitdd tuoda tinne. Koimme kyll4 aika erikoisen keskustelun, kun ministeri Henriksson
debatin jélkeen totesi, ettd "tdydentdva tuodaan”. Voisi sitten kysyi, ettd miten hén voi jo
luvata, ettd hén tuo sen, kun hetked aiemmin hén kertoi, ettd hian kysyy hallituksen kanssa
EU:lta lupaa, etté saako héin tuoda. [Jari Kinnunen: Juuri nédin!] Ja taalla keskustalaiset —
se kotimainen — pitivit esilld sitd, ettd nyt raja laitetaan ja ndméa pykalat tulevat sieltd,
mutta RKP — se toinen kotimainen — tuntui olevan téysin eri linjoilla téssé asiassa.

Kun ministeri Henriksson totesi, ettd kaikissa tilanteissa piddimme huolta meidén rajasta
jamyos keskustalaiset tété toistelivat, niin otin tuosta Suomen perustuslain. Suomen perus-
tuslain 2 §:ssé oikeusvaltioperiaatteesta todetaan: “Julkisen vallan kdyton tulee perustua
lakiin. Kaikessa julkisessa toiminnassa on noudatettava tarkoin lakia.” Ja nyt on kysymys
siitd, ettd ministeri ja keskustalaiset taélld sanoivat, ettd meidén raja pidetdén joka tilantees-
sa kiinni ja suomalaisten turvallisuus taataan. Tdma lupaushan rikkoo jo lakia, jos ei tété
pykélaa, jota kokoomus perussuomalaisten kanssa on edellyttényt, tdhin lakiin lisati. Eli
nyt annettiin ymmaértai, ettd kaikki tehdéén lainsdddanndsta valittdmattd. Tdma oli oikeus-
ministeriltd varsin erikoinen kannanotto, jonka hén toi. Ymmaérrén sen, ettd keskusta tus-
kissaan sité yritti tdssd keskustelussa esilld pitdd ja vakuutella, ettd mitddn ongelmaa téssi
ei ole.

Ongelma tissd esityksessd on se, ettd Marinin hallitus ei ole péédssyt yhteisymmarryk-
seen siitd. Tadma pykald olisi ehditty ihan hyvin tehda. [Jari Kinnunen: Aivan!| Asia on ol-
lut tiedossa pitkéédn ja sitd on kdyty ldpi monia kertoja, ja viimeistién siind vaiheessa, kun
néhtiin, mitd Valko-Vendjilla tapahtui, nima pykélét olisi pitédnyt kayda lapi.

Arvoisa puhemies! En malta olla nostamatta esille vield sité, ettd kun tdélld on 122 b §,
velvollisuus luovuttaa rakennuksia ja huoneistoja, niin kyll4 tdssé esityksessd on ihan sel-
ked velvoittava pykéla siihen, ettd suomalaiset joutuisivat luovuttamaan néitd. Meidén vas-
tauksemme on se, etté ei téllaisen vélineellistetyn maahanmuuton ihmisié pidd Suomeen
laskea, ja hallituksen vastaus on se, ettd heidit lasketaan ja suomalaisilta vield otetaan kiin-
teist0jd heiddn majoittamiseensa. Ajoneuvoistakin tdélld puhutaan. Ymmarrén, ettd tisté-
kin vasemmistohallitus yritti venkoilla eroon. On varmasti totta, ettd ei niité oikeasti koko-
naan oteta ja anneta heille, mutta kiyttoon ne otetaan ja kdyttdon ne annetaan. Téssi ei ole
kyse siité, ettd suomalainen voisi sanoa, ettid en anna.

Arvoisa puhemies! Téssd hetki sitten vasemmistohallitus onnistui laittamaan Uuden-
maan rajan kiinni ihan suomalaisilta. Ei tarvittu viikkojen lausuntokierroksia, ei tarvittu
EU:lta lupaprosessia taikka luvan kysymistd. Raja meni kiinni ettd heilahti. [Jari Kinnu-
nen: Ja sakkoa annettiin!] Eivit padsseet helsinkildiset kesimokeilleen eiki toisinpéin. Se
onnistui téltd hallitukselta, mutta ei ndkojéén itdrajan kiinni pitdminen.

Ensimmiinen varapuhemies Antti Rinne: Kiitoksia. — Edustaja Essayah, olkaa hyva.

16.50 Sari Essayah kd: Arvoisa puhemies! On hyvé, ettd timi esitys nyt on saatu edus-
kuntaan, vaikka siini on ehdottomasti parantamista, niin kuin td4lla moni edustajakollega
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on todennut. Ensinndkin se on sen tdhden tirked, ettd meill4 tilld hetkelld valmiuslaissa ei
ole titd hybridivaikuttamisen mééritelmai, jolloinka poikkeusolot voidaan todeta, elikké
se, ettd hybridivaikuttaminen saadaan ténne poikkeusolojen toteamisen perusteeksi, on
yksi tdmén esityksen keskeisimmisté ja tdrkeimmisté asioista.

Arvoisa puhemies! Téssé salissa on tdmén esityksen tiimoilta kuultu aika monenlaisia
puheenvuoroja, ja tiytyy sanoa, etté totta kai, kun turvallisuusympéristomme on muuttu-
nut, se tarkoittaa sitd, ettd ehki tulevina kuukausina todennikdisesti me joudumme késit-
telemaén kenties muitakin kansallista turvallisuutta koskevia tarkentavia lakiesityksid. Us-
kon, ettd meidédn kaikkien yhteinen tahtotila ja toive on se, ettd me pystymme varmista-
maan laillisuusperustan turvallisuuden ja jérjestyksen ylldpitdmiselle ihan kaikissa mah-
dollisissa tilanteissa, ja siksi ajattelen, ettd olisi hyvé, ettd néité asioita tddlld salissa kési-
telldén sellaisella tavalla, jossa nditten erilaisten riskien ja uhkien ja vaarojen revittelyn si-
jasta me rakennamme sellaista yhteistd karttaa turvallisuuden maksimointiin.

Arvoisa puhemies! Ajattelen, niin kuin td4lla moni kollega on todennut, ettd nimen-
omaisesti tdssa esityksessi nyt kovasti kaipaamme niitd maahanmuuton vélineellistimisen
estdmiseen liittyvid pykalid. T44lla ministeri on todennut, ettd ne ovat matkalla, ja tieddn,
ettd perusoikeusnikokulman ja EU:n ja kansainvélisten sopimusten nikokulman selvitti-
minen on tirkedtd, mutta on todella tirkedtd myoskin, ettd ne pykéldt ténne saadaan mah-
dollisimman nopeasti. Siksi debatissa esitinkin ministerille sitd ajatusta, ettéd tatd lakia pi-
detddn nyt t4alla eduskunnassa auki, niin ettd saadaan nyt mahdollisimman nopeasti kaikki
kuulemiset liikkeelle ja pystytddn kdyméén asiantuntijoitten kanssa ldpi ja sitten tima py-
kéla kun tulee, se nopeasti sitten nuijitaan sinne tdydentévéna esityksené ja saadaan sitten
yhti aikaa tdnne eduskunnan suureen saliin jélleen késittelyyn. Tama mielesténi olisi nyt se
jéarkeva reitti timén asian eteenpéin viemiseksi.

Debatissa mydskin kysyin tdstd maastoesteasiasta. Oikeusministeri ei sithen halunnut
kommentoida, ja ymmaérrén, ettd enemménhén se sinne sisiministerin tontille osuu. Toki
kylla tieddimme, ettd semmoisessa tilanteessa, etté joku tulee rajan yli, jos hédnen on mah-
dollista kohdata rajavartiomies tai poliisi, hdn voi hakea siind tilanteessa turvapaikkaa, ja
tosiasiallisesti tdydellinen rajan tilkitseminen kylla tarkoittaisi maastoesteitten rakentamis-
ta tillaisessa tilanteessa. [Eduskunnasta: Ei voida tehdd!] Tdma asia on ollut julkisuudessa
esilld — tdma asia on ollut julkisuudessa esilld — ja on myoskin puhuttu siité, ettd on mah-
dollista rakentaa esimerkiksi tietyille alueille timéntyyppisid maastoesteita.

Arvoisa puhemies! Vield tdhén pykélddn, jota tinne nyt sitten kaipaamme: On tietysti
ddrimmdisen tirkedd, ettd me pystymme kaikki mahdolliset keinot kéyttdméén sen varmis-
tamiseksi, ettd rajanylityspisteet voidaan pistdd itdrajalta kokonaisuudessaan kiinni, jos
sellainen tarve tulee, niin ettd todellakin sitten kuitenkin samanaikaisesti pystymme var-
mistamaan, etti tdllaisessa tilanteessa noudatamme kansainvilisid sopimuksia. Mutta ai-
van niin kuin tailla edustaja Heinonen edelld jo pohdiskeli, onko niin, ettd meilld tédna péi-
vénd ndmaé kansainviliset sopimukset eivit nyt ole ajantasaisia ja eivét seuraa titi tilannet-
ta sen suhteen, etti tdllainen maahanmuuton vélineellistiminen on tullut kohtuullisen uu-
tena ilmiond? Téllaisessa tilanteessa olisi ddrimmdiisen tarkeéd, ettd kansainvélinen yhtei-
s0 tekisi tyOté sen eteen, etti tdllainen maahanmuuton vélineellistiminen voidaan estdd. Se
ei ole tarkedd pelkdstddn sen turvallisuusuhan takia vaan ennen kaikkea niitten ihmisten ta-
kia, jotka joutuvat sen vilineellistdimisen kohteeksi. Hehén tdssé ovat surkeassa asemassa.
Siind mielessd katson, ettd olisi todella tarkedd, ettd kansainvilisilld foorumeilla nyt tata

18



Poytikirja PTK 48/2022 vp

asiaa ldhdettdisiin selvittimaéin ja tuomaan ndmé poikkeukset mydskin tdhin pakolaisso-
pimukseen, jossa turvapaikanhakemisoikeutta muutoin késitelldén.

Arvoisa puhemies! Toivon tosiaankin tdssé talossa télle esitykselle ripedé kisittelya ja
todellakin ettd sieltd hallitus tuo my0dskin ndma puuttuvat pykélat mahdollisimman nopeas-
ti, ja kaiken muun tarvittavan, miké téllaisessa tilanteessa on meidin kansallisen turvalli-
suuden varmistamiseksi hyva olla olemassa.

Ensimméinen varapuhemies Antti Rinne: Kiitoksia. — Edustaja Simula poissa. —
Edustaja Jari Kinnunen, olkaa hyva.

16.56 Jari Kinnunen kok: Arvoisa herra puhemies! Olen toiminut vuodesta 2001 Idhtien
usean vuoden ajan tehtévissd, jotka ovat liittyneet myos ulkomaalaisasioihin. Kyyti on ol-
lut kylméa. Useiden ulkomaalaislain muutosten avulla on maasta tehty houkutteleva koh-
de ihmisille, jotka haluavat nostaa elintasoaan ja jaddd maahan, vaikka laillisia perusteita ei
oikeuden pditdkselld ole todettu olevan. Miksi otin tdmén esiin? Siksi, ettd nyt kun kisi-
tellddn tatd valmiuslakia ja rajan sulkemista, on ilmeistd, ettd ndiden samojen tahojen, jot-
ka ovat nditd ulkomaalaislain vesityksié tehneet, on erittdin vaikea tehdé paétosta siitd, etti
rajalakiin saadaan muutos ja valmiuslaki saadaan ajan tasalle.

Kuitenkin osittaiset kiitokset téstéd hallituksen esityksestd laeiksi valmiuslain ja asevel-
vollisuuslain muuttamisesta — osittaiset sen vuoksi, ettd se olennainen puuttuu. Nyt tinne
saliin tuodut pykaélat eivét ole kiireellisid. Turvapaikkahakemuksen vastaanottamisen kes-
keytyksen mahdollistavat pykalét olisivat olleet kiireellisid, ja ne on nyt jatetty pois. Sen li-
siksi Suomen itsemédrddmisoikeutta ei késittddkseni ole vield luovutettu Euroopan unio-
nille, saatikka komissiolle. Rajaturvallisuus ja maahantulo ovat sellaisia valtion omaan
paétosvaltaan kuuluvia, suvereniteettiin liittyvid asioita, joita ei saa eiké pidé alistaa kenen-
kédén muun arvioitavaksi, saatikka ratkaistavaksi. Hallitus on nyt kuitenkin paittédnyt ndin
toimia.

Meilld on 1 343,6 kilometrié rajaa epdvakaan ja vaarallisen Vendjén kanssa. Maarajaa
siitd on 1 289,6 kilometrid. Hallitus ei ndemma kykene tekemédn rajojemme turvallisuutta
vahvistavia padtoksid, joilla on kiire. Vendjén diktaattorin oikkuja noudattava nukkehalli-
tus Moskovassa ei tule kyseenalaistamaan Putinin p4étosté ohjata kolmannen maan kansa-
laisia maamme rajoille. Sehén on jo kerran koettu. Néitd kolmannen maan kansalaisia Ve-
nijalla on miljoonia, osa laillisesti, kolmannen luokan kansalaisen asemassa ja osa laitto-
masti, vield heikommassa asemassa, eli sieltd riittdd kylla tuljjoita.

Hallitus on saanut tdhin torsoksi jddneeseen esitykseen kirjattua kuljetuspalveluiden tar-
joamisvelvollisuuden sekéd majoitustilojen pakko-oton. Se osoittaa, missa hallituksen prio-
riteetit ovat. Kansalaisten perustuslailla suojattuja arvoja hallitus on valmis rajoittamaan,
mutta maamme rajaturvallisuus, yleinen jérjestys ja turvallisuus seké yhteiskunnan toimi-
vuus saavat vdistyd muiden maiden ja kolmansien maiden kansalaisten edun tieltd. Halli-
tukselle tuntuu olevan vaikea ottaa vastuuta siitd, kuinka estetddn hybridivaikuttaminen,
joka voi ilmetd esimerkiksi vilineellistetyn maahanmuuton keinoin. Rajalainsdédanto ei
ole ajan tasalla, eikd valmiuslaki ole ajan tasalla. Sen liséksi on onnistuttu luomaan sdéados
litkkumisrajoituksista, joka on niin epéselvé, etti lain soveltaminen ja sen noudattamisen
valvonta kéyvit erittdin vaikeiksi elleivit jopa mahdottomiksi — tosin eihidn meilld ole
kylla riittavasti valvontaan kykenevié virkamiehidkaén.
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On kuitenkin hyva, etti hallitus on vihdoin kuukausien tahimisen jilkeen saanut edes jo-
takin aikaiseksi valmiuslain uudistamisen osalta. Sd4t6dhén se vield vaatii, mutta ehké seu-
raava hallitus sitten saa uudistuksen pédtokseen. On erikoista, ettd ndissd muuttuneissa
oloissa uudistukseen puhutaan menevin kolme ja puoli vuotta — se on oikeastaan kasitta-
métontd. Nyt oikeusministeriltd vaadittaisiinkin johtajuutta, jotta valmiuslain ja rajalain
uudistus nostetaan yhdeksi kirkihankkeeksi ja tyot tehdddn joutuisammin. — Kiitos.

Ensimmiinen varapuhemies Antti Rinne: Kiitoksia. — Edustaja Peltokangas, olkaa hy-
va.

17.01 Mauri Peltokangas ps: Arvoisa puhemies! Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi
valmiuslakia ja asevelvollisuuslakia. Valmiuslain poikkeusolojen méédritelméié ehdotetaan
tdydennettaviksi siten, ettd médritelméssé otettaisiin nykyisté kattavammin huomioon eri-
laiset hybridiuhat. Hallitus ei kuitenkaan ole suostunut tuomaan késittelyyn sellaista lain-
sdddantod tai pykalid, joilla oikeasti voidaan vaikuttaa hybridiuhkaan, jos se toteutuu esi-
merkiksi turvapaikanhakijoita hyvéksikayttden.

Esityksen tarkoituksena pitdisi olla se, ettd silld varmistettaisiin viranomaisten mahdol-
lisuudet vastata tehokkaasti ja oikeasuhtaisesti vallitsevan yhteiskunnallisen tilanteen mu-
kaisiin turvallisuusuhkiin. Hallitus tajusi nima uhat jo marraskuussa 21, jolloin Valko-Ve-
ndjé alkoi kdyttdméén siirtolaisia hybridivaikuttamisen vélineen ja ohjaili massoja kohti
Eurooppaa. Aikaa on ollut siis liki puoli vuotta, mutta silti esitys on pelkké pintaraapaisu.
Oleellinen on jétetty ilmeisen ideologisista syisti pois.

Tulee mieleen: Miten voi olla, ettd herédétte asiaan vasta nyt? Miten voi olla, ettd viivyt-
telette yha? Kauniita sanoja ja tavoitteita on esityksessd mainittu, mutta se on silti pelkka
raakile. Siitd puuttuvat kokonaan ne pykalit, joilla turvapaikkahakemusten vastaanotto
voitaisiin lopettaa tilanteessa, jossa vihamielinen valtio — esimerkiksi nyt Vendja — pyr-
kii siirtolaismassoja ohjaamalla vaikuttamaan Suomeen. Eikd nididen pykélien kuuluisi
olla jo ihan normaaliaikojenkin lainsdddanndssa?

Hallitus toistuvasti vetoaa oikeudellisiin tai ihmisoikeudellisiin perusteisiin, kun se pyr-
kii perustelemaan titd puutetta. Useampi Euroopan unionin maa on kuitenkin pystynyt
vastaavanlaisia lakeja sddtdmaién, ja ne ovat saaneet kdytdnnossd Euroopan ihmisoikeus-
tuomioistuimen hyvéksynnian. Haluatteko te viestid epéluottamusta kolmelle Euroopan
valtiolle ja EIT:lle, kun haluatte EU:n luvan sellaisiin toimenpiteisiin, mitd on jo Euroo-
passa kaytetty ja EIT hyvaksynyt? [Mikko Kérnén vilihuuto]

Arvoisa puhemies! Miksi Suomi ei voisi ottaa mallia niilté, joilla on asiasta kdytdnnon
kokemusta? Missé kohtaa otatte huomioon suomalaisten oikeudet? Kysymys on tiarkeys-
jérjestyksestd, joka hallituksella on tdysin nurinkurinen. Sen sijaan esityksestd 10ytyy kylld
pykélid suomalaisten kiinteistdjen ja ajoneuvojen haltuun ottamiseksi. On pakko sanoa,
ettd kylla teilld on erikoiset esitykset.

Kuten kokemus on osoittanut, erdiden turvapaikkaa hakevien palauttaminen kotimaihin-
sa on paitsi kallista myos erittdin hidasta, osin mahdotonta — tdmaé kaikki sisdisen turval-
lisuuden ja suomalaisen veronmaksajan kustannuksella. [Imeisesti nyt vihred ideologia ka-
velee ylitse: kaikki sisddn, maksoi mitd maksoi. [Tuomas Kettunen: Ei pida paikkaansa!]

Arvoisa puhemies! On enemmén kuin huolestuttavaa, ettd saamme mediasta lukea ja
kuulla, ettd sisdministeri Mikkonen ja Rajavartiolaitoksen p#éllikkd, kenraaliluutnantti
Kostamovaara puhuvat asiasta ihan eri kieltd. Ministeri Mikkosen mukaan itdrajan raja-
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nylityspaikat voidaan jo nyt sulkea tarvittaessa, mutta Rajavartiolaitoksen péallikon mu-
kaan toimivaltuudet eivét anna oikeuksia palauttaa rajanylittdjid [Mikko Kérnén vélihuu-
to] ilman, ettd heiddn asiansa selvitetdan.

Rajavartioviranomaiset eivét voi toimia ilman lainsddddnnén muutoksia, eiké lainséa-
dénto tunnista hybridivaikuttamista kunnolla. Téarkein véline, eli mahdollisen hybridiope-
raation vélittdmén pysédyttdmisen mahdollistava tyokalu, puuttuu pakistanne tdysin. Téssd
kohtaa on kysyttdva: onko tdmi vihredn puolueen hallituskysymys? Minun on nyt myds
pakko kysyéd suoraan pohjalaisittain hienostelematta: kumpi puhuu palturia? Kumpikin ei
voi olla oikeassa. Kumpi sitten onkaan, on asian selvittyd aivan ehdottomasti osattava ve-
tad johtopaitokset. Téllaisissa asioissa ei voi suoltaa, mité sattuu.

Arvoisa puhemies! Perussuomalaisia on syytetty siitéd, ettd me osoitamme hallituksen
esityksen puutteita. Meille puhutaan oikeusvaltioperiaatteesta. Hallitus toimii itse huoles-
tuttavalla tavalla periaatteitaan vastaan, kuten hetki sitten toin esiin: puhutaan miti sattuu,
ja liséksi te kerrotte meille tdélla salissa, ettd voimme tehdé sellaisia paétoksid, joita nykyi-
nen laki ei salli meidén tekevén. Kysyn, arvoisa hallitus: titdko on oikeusvaltioperiaate tei-
dén ndkokulmastanne? Te rapautatte valtiopdivien luottamusta ristiriitaisella toiminnallan-
ne.

Me perussuomalaiset vaadimme lait ja pykéldt kuntoon, etté virkavastuulla toimivat am-
mattilaisemme voivat tehdd tyonsi silloin, kun tilanne sité vaatii. [Tuomas Kettusen viéli-
huuto] Vastuu on, hallitus, nyt teilld. Ottakaa tdmé asia vakavasti ja korjatkaa teille osoite-
tut puutteet. — Kiitos.

Ensimmiinen varapuhemies Antti Rinne: Kiitoksia. — Edustaja Ronkainen, olkaa hy-
vd.

17.06 Jari Ronkainen ps: Arvoisa puhemies! Hallituksen ty6 valmiuslain paivittdmisek-
si on tirkeda ja kiireellistd erityisesti nykyisessé turvallisuuspoliittisessa ympéristossa.
Hallituksen esityksessé tunnistetaan hyvin erilaisia hybridiuhkia ja poikkeusolojen méérit-
tely on onnistunutta. Esitys ei kuitenkaan anna mitéén eviitd vilineellistetyn laajamittai-
sen maahantulon estdmiseksi.

Vilineellistetty laajamittainen maahantulo tarkoittaa sitd, ettd vihamielinen toimija
kéayttdd ihmisjoukkoja tai jopa ihmismassoja valtion rajojen ylityksiin kohdemaan hybridi-
vaikuttamiseksi. Téllainen laaja rajanylitys sitoo ja kuormittaa rajaviranomaisia ja vastaan-
ottavan yhteiskunnan turvaverkkoja seké aiheuttaa suoraa uhkaa véestolle.

Esimerkkejd vélineellistetyn laajamittaisen maahantulon kdyttdmisestd hybridiaseena
on Puolaa ja Baltian maita vastaan Valko-Venéjédn toimesta vuonna 2021, Kreikkaa vas-
taan Turkin toimesta vuonna 2020 ja Suomea vastaan Vendjin toimesta 2015—2016. Niis-
sd tapauksissa vilineellistetyt ihmiset olivat ldhi-itdisid siirtolaisia, mutta mikdén ei esté
muidenkaan joukkojen perusteetonta turvapaikanhakua edes vihamielisen valtion sotilai-
den osalta.

Hallituksen ainoa ratkaisu télld hetkelld on kuitenkin vain esittdd viranomaisille mahdol-
lisuutta ottaa rakennuksia ja kiinteistdja haltuun sekd velvoittaa kuljetusyrittdjit osallistu-
maan maahantulijoiden siirtoihin. Kaikkein térkein ja ensisijainen tyokalu eli rajojen sul-
keminen ja turvapaikanhakuoikeuden véliaikainen keskeyttdminen loistaa poissaolollaan.
Ilman sité tdmé lakiesitys ei ratkaise mitdén. Se jopa pahentaa tilannetta sitomalla enem-
mén viranomaisten ja yhteiskunnan voimavaroja perusteettomiin turvapaikanhakijoihin.
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Arvoisa puhemies! Oikeusministeri Henriksson on kertonut, ettd maahantuloa rajoitta-
vaa lainsdddantod valmistellaan tésté esityksesti erillisend. Ministerin mukaan vélineellis-
tetyn maahantulon torjuntaan liittyy kansainvilisten sopimusten kannalta vaikeasti ratkais-
tavia oikeudellisia kysymyksid. Siksi Suomen tulee vield selvittdd Euroopan komission
kanta ja jarjestdé lausuntokierros. Kanta on himmentévé, silli EU:ssa on jo aiemmin luet-
telemani ennakkotapaukset, joissa Puolan ja Kreikan rajat saatiin suljettua ja turvapaikan-
hakuoikeutta rajattua ilman, ettd EU olisi asiaan puuttunut.

Suomen tapaus ratkesi diplomatian keinoin, joita ei Venijén viimeaikainen kayttayty-
minen huomioon ottaen kannata ehki odottaa endi vastaisuudessa. Venéja on jo osoittanut
valmiutensa vélineellistetyn laajamittaisen maahantulon kéyttdmiseen hybridiaseena. Se
on myo0s osoittanut Suomen lainsdddédnnon olevan voimaton pysdyttiméin sitd ja sen jat-
kumisen riippuvan Vendjédn myotdmielisyydestd. Témé kaventaa Suomen kansallista itse-
midrddmisoikeutta ja turvallisuuspoliittista liikkumatilaa. Se antaa avaimet ja ohjaajan
paikan kiintedsti Venéijélle. Jos titd hybridiuhan mentdvéa reikéa ei lainsdddédnndstimme
saada tilkittyd, on Venijé ainoa voittaja suomalaisten ja vilineellistettyjen ihmisten kus-
tannuksella. — Kiitos.

Ensimméinen varapuhemies Antti Rinne: Kiitoksia. — Edustaja Konttd, olkaa hyva.
Konttd on poissa. — Edustaja Kérnd on paikalla.

17.11 Mikko Kirni kesk: Arvoisa herra puhemies! On ollut varsin ikévéaé kuunnella tété
populistista julistamista, jota kaikki oppositiopuolueet tdéllad ovat tinddn tehneet. Piddn
myos tatd kauhukuvien maalailua téssé tilanteessa, tdssd muuttuneessa turvallisuuspoliitti-
sessa tilanteessa, jossa me olemme, edesvastuuttomana. Nami eduskunnan keskustelut
katsotaan Kremlissé erittdin tarkkaan.

Arvoisa herra puhemies! Meilld on maastorajaa Vendjén kanssa yli 1 300 kilometrid. On
aivan selvad, ettd téllaista rajaa ei voida milldén kristillisdemokraattien esittdmilla esteilld
sulkea pitévésti. Aidat voidaan kaataa, aidat voidaan my®s ylittda. Téstékin huolimatta pi-
dén tirkednd, ettd tulemme vahvistamaan rajaturvallisuutta rakentamalla aitoja tietyille
strategisille alueille. Se on erittdin perusteltua, mutta télloinkin kyseessé on vain hidaste.
Sinne tarvitaan miestydvoimaa, ja mikdli Suomeen téllainen laajamittainen jirjestetty
maahantulohybridioperaatio kohdistuu, meilld on késissimme laajamittainen joukkojen-
hallintaoperaatio. Siitd pitdisi olla huolissaan, kuinka me kykenemme siihen vastaamaan.

Opposition tehtdva on tietysti kirittdd hallitusta, mutta nyt, arvoisa oppositio, tima me-
nee kylld pikajuoksun puolelle. Kristillisdemokraatit ja kokoomus ovat sisdministeriossi
vetovastuussa ollessaan tunnustaneet, ettd Suomi ei voi irtautua kansainvélisistd sopimuk-
sista yksipuolisesti. Perussuomalaiset tunnustivat myos saman asian hallitusvastuussa ol-
lessaan. On aivan totta, mitd edustaja Ronkainen tuossa dsken totesi ja siteerasi ministeri
Henrikssonia: asiaan liittyy isoja oikeudellisia ongelmia. Sen takia tétd asiaa ei ole vield
kyetty vedenpitdvisti meidin lainsdddanndssa ratkaisemaan.

Mutta kylld — olkaa huoletta — kuten edustaja Heindluoma téélld aiemmin hienossa
puheenvuorossaan totesi, raja kylld saadaan kiinni, mikili niin katsotaan tarpeelliseksi.
Vuonna 2015 ndin myds tehtiin. Silloin, kun Venijé paisti ilman matkustusasiakirjoja ole-
via henkil6itd Suomen rajanylityspaikoille ja paine kasvoi liian korkeaksi, puomit laitet-
tiin kiinni ja rajanylitysliikenne keskeytettiin. Ndin voidaan toimia myds télld hetkelld.
Maastorajojen yli tapahtuva laajamittainen maahantulo on sitten toinen kysymys.
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Arvoisa puhemies! Olen myds hdmmastellyt tissd keskustelussa sitéd, ettd meilld jaa
huomiotta meidén nykyinen Rajavartiolaitosta sdételevd lainsddaddntd. Tasavallan presi-
dentin mééraykselld saadaan erittdin lyhyessi ajassa yli 10 000 minua solakammassa kun-
nossa olevaa, hyvin koulutettua sissié tuonne maastorajalle vastaamaan kaikentyyppisiin
tilanteisiin ja uhkiin, mitd sieltd on tulossa. On myds huomattava, etté téssé tilanteessa néi-
td joukkoja voidaan sijoittaa, jos katsotaan, myos hampaisiin asti aseistettuna Ahvenan-
maalle, mikéli se katsotaan tarpeelliseksi. Tdmé on meidén lainsdéddédnnossé todella nero-
kas pykald, joka mahdollistaa sen, ettd kaikkiin uhkiin voidaan reagoida todella lyhyessi
ajassa ja sill tavalla, ettd kyetddn ndyttdméén, ettd meilld on voima ottaa vastaan tdmén-
tyyppinen operaatio.

Arvoisa puhemies! Toivoisinkin tdhin keskusteluun, etti me vihentidisimme tita popu-
lismin méarad, mitd tdalld on kdytetty. Puhutaan asioilla. Niin kuin edustaja Peltokangas-
kin tietdd, padsemme tétd asiaa tuolla hallintovaliokunnassa pohtimaan, ja mikéli esityk-
sessé on tdydennettivad ja katsomme, ettd sitd tulee tdydentéd, niin sitten me teemme ndmé
tarvittavat tdydennykset. — Kiitoksia. [Mauri Peltokangas: Loistavaa!]

Ensimméinen varapuhemies Antti Rinne: Kiitoksia. — Edustaja Kettunen, olkaa hyva.

17.15 Tuomas Kettunen kesk: Kunnioitettu herra puhemies! Ensinnédkin taytyy kiittdé
edustaja Kérnéé ansiokkaasta puheenvuorosta ja hyvistéd nostoista.

Puhemies! Ehké jatkan téstd, nimittdin lainsddddntohankkeista Rajavartiolaitoksen
suuntaan. Rajan varautumista ja kykyé vastata normaaliolojen héiridtilanteisiin paranne-
taan nyt tarkistamalla Rajavartiolaitoksen toimintavaltuuksiin liittyvéd lainsdddantod, ja
tastdhén, arvoisa puhemies, sisdministeri on nyt asettanut hankkeen, jossa arvioidaan ra-
javartiolainsdddédnnon muutostarpeita ja erityisesti tehtdvéni on valmistella tarvittavat sda-
dosmuutokset, joilla varaudutaan muuttoliikettd hyvaksikdyttdvdan hybridivaikuttami-
seen. Minun mielesténi on hyvé, ettd timé hanke on asetettu, ja kun tdssé timén keskuste-
lun my&td myos ministerikin on luvannut, ettd titi selvitetdén, niin téssidhin on jo hanke
kaynnissa ja sielld jo varmasti hyvét pohjat luodaan sille, etti lainsdddantdd pystytdédn vie-
lakin muuttamaan.

Puhemies! Haluan vield tdhin keskustelun loppuun tuoda esille my6s sen, kuinka halli-
tus kehysriihessé jo toi merkittévid lisipanostuksia rajalle ja Rajavartiolaitoksen toimin-
taan, my0s laajamittaisen maahantulon torjuntaan. Rajavartiolaitokselle nimittdin hanki-
taan vélittomasti kriittistd materiaalia, jolla parannetaan valvontakykyéd, laajamittaisen
maahantulon hallintaa, voimank&yttdd ja suojaa, tilannekuvaa ja johtamista, liikkkuvuutta ja
toimintavarmuutta ja my0s kybersuorituskykya. Siitd tdytyy kylld kiittda tatd hallitusta,
ettd kehysriithessd ndma tirkeét toimenpiteet otetaan huomioon myos rahoituksen suhteen.

Ensimmiinen varapuhemies Antti Rinne: Kiitoksia. — Edustaja Ronkainen, olkaa hy-
va.
17.17 Jari Ronkainen ps: Arvoisa puhemies! En tiedd populistisesta julistamisesta, vai

kerrotaanko tadlla faktoja. Muistan, etti erdét kansanedustajat ovat puhuneet jalkapannois-
takin, jotka tulevat laittomasti maassa oleville. Ei ole nidkynyt eikd kuulunut. Se on totta,
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ettd Kreml varmasti seuraa, mitd Suomessa tapahtuu. Mutta kyllad se on ihan tosiasia, ettéd
sielld on myos tasan tarkkaan tiedossa meidin lainsdddéantdomme heikot lenkit jo télla het-
kelld, vaikkei me niistd keskusteltaisi sanallakaan — se on aivan varma asia.

Katselin tuossa muutama péiva sitten uutisia, ja sielld rajaviranomaiset kylld selkeésti
vakuuttivat, ettd aidan rakentamisella on vaikutusta ja heilld on jopa valmius se tehdé, kun-
han vain ministerié antaa sithen méérdyksen. Toki varmasti edustaja Kédrni tuntee tdmén
kentén ja tietdd, ettd ihan joka paikassa se ei ole mahdollista. Mutta kyll4 silld hidastava
vaikutus on, niin kuin itsekin totesitte, ettd ndin on. [Mikko Kérni: Néin totesin kyll4!]

Ja sitten, mité tulee tuohon historiaan, niin kylld siis 2015—16 laitettiin raja-asemat
kiinni. Se on hieman eri asia. Periaatteessa rajathan ovat kiinni, [Tuomas Kettunen: Ne on
kiinni!] pitdisi olla koko ajan itsendiselld valtiolla, mutta se valvontahan on nyt se ongelma
tdssé. Ja jos me laitetaan se rajapuomi kiinni, niin otetaanko me sieltd miehitys pois vai ei?
Jos sielld on miehitys ja sinne tulee yksikin henkild, joka anoo turvapaikkaa, elikké saa
kontaktin viranomaiseen, niin hén on kdytinndsséd prosessissa. Eli se ei auta yhtdan mi-
tddn, ettd puomi laitetaan kiinni, vaan meilld pitéisi olla lainsdédénto, ettd me emme ota
vastaan niitd turvapaikkahakemuksia. Se on ainoa, miké tdhdn minun henkilokohtaisen ni-
kemykseni mukaan tehoaa. — Kiitos.

Ensimméinen varapuhemies Antti Rinne: Kiitoksia. — Edustaja Kérn4, olkaa hyva.

17.19 Mikko Kirni kesk: Arvoisa herra puhemies! Kiitoksia edustaja Ronkaiselle ra-
kentavastakin puheenvuorosta. On aivan totta, ettd rajanylityspaikat ja maastoraja ovat eri
asioita, mutta haluan korostaa sité, ettd mikali Suomen valtio toteaa, valtioneuvosto yhdes-
sé presidentin kanssa, ettd Suomeen kohdistuu télld hetkelld vihamielinen operaatio, niin
meillé ei ole siind tilanteessa mitéén velvollisuutta alkaa ottamaan vastaan turvapaikkaha-
kemuksia. Tétd myds ministeri Henriksson yritti korostaa vastauksissaan.

Pidén tietysti tirkeénd, ettd oikeusvaltiossa me toimimme lakien ja pykélien mukaan,
mutta kuten todettua, tdssd asiassa on monia haasteita. On erittdin vaikeaa, ettd Suomi al-
kaisi kirjoittaa suoraan lainsédadéanto4, joka olisi esimerkiksi Geneven sopimuksen vastai-
nen. Mutta silloin, kun poikkeustila tulee, silloin aivan kaikki sopimukset, aivan kaikki si-
toumukset eivit pade, ja timén varmasti edustaja Ronkainenkin ymmartaa.

Tastd aita-asiasta olen tdsmélleen samaa mieltd. Me tarvitaan lisdd aitoja sellaisille
alueille, jotka ovat kriittisid — Rajavartiolaitos tietdd ndmé alueet — ja tuen kylld voimak-
kaasti sitd, ettd sinne madrarahoja myos myonnetdin, mikdli RVL téllaista rakentamista
esittdd. Rajaturvallisuutta tdytyy méaritietoisesti liséta.

Mutta haluan edelleen palauttaa mieliin sen, ettd vuonna 2015, 2016, kun meille suun-
tautui paperittomia henkilditd hakemaan turvapaikkaa, jolloin Venéjé, silloin jo, petti kaik-
ki sopimukset, mitd oli yhdessé sovittu, niin me kykenimme sen rajan sulkemaan silloin,
kun se paine kasvoi liian suureksi, ja ndin kyetdin tekeméin myds tilld hetkella.

Toivon todella, niin kuin sanoin, hyvié kisittelyd télle asialle hallintovaliokunnassa.
Mikaéli 10yddmme sieltd sellaisia asioita, joita voimme vield lainsddddnnolla tidssd yhtey-
dessé tarkentaa, niin ne tidytyy tarkentaa. Palautan edelleen mieliinne rajajoukot, jotka voi-
daan tasavallan presidentin méérdykselld, tahtotilalla, kidskyttdé toimintaan erittdinkin ly-
hyelld varoitusajalla. Se on nerokas jérjestelma, ja on hyvé, ettd meilld on sellainen olemas-
sa.
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Ensimmiinen varapuhemies Antti Rinne: Kiitoksia. — Edustaja Peltokangas, olkaa hy-
va.

17.21 Mauri Peltokangas ps: Kiitos, arvoisa puhemies! Than muutamalla sanalla tihén,
arvoisat keskustan edustajat, kun tdilla on nyt tullut semmoisia puolilupauksia, ettd halli-
tus tuo pikaisella aikataululla — niin kuin taisi oikeusministerikin mainita, ettd on tulossa
— némaé tarkennukset. Jidmme niitd odottamaan, en tosin pidétd hengitysté.

Mutta joo, olen siind mielessd samaa mieltd edustaja Kérnidn kanssa, ettd tosiaankin
meilldhén on timi viimesijainen mahdollisuus: tasavallan presidentti saa joukot liikkeelle
hyvinkin nopeasti. Mutta itse henkilokohtaisesti toivon, ettd emme koskaan joudu siihen ti-
lanteeseen, ettd tasavallan presidentti joutuu timén tekemédn, koska me tieddimme silloin
molemmat, missé tilanteessa me olemme.

Meidén nédkdkulmastamme tdmaé lainsdddanto pitiisi saattaa jo hyvin ennalta, nédin rau-
hanajan tilassa, sellaiseen sdveleen, ettd kun sieltd mahdollisesti alkaa tdllainen pieni
hybridivaikuttamisen siemen nousemaan, niin me padasemme siiné kohtaa tarttumaan kiin-
ni ja sanomaan ettd ei, tima ei toimi. Ja 1dhinn4 haen sitd mydskin sitd kautta, ettd niin kuin
tdssd mainitsitte juuri, ettd Kreml kuuntelee tarkkaan, miti tdalla puhutaan, niin olisihan se
Kremlillekin hyva viesti, ettd meidin lainsddddntdmme on siltd osin kunnossa, ettd turha
tulla tdnne kokeilemaan. Téstd varmasti olemme tdysin samaa mieltd, kuten varmasti
myoskin hallintovaliokunnassa néin ajatellaan — toivon mukaan niin.

Oikeastaan tihén en sano muuta kuin ettd toivon myoskin asialle hyvaa késittelya. Ja ku-
ten salissa tuli ilmi, ettd mikali tissd kohtaa voimme lisdtd valiokunnan kautta médrattyja
parannuksia, niin olen siihen tdysin valmis, tdysin rinnoin valmis tekeméin ne parannukset
yhteistydssd. — Kiitoksia.

Ensimméinen varapuhemies Antti Rinne: Kiitoksia. — Edustaja Kérn4, olkaa hyva.

17.22 Mikko Kirni kesk: Arvoisa herra puhemies! Edustaja Ronkaiselle en ehtinyt &s-
ken vield vastata niisté jalkapannoista. Ne on tosiaankin kirjattu tuonne hallitusohjelmaan,
ja olen itse ollut luottavainen, ettd tima asia toteutettaisiin. Olen edelleenkin tietysti luot-
tavainen, etti jotakin ndiden kanssa tapahtuisi, mutta hivenen on tietysti toivo jo hiipunut,
kun tdssd nyt eletddn titd hallituskauden loppupuolta. Mutta se oli tarkeé kirjaus, joka sin-
ne kirjattiin. Ja mika sitten seuraava hallituspohja onkaan — ovatko sielld perussuomalai-
set mahdollisesti — niin suosittelen ottamaan tisti vaarin, timé on tirked asia, ettd vietdi-
siin se sitten sitd kautta viimeistdéin maaliin, jos nyt ministeri Mikkonen ei muilta kiireil-
tddn ehdi tatd asiaa tuoda tdnne eduskunnalle késittelyyn.

Edustaja Peltokankaalle vield kiitoksia hyvéstd puheenvuorosta. Olen aivan samaa miel-
td, ettd on tdrkedd, etti me annamme sen signaalin sinne Kremlin suuntaan, ettd tdnne ei
kannata tulla yrittdméan. Voisin kuitenkin katsoa, ettd meilld on jo télld hetkella sellaiset
valmiudet, ettd voimme sanoa, ettd ei kannata tulla yrittimaan, mutta vield voimme tésté
edelleenkin parantaa.

Ensimméinen varapuhemies Antti Rinne: Kiitoksia. — Edustaja Kettunen, olkaa hyva.

17.24 Tuomas Kettunen kesk: Arvoisa puhemies! Halusin vield ottaa puheenvuoron,
kun opposition suunnalta tuli muutama puheenvuoro katsoen, ettei hallitus kykenisi teke-
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méén toimenpiteitd: tuossa jo aikaisemmassa puheenvuorossa toin esille, kuinka Rajavar-
tiolaitoksen suorituskykya nyt vahvistetaan merkittavélla lisdrahoituksella, mika kehysrii-
hessa tuli.

Sitten toinen huomio: Oppositiopuolueitten puheenvuoroista tuli semmoinen mieliku-
va, ettd jotenkin viranomainen ei olisi ajan tasalla tuolla rajalla. No, Raja yhdessa sidos-
ryhmien kanssa harjoittelee usein timmoisié vastaavanlaisia tilanteita varten, yhteistyossi
muun muassa rajaseutukuntien kanssa, ja sitd viranomaisten harjoittelutydtiahén tehdédén
koko ajan — viime viikolla esimerkiksi Kainuussa. Nyt jos ja kun tétdkin keskustelua kan-
salaiset kuuntelevat, niin haluan muistuttaa tastd, jottei jid mitdén mielikuvaa, etteiko ol-
taisi valmiina. Nimittdin koko ajan rajalla ollaan valmiina ja valmistaudutaan kaikkeen toi-
mintaan.

Ensimmiinen varapuhemies Antti Rinne: Kiitoksia. — Edustaja Ronkainen, olkaa hy-
va.

17.25 Jari Ronkainen ps: Arvoisa puhemies! Minulla on tdysi luotto meidén rajaviran-
omaiseen ja Rajavartiolaitoksen toimintaan, [Mikko Karnd: Hyv4a!] ja tima lisdrahoitus on
ddrimmaiisen hyvé asia — siind ei ole mitdén epéselvéd, sitd ei voi vastustaa misséén ta-
pauksessa. Se vaan, miké tdssd minua ihmetyttdd, on se, ettd kun rajaviranomaiset itse sa-
novat, ettd lainsdddanndsséd on puutteita, niin se on se, mihinka téssé yrittdd puuttua.

Ja tissd edustaja Peltokangas sanoi hyvin: talla on ennaltachkéiseva vaikutus. Than sama
kuin me puhutaan vaikka Natosta ja sen artikla 5:sté, niin sillikin on — toivotaan ainakin,
ettd silld on — tietty ennaltaechkéisevi vaikute, eli pelotevaikute. Than samalla lailla nden
tdssd, ettd jos meilld on lainsdddanto jo normaalioloissa siind mallissa, ettd voidaan sanoa,
ettd ei tdnne kannata tulla — toki ndinhdn me sanomme joka tapauksessa — niin nékisin
sen adrimmaisen hyvind, ettd se olisi lainsdddidnnossa selkedmpéna.

Taytyy vield nostaa edustaja Kérnén jalkapanta-asia. Kirjauksenahan se oli aivan mah-
tava, ja olisin itsekin toivonut, ettd se olisi mennyt maaliin asti, mutta nyt ndyttéa tosiaan
siltd, ettd tdma hallituskausi loppuu ja ministerilld on téll4 hetkelld niin paljon muita kiirei-
td ollut jo timén kolme vuotta, etté ei ole kerennyt siihen perehtyé, mutta toivottavasti seu-
raava hallitus ottaa sitten tistd kopin. — Kiitos. [Mikko Kéarni: Loistavaa!]

Ensimmiinen varapuhemies Antti Rinne: Kiitoksia. — Edustaja Peltokangas, olkaa hy-
vd.

17.27 Mauri Peltokangas ps: Kiitos, arvoisa puhemies! Vielé téllaisena lyhyena vastaus-
puheena tuohon edustaja Kettuselle, ettei varmasti jai kenellekdian epaselvaksi: niin perus-
suomalaiset kuin itse henkilokohtaisestikin luotan siis sataprosenttisesti meiddn Rajavar-
tiolaitokseen kuten myos mahdollisissa hybridivaikuttamistilanteissa ensivasteen anta-
vaan poliisiin, ja téstd ei ole minkdinnédkdistd epdselvyyttid. [Tuomas Kettunen: Kylla!]
Ehké téstd johtuen mydskin kumpuaa se huoleni néistd méadrétyistd pykélistd, joita kai-
paan, mutta kuten tissé keskustelussa on tullut ilmi, ne ovat sitten tulossa sielt.

Tartun mydskin sen verran kehuskellen tdhin edustaja Kérnédn jalkapanta-asiaan, etté pi-
din sité itsekin aivan loistavana kirjauksena. Toivonkin my®s, niin kuin téssi salissa tilla
hetkelld hyvinkin vallitsee yksimielisyys siitd, ettd jospa mahdollisesti vield loppukaudella
aikaa tulisi — tosin ndyttéa siltd, ettd meilld on hyvin paljon kiirettd, ettd aikaa ei tule — si-
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sdministerille késitellé titd asiaa, mutta kenties sitten seuraava hallitus ottaa tdmén topa-
kasti. Muistan kyll4 sitten seuraavaa hallitusta kannustaa — siis olin talossa tai en — siité
edustaja Kdrnén hienosta kirjauksesta, niin etti timé toteutettaisiin tuonnempana. — Kii-
toksia.

Keskustelu péattyi.

Asia ldhetettiin puolustusvaliokuntaan, jolle perustuslakivaliokunnan, hallintovaliokun-
nan, litkenne- ja viestintdvaliokunnan, sivistysvaliokunnan, sosiaali- ja terveysvaliokun-
nan, talousvaliokunnan ja tydeldma- ja tasa-arvovaliokunnan on annettava lausunto.

14. Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi osakeyhtiolain, asunto-osakeyhtiolain, osuus-
kuntalain ja yhdistyslain muuttamisesta
Hallituksen esitys HE 47/2022 vp

Lihetekeskustelu

Toinen varapuhemies Juho Eerola: Lihetekeskustelua varten esitellddn paivijarjestyk-
sen 14. asia. Puhemiesneuvosto ehdottaa, ettd asia ldhetetddn talousvaliokuntaan, jolle la-
kivaliokunnan ja ympéristovaliokunnan on annettava lausunto.

Lahetekeskusteluun varataan tdssid kohtaa enintddn 30 minuuttia. Asian kisittelyssa
noudatetaan aikataulutettujen asioiden osalta sovittuja menettelytapoja. — Ministeri Hen-
riksson, varsagod.

Keskustelu

14.48 Oikeusministeri Anna-Maja Henriksson (esittelypuheenvuoro): Arvoisa puhe-
mies, virderade talman! Hallitus on antanut eduskunnalle esityksen, jolla muutetaan osa-
keyhtidlakia, asunto-osakeyhtidlakia, osuuskuntalakia ja yhdistyslakia etdosallistumisen
helpottamiseksi ja etdkokousten sallimiseksi.

Tavoitteena on parantaa osakkaiden ja jasenten mahdollisuuksia osallistua kokouksiin.
Etidkokouksena voidaan pitdd yhtidkokous, osuuskunnan ja edustajiston kokoukset sekd
yhdistyksen ja valtuutettujen kokoukset. Etikokous pidetddn kokonaan etidnd ilman ko-
kouspaikkaa. Etdikokouksessa osakkeenomistajajasen tai edustajiston tai valtuuston jisen
voi kdyttdd tdysiméadrdisesti oikeuksiaan kokouksen aikana eténi ja puheoikeutta on voita-
va kéyttda suullisesti.

Virderade talman! Det foreslas att aktiebolagslagen, lagen om bostadsaktiebolag, lagen
om andelslag och foreningslagen dndras sa att det blir tillatet att med hjélp av en distans-
forbindelse och utan stimmo- eller motesplats hélla bolagsstdmma, andelsstdimma och full-
méktigesammantride samt foreningsmote och fullméktigemote. Vid en stdimma eller ett
mote pa distans kan en aktiedgare, medlem eller fullméktigeledamot under stimman eller
mdotet fullt ut utdva sina réttigheter med hjélp av en distansforbindelse.

Arvoisa puhemies! Ehdotuksen mukaan etédkokouksen pitovelvollisuudesta tai sallimises-
ta on oltava midrdys yhtidjarjestyksessa tai sddnnoissé, joiden muuttamisesta osakkaat tai
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jdsenet padttavat madrdenemmistolld. Néin etdkokouksiin siirtymisen vaikutukset otetaan
riittdvasti huomioon ja paétokselle on riittdva kannatus osakas- tai jisenkunnan piirissé.

Téydet osallistumisoikeudet kokouspaikalla ja etéind siséltdvien hybridikokousten jér-
jestamisen edistimiseksi ehdotetaan, ettd tillaisesta kokousvaihtoehdosta sdddetddn erik-
seen. Liséksi yhtiokokous taikka osuuskunnan tai yhdistyksen kokous voi tavallisella
enemmistopaitokselld paattad hybridikokousten jérjestimisvelvollisuuden sisdltdvasta yh-
tidjarjestyksen tai sddntéjen muutoksesta. Kaikissa yhteisomuodoissa myds hallitus voi
paéttad hybridikokouksen pitdmisestd suoraan lain nojalla. Asunto-osakeyhtididen osalta
ehdotetaan lisdksi, ettd vahintdén 30 osakehuoneiston asunto-osakeyhtiossd 10 prosenttia
yhtion osakkeista omistavat voivat lisdksi vaatia perinteisen kokouksen sijasta hybridiko-
kouksen jérjestimistd. Myos kokonaan etéind pidettiviin kokouksiin siirtyneessé asunto-
osakeyhtiossd 10 prosenttia osakkeista voi vaatia hybridikokousta. Lisdksi yhtid, osuus-
kunta ja yhdistys voivat voimassa olevaa lakia vastaavasti tarjota muita keinoja, kuten en-
nakko#dénestysmahdollisuuden ja mahdollisuuden kéyttdd puheoikeutta kirjallisesti. Eta-
yhteyshéirididen huomioon ottamiseksi ehdotetaan sddnnoksid kokouksen puheenjohtajan
oikeudesta keskeyttdad kokous yhteyshiirion vuoksi.

Kirjallisen puheoikeuden tarjoamisen helpottamiseksi ehdotetaan, ettd tietyin edellytyk-
sin tdllaisia puheenvuoroja voisi moderoida ennen niiden esittdmistd muille kokoukseen
osallistuville osakeyhtidissd ja osuuskunnissa.

Porssiyhtio voisi vuonna 2022 paittad etdkokousten edellytyksend olevasta yhtiojarjes-
tyksen muutoksesta pelkélld ennakkodénestyksell.

Virderade talman! Malet med lagéndringarna &r att forbéttra aktiedigarnas och medlem-
marnas mojligheter att delta i motena. Vi har sett att de hér dndringarna behovs. I praktiken
har deltagandet och aktiviteten pa stimmor och méten rentav dkat i en del av sammanslut-
ningarna under den tid de temporéra lagarna varit i kraft jimfort med fére pandemin 2019.
Coronapandemin har frimjat anvéndningen av nétet bade bland sammanslutningar och de-
ras aktiedgare och medlemmar nér det kommer till deltagande i sammanslutningars be-
slutsfattande.

Ehdotetut lait on tarkoitus saattaa voimaan 1.7.2022, kun yhteisojen etdkokouksia koske-
van viliaikaisen lain voimassaolo pééttyy. Lainsdéddédnnon arviointineuvostonkin mukaan
esitys on poikkeuksellisen laadukkaasti tehty. Arviointineuvosto antoi esitykselle parhaan
arvosanan omalla arviointiasteikollaan. — Kiitoksia.

Toinen varapuhemies Juho Eerola: Kiitoksia. — Edustaja Kivisaari.

14.53 Pasi Kivisaari kesk: Arvoisa puhemies! Korona toi mukanaan paljon ikdvad, mut-
ta toisaalta otimme myds monessa asiassa kehitysaskelia. Yksi ndkyvimmisté arkielamaa
koskevista muutoksista oli etdyhteyksin toteutettava kokoustaminen. Opimme, ettd monta
asiaa voidaan hoitaa ilman vaivalloista matkustamista ja pakollista fyysistd ldsndoloa. On
hienoa, ettd voimme taas tavata kasvokkain, mutta tdysin samaan vanhaan ei kannata ené
palata. Pitkét kulkemiset tunnin infopalavereihin tai rutiininomaiseen tapaamiseen ovat
monella tapaa nédppardmminkin hoidettavissa.

Etdkokouksissa on toki omat ongelmansa vanhoine késineen ja katkeilevine yhteyksi-
neen, mutta etdkokoukset ovat kuitenkin parantaneet tilannetta korkeampana osallistu-
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misasteena ja pienempini aikatauluhaasteina etenkin pitkdmatkalaisille. Fyysiselle 1dsné-
ololle on aikansa ja paikkansa esimerkiksi monenkeskisissi neuvotteluissa tai salassa pi-
dettévid asioita késiteltdessd. On kuitenkin selvad, etti asioiden hoito, aito tutustuminen ja
usein myds yhteinen ymmarrys myos puoltavat kohtaamista. Siitdkin huolimatta on myds
paljon teknisid kokouksia, missé késiteltivét asiat voidaan kylld hyvin hoitaa etdyhteyksin.

Puhemies! Nykyisellddn véliaikainen poikkeama, joka mahdollistaa etdkokoukset, on
siis voimassa kesdkuun loppuun asti. Opittujen hyvien kéyténteiden jatkaminen vaatii siis
lakimuutoksen. Hallituksen esityksessd ehdotetaan muutettaviksi osakeyhti6lakia, asunto-
osakeyhtiolakia sekd osuuskunta- ja yhdistyslakia niin, ettéd sallitaan etdyhteyden viélityk-
selld ilman kokouspaikkaa pidettdvit yhtiokokoukset, osuuskunnan ja edustajiston ko-
koukset seki yhdistysten ja valtuutettujen kokoukset.

Puhemies! Tamé kaikki on kovin jérkevédd. Valinnanmahdollisuuksien lisd&minen ta-
ménkaltaisessa toiminnassa on kylld hyvéa kehitystd. Koronaa ei ole juurikaan syyta kii-
telld, mutta timén se kylld meille opetti.

Toinen varapuhemies Juho Eerola: Muistutan arvoisia edustajia siitd, ettd tdysistunnon
ollessa kesken on tdysistuntosalissa valokuvaaminen kielletty. — Edustaja Heinonen. [Ben
Zyskowicz: Hanestdako puhuitte?]

14.55 Timo Heinonen kok: Arvoisa herra puhemies! Lampimét kiitokset ministeri Hen-
rikssonille hyvisti esityksestd. Osakeyhtidlain ja ndiden muiden tédssé kasittelyssé olevien
lakikohtien muutos, jossa lisdtddn etdkokous- ja etdosallistumismahdollisuus lainsdddan-
toon, on tervetullut.

Oikeastaan ainoa, mité itse olen ndiden etdkokousten kohdalla nyt jadnyt pohtimaan, on
se, ettd mika on syy jarjestdd etdkokous tai olla jarjestdmattd. Tassa tietylld tavalla tuotiin
esille ministerin ja edustajakollegoiden puolelta sitd, ettd on etdisyys osallistua: on hel-
pompi osallistua esimerkiksi tieosuuskunnan tai tienhoitokunnan tai jonkun muun kokouk-
seen kauempana, kun sen voi hoitaa etini. Mutta sitten voimme tulla siihen tilanteeseen,
ettd titd kaytetddnkin tietylld tavalla myos vallankdyton vélineend, eli kéytetddn etiko-
kousta joko sen takia, ettd saadaan kokoukseen osallistumaan tietylld tavalla ajattelevia ih-
misid, tai ei jarjestetd etdkokousta sen takia, etti he eivit pédse osallistumaan téhén ko-
koukseen. Téllaisiakin esimerkkejd on nyt jo néhty, ja olen saanut viestidkin niisté, ettd esi-
merkiksi yksittdisen jadsenen vaikkapa koronakaranteeni ei ole antanut aihetta siihen, etti
oltaisiin ryhdytty jérjesteleméén poikkeusjérjestelyjd, mutta puheenjohtaja on sen kaytta-
nyt hyddyksi. Ja silloin tietysti, jos ollaan tilanteessa — mika voi olla esimerkiksi asunto-
osakeyhtioissd useinkin edessd — ettd on ddnestystilanteita ja padtoksenteko vaatii ddnes-
tystd, niin voidaan tulla siihen tilanteeseen, etti onkin ratkaisevaa, otammeko me vastaan
ne kauempana asuvat etéosallistujat tai vaikkapa liikuntarajoitteiset, jotka eivét padse osal-
listumaan siihen.

Sen takia itse olisin jopa valmis miettimién ndiden kyseisten tahojen kohdalla, ettd timéa
etimahdollisuus, sen kdyttdminen tai kiyttdmatti jattdminen, ei olisikaan téllainen tietylld
tavalla vdhin niin kuin vallankéyton véline, vaan se voisikin olla velvollisuus. Toivon, ettid
kun tdma lainsdédéntd nyt tdssd mallissa todennékdisesti sdddetdédn, niin kun siithen teh-
dédn jossain vaiheessa jonkinlainen tarkistus ja véhén selvitetdén, miten laki on toiminut,
niin voisi olla 2020-lukua tehdékin jopa velvollisuus siitd hybridistd, ettd kokoukseen pi-
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tdisi voida osallistua aina myds etédyhteyttd kayttden. Silloin titd mahdollisuutta ei voitaisi
kéyttiad kyseenalaisella tavalla myos vallankdyton vélineené.

Toinen varapuhemies Juho Eerola: Edustaja Kiviranta.

14.59 Esko Kiviranta kesk: Arvoisa puhemies! Pandemiavuodet ovat totuttaneet monet
etdkokouksiin, ja on erinomainen asia, ettd lakeja nyt pysyvésti péivitetddn, jotta muun
muassa erindisten yhtiokokousten ja edustajistojen kokousten pitdminen etdyhteyksin
my0s jatkossa mahdollistuu. Etdkokousmahdollisuushan on koronapandemian aikana ol-
lut kéytossd médrdaikaisella lainsdddannolld, ja se on havaittu toimivaksi ja helpottavaksi
ratkaisuksi. My0s hybridikokousmahdollisuus on luonteva ja tarpeellinen. Ihmisten elama
on yha liikkkuvampaa, ja etimahdollisuus lisdd mahdollisuuksia osallistua. Liikkuvan tyon
tai muun eldméntilanteen takia ihmisilld ei aina ole mahdollisuutta olla fyysisesti paikalla
jokaisessa tapaamisessa. Nykyteknologian ansiosta tdma ei ole vélttimatonta. Etdkokouk-
sen edellytyksené lakiehdotuksessa on méérdys yhtidjarjestyksessé tai sddnndissé.

Toinen varapuhemies Juho Eerola: Edustaja Kalmari, edustaja Kalmari ilmeisesti etidné
eli poissa. — Edustaja Pelkonen.

15.00 Jaana Pelkonen kok: Arvoisa herra puhemies! Lasnd. — Tatéi esitystd on odotettu,
ja tdma on térked ja erittdin tarpeellinen uudistus. Toivottavasti — itse siis erityisesti toi-
von sitd — tdma liséd erityisesti asunto-osakeyhtidissd osakkaiden kiinnostusta perehtya
yhteisiin asioihin, niistd paittdmiseen ja oman kortensa kekoon kantamiseen. Mutta huo-
mioon on otettava se Kiinteistoliitonkin huomioima tirked asia, ettd osakkeenomistajien
valmiudet etdosallistumispalveluiden kadyttoon vaihtelevat hyvin paljon alueellisesti johtu-
en ikdéntyneen véeston osuudesta. Kiinteistdliittohan on helmi—maaliskuussa 21 tehnyt
kyselyn, jonka palautteen perusteella suurilla kaupunkialueilla valmiudet arvioitiin olevan
kahdessa kolmesta asunto-osakeyhtidstd ja muilla alueilla yhdessé kolmasosassa asukas-
osakeyhtidistd. Eli osallistumisvalmiuksien parantaminen on my®ds erittdin térkedd kaikilla
mahdollisilla tavoilla.

Kuten tésséd hallituksen esityksessd todetaan, etdosallistumisen tarjoaminen voi lisdti
kokousosallistumista sekd osaltaan parantaa paétosten laatua ja osakkaiden sitoutumista
nédihin pdatdksiin, mitd pidén erittdin tdrkednd, miké taas puolestaan voi parantaa myos
asumisviihtyisyyttd. Luonnollisesti etdosallistumisen tarve kasvaa sijoitusasuntojen méaa-
rén lisdéintyessé ja asumisen monipaikkaisuuden yleistyessa.

Kaiken kaikkiaan erittdin tarpeellinen esitys. — Kiitos.

Toinen varapuhemies Juho Eerola: Kiitos. — Ja edustaja Hoskonen.

15.01 Hannu Hoskonen kesk: Arvoisa herra puhemies! On hyvi, ettd niitd uusia lakeja
tehdéén sitd mukaa kuin yhteiskunta kehittyy ja tekniikka kehittyy. Lainsddddnndnhén pi-
tad olla ajan tasalla, jotta pystytddn tekeméén lainvoimaisia padtoksid. Kun osakeyhtidissi
ja muissa téllaisissa yhteisOissd aloitetaan kayttdd etdyhteyttd paitdksenteon timmoisend
teknisend apuna, se on hyvi asia, mutta eduskunnassa olen puhunut monessa muussa asias-
sa tistd samasta ongelmasta, kun tihdn maahan ei vain saada sitd luotettavaa valokuitutek-
niikkaan perustuvaa nettiyhteytté kaikkialle Suomeen. Se on kylld kansallinen héiped, etti
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me puhumme samaan aikaan kehittymisestd, kehittdmisestd ja samalla tietoisesti piddimme
tietyt seutukunnat téysin ulkona tillaisesta mahdollisuudesta, jotta olisi nopeat nettiyhtey-
det, koska nettiyhteyksien takanahan tietenkin ovat ndma4 téllaiset kokoukset, mistd nyt pu-
humme, sitten tulevat olemaan terveydenhuolto, kauppa, pankkitoiminta, liiketoiminta,
yksityinen eldmad, televisiot — vuonna 25 muistaakseni lopettaa Digita antennitekniikkaan
perustuvan ldhetyksen toimittamisen Suomen televisioihin, jolloin pitéé olla joku muu yh-
teys kuin tdima perinteinen yhteys, johon olemme tdhén asti tottuneet.

Elikka tdhén asiaan, arvoisa ministeri, kun te istutte sielld oikeusministeriossa ja valvot-
te ansiokkaasti suomalaisille tirkeitd asioita, niin ettd lainsdadéntd on ajan tasalla, voisitte
kiinnittdd entistd teravimmin huomiota, siihen, ettd laajakaistayhteyksien kuntoon saami-
nen koko maassa on myos oikeusturvakysymys. Nyt kun esimerkiksi kokouksia pidetdén,
niin minulla kotonani Ilomantsissa se ei ole ongelma. Meilld on 100 megabittisekunnin laa-
jakaistayhteys valokuitutekniikkaan perustuen. Sen nopeuden saa laajennettua 10 eurolla,
20 eurolla 1 000 megabittisekuntiin, yhteen gigabittisekuntiin. Eli se toimii, mutta se on
hyvin, hyvin rajallinen vield monella paikkakunnalla. Se maksaa toki rahaa, mutta jos ha-
lutaan titd maata kehittdd aidosti, esimerkiksi terveydenhuoltoa, niin ilman tdtd nopeaa laa-
jakaistayhteytté se ei onnistu.

Miti tulee sitten tédhén hallituksen esitykseen, jota ministeri dsken ansiokkaasti esitteli,
niin tirkeintd minun ndhdékseni on se, ettd kun tehdédan esimerkiksi osakeyhtidissé paatok-
sid yhtiokokouksessa, niin sen kylld pitéé sitten olla aukottomasti oikein tehty pditos, ettéd
kaikilla on se mahdollisuus ollut osallistua. Téssd laissa, niin kuin ministeri mainitsi ja
edustaja Esko Kivirantakin taisi omassa puheenvuorossaan viitata siihen, jos puheenjohta-
ja katsoo, ettd joku yhtion osakas ei ole saanut yhteyttd ylldpidettya riittdvan hyvalla tasol-
la eikd ole tietoinen, mité tapahtuu, puheenjohtajalla on oikeus katkaista kokous. No, se on
sitten varmaan tuomioistuimen asia: jos vaikka isoja rahoja jaectaan ja joku jaa paitsi tai teh-
dadn vadrd péaatds, niin sitten varmaan kdrdjdoikeudessa ja hovioikeudessa ratkaistaan,
onko tdmé asia mennyt oikein.

Iso viesti minulta on se, ettd nyt pitdd saada vihdoin ja viimein laajakaistayhteydet tdssé
maassa kuntoon. Niin ei kerta kaikkiaan voi jatkua.

Toinen varapuhemies Juho Eerola: Edustaja Autto.

15.04 Heikki Autto kok: Arvoisa puhemies! Tuossa edellisen hallituksen esityksen kisit-
telyn yhteydessé perisin tdnne niitd esityksii, jotka olisivat sellaisia, ettd kaikki niitd kan-
nattavat, ja tdmé on varmasti sellainen. Kylld téssé tdytyy oikeusministeri Henrikssonia
kiittdd ehdottomasti siité, ettd on hyvi, etti tissd koronan jélkeisessd ajassa hyodynndmme
niitd teknologian meille tuomia mahdollisuuksia ja otamme kaiken sen opin kayttoon tél-
laisesta etd- ja hybridityoskentelystd, mité tissd pandemian aikana olemme saaneet. Tassé
kylld oikeusministeri on tehnyt hyvéd valmistelutydtd, ja timé on kannatettava esitys, ja
valiokunnassa hyvilld mielin varmasti sitten tété késitellaan.

Toinen varapuhemies Juho Eerola: Nyt vield edustaja Niemi ja sen jélkeen ministeri
Henriksson.

15.05 Veijo Niemi ps: Arvoisa herra puhemies! Tama esitys on suorastaan loistava. Ikdva
kylla se on koronan mukanaan tuoma, mutta toivottavasti koronasta padsemme eroon. Itse
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olen tuolla Tampereella kahdenkin kerrostaloyhtion hallituksen puheenjohtajana, ja olem-
me jo jatkuvasti pitdneet joko tdysid Teams-kokouksia tai hybridikokouksia. Mutta nyt
mietin sellaista asiaa, ettd varsinkin tuossa toisessa taloyhtiossi, missd olen, on mydskin
aika paljon seniori-ihmisid. Heilld ei ole vélttdmattd yhteysmahdollisuutta. Milld tavalla
tdmé kohta siind laissa tulee sitten kisitelld, jos jotkut ihmiset sanovat, ettd ei heilld ole
mahdollisuutta osallistua tdhdn kokoukseen, kun ei heilld ole timmoistd tietokone-,
Teams-yhteyttd taikka mitdén? Voidaanko siitd huolimatta sitten jollakin tavalla pitda néi-
td Teams-kokouksia? — Kiitos.

Toinen varapuhemies Juho Eerola: Ja ministeri Henriksson.

15.06 Oikeusministeri Anna-Maja Henriksson: Arvoisa puhemies, vérderade talman!
Kiitos edustajille hyvin rakentavasta ja mydnteisestd palautteesta. On juuri niin kuin moni
teistd toi esille, ettd tdmaé esitys on tulos siité, ettd olemme koronapandemian aikana joutu-
neet tekeméén asioita toisella tavalla. Ja ei mitdén niin pahaa, ettei tulisi myos mitéén hy-
véa siitd, ja timé on yksi esimerkki siité.

Témén lain tarkoituksena ja tavoitteenahan on parantaa osakkaitten ja jdsenten mahdol-
lisuuksia osallistua kokouksiin, niin kuin tissd on tullut esille. Ja kylldhdn timé merkitta-
valla tavalla niitd parantaa. Se on aivan eri asia tulevaisuudessa, kun voidaan jarjestda
hybridikokouksia, niin ettd on mahdollisuus olla paikan pééllda mutta on myo6s mahdolli-
suus osallistua vaikkapa sitten Teamsin kautta. Ja téssé tuli esille myos kysymys siitd, mik-
si tdmd ei olisi pakollista. No, se on myds niin, ettd mité tulee meilld esimerkiksi yhdistyk-
siin, niin yhdistyksissa jasenet paittiavit ja ei olisi oikein demokratian mukaista menna séa-
tdméadn laissa, ettd yhdistyksen pitdé tehda tietylld tavalla. Sen takia tdssd yhdistyksié ei ha-
luta pakottaa mihink&én vaan annetaan heille mahdollisuus.

Sitten mité tulee esimerkiksi suurten ja pienten pdrssiyhtididen ja nédiden osakkaiden
valmiuksiin, niin ne ovat erilaisia, ja ndihin yhtiokokouksiin tarvittavat jarjestelyt ovat vie-
12 kehitysvaiheessa. Voi sanoa néin, ettd valmisteluvaiheessa oli yhtend vaihtoehtona esil-
13 hybridikokousten jarjestimisvelvollisuus vihemmistdn vaatimuksesta tillaisissa yhti-
Oissd, mutta tdima vaihtoehto ei saanut laajaa kannatusta lausuntokierroksella. Sen takia se
ei ole mukana.

Mutta sitten tdhén kysymykseen sellaisesta henkildstd, jolla ei ole yhteyksii tai joka ei
pysty osallistumaan. Téssi etdosallistumisessahan voi myds kayttdd avustajaa, ja sitten on
se fyysinen kokous paikan paélld, eli kylld tdssd asunto-osakeyhtidille annetaan niité tyo-
kaluja.

Ja sitten, edustaja Hoskonen, olen samaa mielt siitd, ettd on tirkedd, ettd saadaan laaja-
kaista kattamaan vield paremmin koko maata, ja sen eteen kylla hallitus myds tekee toité.

Toinen varapuhemies Juho Eerola: Ja edustaja Kalmari.

15.09 Anne Kalmari kesk: Arvoisa herra puhemies! Kiitdn ministerié siité, ettd ennakko-
luulottomasti olette mennyt sithen suuntaan, mihin maailma muuttuu. Téll4 lakiesitykselld
vahennetdin kasvihuonekaasupééstdjd, kun turhat liikkkumiset vihenevit. Monestihan eri-
laisiin kokouksiin on saatettu kulkea ihan toiselle puolelle Suomea yhden kokouksen ta-
kia, mutta nyt se voidaan hoitaa modernimmalla tavalla. Kiitdn my®0s siitd, ettd se koskee
kaikkia osakeyhtioité, asunto-osakeyhtiditd, niin osuuskuntia kuin yhdistyksiékin. Ja olen
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tdysin samaa mieltd siitd, ettd kuitenkin ndilld, esimerkiksi yhdistyksilld, pitdd olla oma
padtosvalta siitd, miten he tété toteuttavat, ja on varmasti sellaisiakin pienid yhdistyksié,
joissa ei ole jarkevdd aina ndin toimia, mutta nyt tima lainsd4déntd antaa pohjan valita,
mikd kulloinkin on paras ratkaisu. Mitd enemmén menemme tdméntyyppiseen kiytin-
to0n, tdmé samalla mahdollistaa entistd paremmin sellaisen yhteiskuntarakenteen muodos-
tumisen, mitd ihmiset itse toivovat.

Korona-aikana huomattiin, ettd ihmisilld oli mielekéstd asua esimerkiksi kakkosasun-
non paikkakunnilla, ja se toi elinvoimaa niille paikkakunnille. Jos ajatellaan nyt vaikka
ihan turvallisuudenkin kannalta vaikkapa [td-Suomea, niin on hyvi, ettd ihmiset voivat olla
merkittivissakin tdissé osin kotoa késin tai hoitaa erilaisia velvollisuuksiaan. Minusta Suo-
mi on niin kaunis ja hieno maa, ettd on hienoa, etti erilaisia asioita voi tehdd myds etéyh-
teyksilld. Se vain vaatii sen, minké jo edustaja Hoskonen nosti esiin, ettd laajakaistayhte-
yksien tulee toimia.

Kiitos tdstd esityksesta.

Toinen varapuhemies Juho Eerola: Néin. — Ja edustaja Hoskonen.

15.11 Hannu Hoskonen kesk: Arvoisa puhemies! Vield lyhyesti yksi lisdys edelliseen
puheenvuorooni. Tuttu tosiasia on se, ettd tdllaisilla taajama-alueilla ja sielld, missa on pal-
jon ihmisid, markkinathan hoitavat timén laajakaistayhteyden yleensd edullisesti niille
asiakkailleen. Mutta maaseutuolosuhteissa harvaan asutulla alueella, haja-asutusalueella,
tatd mahdollisuutta ei ole.

Kotikunnassani rakennettiin laajakaistayhteys. Kunta oli siind aktiivinen, ja se onnistui.
Kunta otti toki siind riskin, mutta se varmasti kannatti. Téhén pitdé kiinnittda valtiovallan
huomiota. Markkinaehtoista laajakaistaa, nopeaa laajakaistayhteyttd koko maahan ei saa-
da, mutta valtiovallan pitdd kantaa vastuu, ettd se pitdd huolen kaikista suomalaisista, ja
tdssd on aivan erinomainen mahdollisuus siihen.

Keskustelu paittyi.

Asia ldhetettiin talousvaliokuntaan, jolle lakivaliokunnan ja ympéristévaliokunnan on an-
nettava lausunto.

15. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi kuluttajansuojalain muuttamisesta
Hallituksen esitys HE 48/2022 vp

Lihetekeskustelu

Toinen varapuhemies Juho Eerola: Lihetekeskustelua varten esitellddn paivijarjestyk-
sen 15. asia. Puhemiesneuvosto ehdottaa, ettd asia ldhetetdédn talousvaliokuntaan, jolle si-
vistysvaliokunnan ja sosiaali- ja terveysvaliokunnan on annettava lausunto.

Léhetekeskusteluun varataan téssékin enintddn se 30 minuuttia tissd alkuvaiheessa.
Asian késittelyssd noudatetaan aikataulutettujen asioiden osalta sovittuja menettelytapoja.
— Ministeri Henriksson, olkaa hyva.
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Keskustelu

15.12 Oikeusministeri Anna-Maja Henriksson (esittelypuheenvuoro): Arvoisa puhe-
mies, virderade talman! Eduskunnalle on toimitettu kuluttajansuojalain muuttamista kos-
keva hallituksen esitys. Esitykselld vahvistetaan kuluttajansuojaa, ja sen tarkoituksena on
selkeyttdd kuluttajan henkil66n kohdistuvissa palveluissa kuluttajan ja elinkeinonharjoit-
tajan oikeuksia ja velvollisuuksia palvelun viivistys- ja virhetilanteissa.

Kuluttajansuojalakiin ehdotetaan lisdttavaksi uusi 9 a luku eréistd henkil66n kohdistu-
vista palveluista. Luvun soveltamisalaan kuuluvia palveluja olisivat elinkeinonharjoitta-
jien kuluttajille tarjoamat terveys- ja sosiaalipalvelut, varhaiskasvatus- ja koulutuspalve-
lut, ulkonékdon kohdistuvat palvelut, litkunta- ja muut hyvinvointipalvelut, eldmyspalve-
lut, vapaa-ajan kurssit, juhla- ja ravintolapalvelut seké taksiliikenteen palvelut.

Virderade talman! Det foreslas att det 1 konsumentskyddslagen fogas ett nytt 9 a kapitel
om vissa tjénster som riktar sig till personer. Malsdttningen &r att i frdga om vissa tjénster
som riktar sig till personer fortydliga konsumentens och néringsidkarens réttigheter och
skyldigheter vid drojsmél med och fel i en tjénst. Uttryckliga bestimmelser om dessa tjéns-
ter gor det mdjligt for sdvil konsumenter som néringsidkare att béttre forutse de ansvar, de
skyldigheter och réttigheter som de har enligt lag, och det forbattrar rittssdkerheten.

Arvoisa puhemies! Kuluttajansuojalaissa ei tdlla hetkelld ole nimenomaisia sddnnoksié
henkiloon kohdistuvista palveluista viivdstys- ja virhetilanteissa, mink& vuoksi riitatilan-
teissa on kdytédnnossa jouduttu soveltamaan esineisiin kohdistuvia palveluja koskevan 8§ lu-
vun sddnndksia siltd osin kuin niiden voidaan katsoa ilmentévin yleisid sopimusoikeudel-
lisia periaatteita. Koska 8 luvun sédédnndkset eivét kuitenkaan ole pakottavaa oikeutta hen-
kiloon kohdistuvien palvelujen osalta, on ollut mahdollista sopia kuluttajan oikeuksista ja
velvollisuuksista néisté sdédnnoksistd poiketen. Ehdotetun luvun sédénnokset olisivat pakot-
tavia, ja kuluttajan vahingoksi sddnnoksisté poikkeavat sopimusehdot olisivat mitdttomia.

Uuden luvun sddnnokset vastaisivat pitkélti 8 luvun sddnnoksid, mutta niissi otettaisiin
huomioon henkil66n kohdistuvien palvelujen erityispiirteet, kuten se, ettd palvelun kohtee-
na on esineen tai rakennuksen sijaan ihminen, ettd palvelun virheesté aiheutuvat vahingot
ovat usein henkildvahinkoja ja ettd jotkin palveluista ovat toistaiseksi voimassa oleviin so-
pimuksiin perustuvia jatkuvia palveluita.

Ehdotetuissa sddnndksissa on otettu huomioon myos toimintaympériston muutokset esi-
merkiksi palvelujen varaamisen osalta sekd muussa lainsdddanndsséd tapahtunut kehitys
esimerkiksi hintojen ilmoittamisen osalta.

Muita hyddykkeitd koskevista sdéinnoksistd poiketen uuteen lukuun otettaisiin sdannos
kuluttajan oikeudesta hinnanalennukseen, jos tiettyni ajankohtana suoritettavaksi sovittu
kertasuoritteinen palvelu viivéstyy olennaisesti. Lakiin ehdotetaan otettavaksi myds sdén-
nokset nykyisin yleisesti kiytossé olevasta vakiokorvauksesta kuluttajan peruuttaessa pal-
velun. Samoin séédettdisiin kuluttajan oikeudesta peruuttaa palvelu erdiden pakottavien
syiden, kuten #killisen sairastumisen tai tapaturman, vuoksi joutumatta maksamaan peruu-
tusmaksua.

Osaa ehdotetun luvun soveltamisalaan kuuluvista palveluista, kuten terveys- ja sosiaali-
palveluja sekd varhaiskasvatuspalveluja, koskevat erityislait, joissa sdddetddn muun muas-
sa palvelun siséllosti ja laadusta. Ehdotettuja sddnndksiéd sovellettaisiin ndihin palveluihin
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siltd osin kuin kyseisisté seikoista ei erityislaissa sdddetd. Arvioitaessa sitd, onko palvelus-
sa virhe, otettaisiin huomioon palvelua koskevan erityislain vaatimukset.
Muutosten ehdotetaan tulevan voimaan ensi vuoden alusta. — Kiitoksia, tack.

Toinen varapuhemies Juho Eerola: Kiitos, tack. — Ja edustaja Kiviranta.

15.17 Esko Kiviranta kesk: Arvoisa puhemies! Hallituksen esitys toteuttaa hallitusohjel-
man kirjauksen siité, ettd kuluttajansuojaa ajantasaistetaan etenkin palvelujen osalta. Sel-
véa on, ettd kuluttajansuojan tulee olla kattava niin tavaroiden kuin palvelujen osalta. Rii-
tatilanteissa pelisddntojen tulee olla mahdollisimman selkeité.

Lakiehdotus vastaa olemassa olevaan tarpeeseen henkiloon kohdistuvien palvelujen
kohdalla. Néilld tarkoitetaan ehdotetussa laissa terveys- ja sosiaalipalveluja ja varhaiskas-
vatus- ja koulutuspalveluja, ulkondkoon kohdistuvia palveluja, liikkunta- ja muita hyvin-
vointipalveluja, eldmyspalveluja ja vapaa-ajan kursseja, juhla- ja ravintolapalveluja sekd
taksiliikenteen palveluja. Esityksen tavoitteena on selkeyttdd kuluttajan ja elinkeinonhar-
joittajan oikeuksia ja velvollisuuksia palvelun viivéstys- ja virhetilanteissa.

Toinen varapuhemies Juho Eerola: Edustaja Kalmari.

15.18 Anne Kalmari kesk: Arvoisa herra puhemies! Kuluttajansuoja on Suomessa kuta-
kuinkin vahva, mutta tosiasia on, ettd palveluitten osalta se ei ole ollut niin selked. Itsella-
nikin on ollut monia tilanteita, joissa olen auttanut jotakuta selvittdméén esimerkiksi vaka-
van sairastumisen vuoksi palvelun perumista tai timéntyyppisié, ja kylla niistd aika haas-
teellista on ollut padstd sopimukseen. Voi sanoa, ettd ehki timé asema on auttanut sitten,
ettd sopimukseen on paisty, mutta kuvittelisin ndin, ettd tavallinen yksindinen kuluttaja
yleensd on jadnyt altavastaajaksi, eli on todella hyvé, ettd tima asia nyt sitten huomioidaan.

Samoin sitten palvelujen osalta niinkinpdin, ettd on itsestddnselvéa, jos vaikka meilld on
remontti kiynnissi ja sinne tilataan tuotteita, vaikkapa keittiokalusteet, ja kun ne eivét saa-
vu ja remontti ei etene, niin siitd voidaan vaatia reklamaatiota. Palvelujen osalta ne ovat
toki monesti pienempid, mutta ei ole timéntyyppisid malleja ollut, jolloin tdimé on ihan
hyvé selkdnoja kuluttajalle 1ahted hakemaan omia oikeuksiaan. Téstd varmaan sitten muo-
dostuu se kdytdnnon oikeuskaytinto ja se taso, milld menndin, mutta tdssd on selkedsti ol-
lut puutteita. Than hyvi, vaikka tdmi on pieni uudistus, ettd tdhén nyt puututaan. — Kiitok-
sia.

Toinen varapuhemies Juho Eerola: Nidin. — Ja nyt ei ole enempéd pyydettyja puheen-
vuoroja.

Keskustelu paittyi.

Asia ldhetettiin talousvaliokuntaan, jolle sivistysvaliokunnan ja sosiaali- ja terveysvalio-
kunnan on annettava lausunto.

16. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi postilain muuttamisesta ja viliaikaisesta muutta-

misesta
Hallituksen esitys HE 58/2022 vp
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Lihetekeskustelu

Toinen varapuhemies Juho Eerola: Lihetekeskustelua varten esitellddn paivijarjestyk-
sen 16. asia. Puhemiesneuvosto ehdottaa, etti asia ldhetetddn liikenne- ja viestintévalio-
kuntaan, jolle perustuslakivaliokunnan on annettava lausunto.

Léhetekeskusteluun varataan téssé vaiheessa enintddn 45 minuuttia. Asian késittelyssé
noudatetaan aikataulutettujen asioiden osalta sovittuja menettelytapoja. — Ministeri Ha-
rakka, olkaa hyva.

Keskustelu

15.21 Liikenne- ja viestintidministeri Timo Harakka (esittelypuheenvuoro): Arvoisa
puhemies! Nyt késittelyssé on hallituksen esitys laiksi postilain muuttamisesta ja sen véli-
aikaisesta muuttamisesta. Tdmén esityksen mukaan nykyisesti Postin yleispalveluun kuu-
luvasta viisipdivdisestd kerdilysté ja jakelusta siirryttdisiin kolmipdivdiseen kerdilyyn ja
jakeluun. Liséksi esitetddn, ettd otettaisiin kdyttoon médrdaikainen sanomalehtijakelua
koskeva valtionavustus niilld alueilla, joilla ei ole kaupallisin ehdoin toteutettua sanoma-
lehtien varhaisjakelua eiké saatavilla tdysin kattavaa viisipdivéistd varhaisjakelua.

Arvoisa puhemies! Hallitusohjelmassa keskeiseksi tavoitteeksi on nostettu toimiva vies-
tinté ja tiedonvilitys. Tdiméan mukaisesti esityksen tavoitteena on turvata postipalveluiden
oikeudenmukainen saatavuus koko maassa postilain mukainen yleispalveluvelvoite séilyt-
taen.

Valtioneuvoston kanslia asetti 14. tammikuuta 2020 ministerididen vélisen tyoryhmén
arvioimaan posti- ja jakelumarkkinan nykytilannetta, tulevaisuudennékymié ja muutostar-
peita. Tadmain valtiosihteereiden tyoryhmin tehtdavéna oli selvittdd kokonaisvaltaisesti vaih-
tochtoja postin ja sanomalehtien jakelun turvaamiseksi koko maassa monidinisen tiedon-
vilityksen varmistamiseksi ja postinjakelun turvaamiseksi harvaan asutuilla alueilla sekd
saaristossa saaristolain mukaisesti.

Tyoryhma julkaisi loppuraporttinsa 26. elokuuta 20. Sen keskeisimmat ehdotukset oli-
vat yleispalveluun kuuluvasta viisipdivéisesta kerdilysté ja jakelusta siirtyminen kolmipéi-
véiseen kerdilyyn ja jakeluun koko maassa seké postilaissa yleispalvelun tarjoajalle sddde-
tyn hankintamenettelyn uudelleentarkastelu. Loppuraportissa edellytettiin, ettd tdhdn kol-
mipdivédiseen kerdilyyn ja jakeluun koko maassa voidaan siirtyé silld ehdolla, ettd saman-
aikaisesti niillé haja-asutusalueilla, joilla ei kaupallisin ehdoin toteudu tilattujen sanoma-
lehtien varhaisjakelu, otetaan kadyttoon médrdaikainen tiedonvalitystuki.

Tarve postilain uudistamiselle ja jakelupéivien harventamiselle on perusteltu, silld koko
toimiala ja sen liiketoimintamallit ovat olleet jo parinkymmenen vuoden ajan voimakkaas-
sa murroksessa, kun tiedonvilitys digitalisoituu. Suomessa kirjeméairien lasku on Euroo-
pan nopeimpia, eikéd se ole ennusteiden mukaan pyséhtymassé. Erityisesti kotitalouksiin
jaettavan osoitteellisen kirjepostin madrd on laskenut. Vuonna 2000 Suomessa jaettiin
1 243 miljoonaa osoitteellista kirjettd, kun taas 20 vuotta myéhemmin, eli vuonna 20, niité
jaettiin endd 500 miljoonaa. Kirjeméérin laskusuunta, postitoiminnan nykyinen luonne ja
pitkét etdisyydet luovat haasteita viisipdivdisen kerdilyn ja jakelun séilyttdmiselle. Kun di-
gitaaliset vaihtoehdot syrjdyttivit perinteisen kirjepostin, ei kirjeitd endé tulevaisuudessa
riitd jaettavaksi jokaiselle arkipdiville. Eli siis jatkossa yleispalvelun tarjoajaksi nimetyn
postiyrityksen pitdisi kerétd ja jakaa yleispalveluun kuuluvat kirjeldhetykset vahintéén kol-
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mena arkipdivana viikossa arkipyhid lukuun ottamatta noudattaen laissa sédédettya yleispal-
velun laatustandardia.

Myos lehtien jakeluméérét ovat olleet 2010-luvulla laskussa uutissiséllon ja kuluttajien
huomion siirtyessd yhd enemmén verkkoon. Tdma lehtien jakeluméérien vdheneminen on
kuitenkin ollut hitaampaa, ja lehtien suhteellinen merkitys postinjakelussa on kasvanut.
Olemme vahvasti sitd mieltd, ettd paperisella sanomalehdelld on edelleen merkittéva rooli
suomalaisessa yhteiskunnassa.

Kun jakeluméérit laskevat, jakelusta saatavat tulot vahenevét, mutta kustannuksia ei ole
mahdollista karsia samassa suhteessa. Markkinaehtoisesti toimiva sanomalehtijakelu on
ajautunut Suomessa tilanteeseen, jossa jakelutoiminta ei ole enéé liiketoiminnallisesti kan-
nattavaa useimmilla harvaan asutuilla alueilla, eli palvelua ei markkinaehtoisesti tarjota
eikd pystytd tulevaisuudessakaan tarjoamaan tyydyttavalla tavalla. Sanomalehtien jakelu
kytkeytyy kuitenkin voimakkaasti kansalaisten perusoikeuksien toteutumiseen ja erityises-
ti perustuslain 12 §:ssd turvattuun sananvapauteen ja siihen siséltyviin tiedonsaantioikeuk-
siin.

Esityksessd postilakiin ehdotetaan liséttdviksi sanomalehtijakelua koskevaa valtion-
avustusta koskevat keskeiset sdédnnokset. Tavoitteena olisi varmistaa monipuolisen ja mo-
nidénisen luotettavan tiedon sekéd postipalvelujen oikeudenmukainen saatavuus koko
maassa. Tdma ehdotettu valtionavustus kattaisi siis sanomalehtijakelusta niind péivina,
kun kolmipdivéisen yleispalvelun mukaista jakelua ei ole, syntyneet nettokustannukset ja
kohtuullisen voiton. Valtionavustukseen oikeuttavia jakelupaivia olisi siis kaksi viikossa.
Nettokustannusseurannan vuoksi avustuksen saaja ei voisi saada valtionavustusta toteutu-
neita kustannuksia ja kohtuullista voittoa enempidé. Sanomalehtijakelua koskevan valtio-
navustuksen mallin olisi tarkoitus olla mahdollisimman kustannustehokas ja hallinnolli-
sesti kevyt.

Arvoisa puhemies! Tasséd esityksessd maidriteltdisiin yleispalvelun tarjoajan hoitamat
perustuslain 124 §:n mukaiset julkiset hallintotehtévét ja tarkennettaisiin erityisesti tiedok-
siantomenettelyd koskevaa sdédntelyd eduskunnan apulaisoikeusasiamiehen péaétoksen pe-
rusteella. Postilaatikoiden sijaintitietojen luovuttamista koskevaa séddnndstd ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettd yleispalvelun tarjoajan olisi luovutettava toiselle postiyritykselle
maksutta kaikki timén postitoiminnan hoitamisessa tarpeelliset postilaatikoiden sijaintia
koskevat osoitetiedot. Postilaatikoiden tarkkojen sijaintikoordinaattitietojen luovuttami-
sesta yleispalvelun tarjoaja voisi perid muilta postiyrityksiltd kohtuullisen maksun kustan-
nuksiensa kattamiseksi.

Arvoisa puhemies! Esityksen tavoitteena on turvata kustannustehokas postinjakelu
muuttuvassa toimintaympéristdssé, jossa perinteisten postildhetysten méira vihenee jatku-
vasti. Sanomalehtijakelua koskevan valtionavustuksen tavoitteena on luoda edellytyksia
viisipdivéisen sanomalehtijakelun toteuttamiseksi alueilla, joilla se ei ole kaupallisin eh-
doin toteutettavissa. Niin osaltaan varmistetaan yhteiskunnallisesti tirkedn tiedonvélityk-
sen saatavuus ja tuetaan uutistoiminnan monimuotoisuutta seki laadukasta ja monipuolis-
ta tiedonvalitysta.

Toinen varapuhemies Juho Eerola: Néin. — Ja edustaja Wallinheimo.

15.27 Sinuhe Wallinheimo kok: Arvoisa puhemies! Téhén hallituksen esitykseen posti-
lain uudistamiseksi sisdltyy seké hyvid ettd myds kritisoitavia puolia.
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Hyvaii erityisesti Posti Oy:n kannalta téssi esityksessé on se, etté siind esitetddn konk-
reettisia toimia véhenevin kirjejakelun kanssa kamppailevan yhtion ongelmiin. Jatkossa
postimerkillisten kirjeiden jakelu tapahtuu siis kolmena péivéna. Esitys pienentdd postin-
jakelukustannuksia noin 30 miljoonalla eurolla vuodessa ja siten hillitsee hinnannostopai-
neita yleispalvelun piiriin kuuluvissa postipalveluissa. Toisin sanoen esimerkiksi tissi ta-
lossa paljon kiytettyjen joulupostimerkkien hinnankorotuspaineet pysyvit maltillisina.
Kuluttaja siis voittaa timén osalta tdssd uudistuksessa.

Arvoisa puhemies! Kriittisempad ndkokulmaa on sen sijaan annettava téhén esitykseen
siséltyvistd ehdotuksesta, jolla turvataan sanomalehtien viisipdivédinen jakelu vuoteen 27
asti. Nykymuodossaan ehdotus, josta puuttuvat yleispalvelutuotteiden jakelupdivit, on hy-
vin ongelmallinen perusjakelussa jaettaville muille tuotteille. Uutismedian kannalta on hy-
vin térkedd, ettd jakelupdivit olisivat samat, yhtenevéiset ja kiinteét koko maassa. Lehtien
tilaajille, mainostajille ja kustantajille on elintdrkeéd, etté lehti ilmestyy lukijalle maérapéi-
vénd, ei eri alueilla eri viikonpdivini. Siksi toivonkin, ettd tdhén epédselvyyteen saadaan va-
liokuntakésittelyssd muutos ja tarkennus.

Téssé esityksessd toinen kriittinen kohta, johon my6s Medialiitto on kiinnittdnyt huo-
miota, on se, milla kriteereilld tdim4 kolmen lakisddteisen jakelupdivén ulkopuolella toteu-
tettava ja tuettava lehtijakelu toteutetaan. Korjattavaa 10ytyy muun muassa siitd, kuinka
suurilla alueilla kilpailutukset toteutetaan. Nyt ne ovat mielesténi tidssd ehdotuksessa liian
laajat eli maakunnan kokoiset. Aidon kilpailun synnyttimiseksi kuntataso voisi olla pa-
rempi lahtokohta.

Samaten ihmetyttdd tdssd ehdotuksessa tehty rajaus, jonka mukaan jakelutukeen olisi-
vat oikeutettuja vain véhintidén kolme kertaa viikossa ilmestyvit lehdet. Se asettaa lehdet
keskendin eriarvoiseen asemaan. Siksi ehdotankin siti, ettd tuen piiriin on hyvaksyttava
kaikki yksi—seitsemén kertaa viikossa ilmestyvit lehdet, koska ne voivat tarvita jakelua
ei-yleispalvelupdivand. Tdméa malli olisi tasapuolinen eri lehtié kohtaan. Myds jakelun hin-
ta tulee ottaa mukaan kilpailutuksen kriteeriksi tarvittavan valtiontuen ohella, jotta tuettu
jakelu ei muutu kayttokelvottomaksi liian korkean hinnan vuoksi.

Arvoisa puhemies! Hallituksen esityksen yhteenvetona voi pitad sitd, ettd samalla kun se
ratkoo monia Postin toimintaan liittyvid akuutteja ongelmia, se mahdollisesti luo myos
monia uusia ongelmia lisédd. Samalla téllékin kertaa ne Postin kannalta kriittisen tarkeét ky-
symykset jaavat kasittelematti ja vastaamatta. Siksi toivonkin sitd, ettd ensi vuonna aloit-
tava hallitus ottaa ndiden asioiden ratkaisemisen omaan ohjelmaansa mukaan. Postin ja eri-
tyisesti siité riippuvaisen median pelisddnnét pitdd tehdé selkedmmiksi postinjakeluun liit-
tyvissé asioissa. Itse néden niin, ettd Postin pitdd keskittyé osoitteellisen postin seka tilatta-
vien lehtien jakeluun ja samalla vetiytyd mainosjakelusta, jossa on kilpailevaa yksityisti
toimintaa. Samalla on péivinselvaa, etti postinjakeluiden yhdistiminen on jatkossa véltta-
matonta.

Toinen varapuhemies Juho Eerola: Ja arvoisat edustajat, huomaan, ettd on pienti haluk-
kuutta debatoida. Nouskaa seisomaan ja painakaa V-painiketta, niin kuin teisti osa on jo
tehnytkin. — Liikenne- ja viestintdvaliokunnan puheenjohtaja, edustaja Kymaéldinen aloit-
taa.

15.31 Suna Kymiildinen sd: Arvoisa herra puhemies! Kiitos ministeri Harakalle timén
postilain esittelystd. Namaé esityksen kaksi osaa, postilaki ja jakelutuki, liittyvét olennaises-
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ti yhteen. Erityisesti olen tyytyvéinen siité, ettd timé jakelutuki on téssd mukana, koska
tdma olisi muuten kuolinisku niille pienemmille paikallislehdille ja téll4 taataan yhdenver-
taisia mahdollisuuksia sanomalehtipalveluihin kansalaisille riippumatta siitd, missé péin
asutaan.

Mutta tdytyy muistaa se ihmisten huolimomentti, jota ei voi vaheksya, silld jo nyt tulee
paljon palautetta siité, ettd posti kulkee liian hitaasti: menee pari viikkoa paketeissa tai niin
poispéin, jopa eduskunnan joulukortteja on saapunut perille vasta maaliskuun aikana. To-
siaan, miten tdmd kolmipdivdinen jakelu ministerin mielestéd tdhdn kansalaisten huoleen
osuu?

Toinen varapuhemies Juho Eerola: Edustaja Ronkainen.

15.33 Jari Ronkainen ps (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Huolta téssi esityk-
sessd aiheuttavat erityisesti sijainti- ja osoitetietoja koskevat turvallisuusndkokulmat, joita
puolustusministerid on tuonut esiin omassa lausunnossaan. Suomen turvallisuusviran-
omaisten kattavien sijainti- ja osoitetietojen joutuminen véériin késiin olisi mahdollisesti
katastrofaalista.

Hallituksen esityksessd postilakiin liséttdisiin uusi momentti, jonka mukaan sijaintitie-
toja ei luovuteta, mikéli se voisi vaarantaa tietosuojaa, kansallista turvallisuutta tai maan-
puolustusta. Asiaa koskevan arvion ja padtoksen tekisi Liikenne- ja viestintdvirasto. Ky-
syisin teiltd, arvoisa ministeri: mikd on Liikenne- ja viestintdviraston kyvykkyys tehda tur-
vallisuusselvityksié ja arvioida mahdollista uhkaa, kun monella turvallisuusalan toimijal-
lakin on vaikeuksia tunnistaa ja estéé hybridiuhkia?

Toinen varapuhemies Juho Eerola: Edustaja Autto.

15.34 Heikki Autto kok (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Tdmé on todella tér-
ked lainsdddéantd. Jos ajatellaan Suomen historiaa sivistysvaltiona, niin jo sieltd Ruotsi-
Suomi-valtion, kuningaskunnan ajoilta asti postin jakelu on ollut yksi niisti keskeisisté yh-
teiskunnallisista palveluista, joka on pitdnyt meitd téllaisen tietoyhteiskuntakehityksen
kérjessd, ja kyllahén todella Suomi tunnetaan maailmalla hyvinkin maana, jossa esimer-
kiksi sanomalehtien lukuaktiivisuus on korkea ja tosiaan lukutaito on hyv, ja siksi timi
sanomalehtien saatavuuden turvaaminen jakelutuen kautta on tietysti aivan keskidssa tés-
sd. Ja kun nyt sitten joudutaan muuttamaan tété postinjakelua viisipdivéisestd kolmipdivai-
seen — aivan ymmarrettivisti syisté, joita ministeri edelld kuvasi — niin kuitenkin voi tul-
la tilanteita, joissa sitten yksi—seitsemén kertaa viikossa ilmestyvit lehdet voivat joutua
kohtuuttomaan tilanteeseen siind, etti ei saadakaan lehted jaettua tietyilld alueilla, [Puhe-
mies koputtaa] niin kysyisin ministeriltd, mitd mieltd olette edustaja Wallinheimon esityk-
sestd.

Toinen varapuhemies Juho Eerola: Ja edustaja Eskelinen.
15.35 Seppo Eskelinen sd (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Ministeri aika hy-
vin kuvasi sitd murrosta, mikd postissa ja postinjakelussa on tapahtunut. Vuodesta 2000

kirjepostin médrd on vihentynyt 67 prosenttia, ja ymmarrettdvasti nditd muutoksia on teh-
tava. Erityisen iloinen olen tuosta jakelutuesta, joka meille harva-asutusalueilla asuville ih-
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misille on ddrimmdisen térked ja helpottaa sitten printtimediaa, erityisesti maakuntalehtien
alenevaa kéyraa.

Paperilehti on edelleen suomalaisille 4arimmaisen tdrked. Maailman kolmanneksi eni-
ten suomalaiset lukevat printti- ja paperimediaa. Se kertoo sen tirkeydestd — ei tdssa digi-
maailma titi helpota.

Itsekin olen véhén huolestunut tdstd osoitetietojen luovuttamisesta, koska se on aika
helppo menettely Traficomille: postiyrityksend ilmoittautuva yritys pystyy ndmaé tiedot
saamaan. Onko siihen nyt sitten téssé lainsdddénndssé joitakin tarkennuksia tehtdva? Ym-
mérrén, mihin se perustuu, siité ei ole kysymys, mutta tuleeko tdssé joku turvallisuusaspek-
ti.

Toinen varapuhemies Juho Eerola: Edustaja Essayah.

15.36 Sari Essayah kd (vastauspuheenvuoro): Kiitoksia, arvoisa puhemies! Kiitokset
myoOskin ministerille niin postilain muutosesityksistd kuin myoskin sitten jakelutuesta.
Niin kuin td4lla kollegat ovat muistuttaneet, Suomi on lukeva kansakunta ja erityisesti sa-
nomalehtid lukeva kansakunta, ja sen tdhden kaikki muutokset, mité tehdéén sitten postin-
jakeluun, joka siellé lehtijakelun taustalla vaikuttaa, on tietenkin hyvin tarkasti arvioitava.

Olisin ministeriltd tdssd yhteydessd kysynyt ensinndkin: minké verran néissé tukimal-
leissa katsottiin kansainvélisid malleja, mitd on olemassa eri maissa? Tiedén, ettd esimer-
kiksi joissakin Benelux-maissa on aika korkeitakin tukia. Ja sitten toisaalta: mité on ajatel-
tu vuoden 2027 jdlkeen tapahtuvan?

Nostan vield huolena esille — td4lld on muutama muukin edustaja puhunut tista yleis-
palvelun tarjoajan velvollisuudesta antaa sijainti- ja osoitetietoja postipalvelun tarjoajille
— kun viime kaudella muutettiin niin, etti tuon postipalvelun tarjoaja voi olla suurin piir-
tein ihan kuka tahansa, kuka vain rekisterdityy postipalvelun tarjoajaksi. Nédkeekd minis-
teri tdssd nyt turvallisuusuhkia, [Puhemies koputtaa] ja miten me voisimme tétd lainséa-
diant6a muuttaa siltd osin, ettd turvallisuusuhkat eivit realisoidu?

Toinen varapuhemies Juho Eerola: Ja nyt edustaja Niemi.

15.37 Veijo Niemi ps (vastauspuheenvuoro): Arvoisa herra puhemies! Arvoisa ministeri,
minun on nyt kylld pakko lausua huolestumiseni tilanteessa, missd meilld pitdisi olla ensi
viikon maanantaina kerrostaloyhtion yhtidkokous ja sddnndt maédradvit, ettd kahta viikkoa
aikaisemmin ldhetetdén postissa kokouskutsut ja esityslistat, ja ne on ldhetetty kahta ja
puolta viikkoa aikaisemmin ajatellusta kokouspdivéstd eli ensi maanantaista, mutta vield
tandankadn niité ei ole Posti kerennyt jakamaan. Meilld on aika huolestuttavat tilanteet, ni-
mittdin siind voi kuka tahansa vaatia, ettd kokous on laiton, kun eivit ole madramuodot
tayttyneet. Onko tdma nyt titd Postin toimintaa, jos vield harvennetaan jakoa?

Toinen varapuhemies Juho Eerola: Edustaja Nurminen.
15.38 Ilmari Nurminen sd (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Kiitos tosiaan mi-
nisterille lain esittelystd. Ymmadrrin, ettd Posti on vaikeissa toimintaympariston muutok-

sissa, mutta itse saan paljon nimenomaan néisté jakelupéivistd yhteydenottoja ja nimen-
omaan téstd postinkulusta, mihin edellinenkin edustaja viittasi.
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Ja ihan kéytdnnon esimerkkeini: jos ihminen odottaa esimerkiksi hoitoon paisya, kirjet-
t4, niin se saattaa tulla vasta hoidon jilkeen, tai sitten odottaa laskua, niin lasku saattaa tul-
la vasta erdpdivén jélkeen, jolloin sitten joutuu mahdollisesti muihin vaikeuksiin, jopa
ulosoton ja perinndn kautta. Eli timé postinkulun nopeus on dérettdmén tirkedd. Meidén
pitdd yhteiskuntana nyt panostaa tdhén ja huolehtia timén peruspalvelun toimintaedelly-
tyksistd, ja nékisin, ettd timéa on niin tirked. Sen takia kysyisinkin ministerilté: jos tdti ja-
keluvelvoitetta nyt muutetaan kolmeen péivééan eli sitd edelleen harvennetaan, onko riski-
nd, ettd edelleen pitkittyy tdma jakelu? Tdhén toivoisin vastausta. — Kiitos.

Toinen varapuhemies Juho Eerola: Ndin. — Myonnén vield vastauspuheenvuorot edus-
tajille Kilpi, Kiljunen ja Wallinheimo. Sen jidlkeen ministeri Harakan vastaus ja sitten pu-
hujalistaan. — Edustaja Kilpi.

15.40 Marko Kilpi kok (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Haluaisin ministeriltd
tihan teki jo vuonna 2020 ennétystuloksen, ja se oli 66,1 miljoonaa. Totuushan on se, ettd
sielld on kahden kerroksen véked tdissa: sielld on Postin palkkalistoilla olevia ja sitten on
vuokratydhenkiloitd. Kysyisin nyt: mistd tdma tulos, minka Posti tekee, oikein revitdan?
Sielld on vuokratyontekijoilla huonompi 1ahtopalkka, ei iltalisid, ei lauantailisia, ei lisdtyo-
rahaa. TyGtapaturmiinkin suhtaudutaan eri tavalla: ainoastaan Postin tydldisten kohdalla
lasketaan sité, onko tapahtunut tydtapaturmia vai ei. Ja kun katsotaan, mité Postin arvoissa
lukee, niin sielld lukee: ”Posti on tasa-arvoinen ja yhdenvertainen tyopaikka. Meilld on
nollatoleranssi kaikenlaiseen syrjintdén tai epitasa-arvoiseen kohteluun liittyen.” Millé ta-
valla tdma asia oikein on tdlld hetkelld kunnossa?

Toinen varapuhemies Juho Eerola: Niin. — Ja edustaja Kiljunen, Kimmo.

15.41 Kimmo Kiljunen sd (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Me kaikki var-
maan arvostamme — tialla kaytetyissd puheenvuoroissakin jo tuli timé esille — sité, ettd
tahén tulee timmdistd uutta tiedonvélitystukea, jota annetaan valtion toimesta haja-asutus-
alueille. Nimenomaan sanomalehtiyhtididen varhaisjakelua halutaan tukea. Me toisaalta
olemme tietoisia my0skin siité, ettd se on rajallinen summa, joka siind annetaan — sita ei
anneta koko maahan haja-asutusalueille, vaan tissi laissa ollaan silyttimasséd nyt Postille
sitten jakeluvelvoite timmdoisena julkisena palvelutehtdavéna.

Halusin tarkistaa nyt ministerin kantaa siihen, onko téssé nyt riski siité, ettd Postille, jon-
ka pitdisi olla tuottava yritys, sélytetddn sellainen julkinen palvelutehtévé, joka on aidosti
tappiollinen, ja silld subventoidaan timén Postin tappiollisen toiminnan kautta sanomaleh-
tiyhtididen varhaisjakelua ldhestulkoon silla tavalla, ettd nimé sanomalehtiyhtiot pystyvét
itse sanelemaan, minkédtyyppiset tehtdvét he siirtdvit sitten Postin jaettavaksi. Onko tdmé
itse asiassa kilpailulain vastainen?

Toinen varapuhemies Juho Eerola: Ja vield edustaja Wallinheimo, ja sen jalkeen minis-
teri Harakka.

41



Poytikirja PTK 48/2022 vp

15.42 Sinuhe Wallinheimo kok (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Ymmarrdn
sitd painetta, mikd ministeriolld lakia sddtdessdédn nimenomaan tdssa laissa on. Tdma on ta-
sapainottelua monen eri asian kanssa.

Kysyisin vield ehkd kolmea kohtaa: Milla kriteereilld timé kolmen lakisédateisen jakelu-
pdivan ulkopuolella toteutettava ja tuettava lehtijakelu nyt sitten toteutetaan? Minké takia
tdssé kilpailutuksessa tuli nyt sitten maakunnan kokoinen alue, ei esimerkiksi kuntatason
alue? Ja miksi jakelutukeen olisivat oikeutettuja vain véhintdén kolme kertaa viikossa il-
mestyneet lehdet? Se nimittdin asettaa ndma lehdet keskenéén eriarvoiseen asemaan. Toi-
voisin myos, etti titd katsottaisiin sitten valiokunnissa uudelleen. — Kiitos.

Toinen varapuhemies Juho Eerola: Nédin. — Ja nyt ministeri Harakka, olkaa hyvé.

15.43 Liikenne- ja viestintdministeri Timo Harakka: Kiitoksia, arvoisa puhemies!
Téssd oli monenlaisia kysymyksid. Koetan niitd nopeasti kiyda lapi. Tdmai ei ole mikédan
ihan yksinkertainen kuvio postilain kuin sitten timén uuden kilpailutuksenkaan osalta.

Niiden kiinteiden jakelupdivien osalta korostan sitd, ettd sanomalehdet eivét kuulu —
eivit ole koskaan kuuluneet eivitké tule tdménkdin lainsdéddédnnoén myotd kuulumaan —
postilailla sddnnellyn yleispalvelun piiriin. Niilld alueilla, joilla timé valtionavustus vai-
kuttaa, jakelupdivit olisivat kiinteét, jolloin ne lehdet, jotka eivit kuulu timén avustuksen
piiriin, voivat joko vapaasti valita ne ilmestymispéivdt myoskin markkinaehtoisen toimi-
jan osalta tai sitten noudattaa néitd sen yleispalveluyrityksen etukdteen kertomia péivia.

Téma kilpailutettavien alueiden méiritteleminen oli yksi vaikeimpia asioita tissa koko
tdman kilpailutuksen ja jakelutuen osalta. Nyt 1ahtokohta on se, ettd Liikenne- ja viestinti-
virasto vahvistaisi markkina-analyysissddn ndmé avustuskelpoiset alueet. Ne eivét nouda-
ta vélttimétta nyt tiettyjd maantieteellisid rajoja, toisin kuin edustaja Wallinheimo tdssé sa-
noi, mutta ne eivét saisi olla liian pienié, jotta syntyisi aitoa, mielekésta kilpailua, mutta ei-
vit myOskédn liian suuria, niin ettd siithen eivit sitten voisi osallistua nekin yritykset, joille
se koko muodostaisi aidon kilpailun esteen.

Kilpailun este kdytdnnossd syntyy sitten siitdkin, jos jakelun koordinaatit ovat yksin-
omaan yleispalveluvelvoitteen kiyttdjain omaisuutta. Me olemme puolustusministerion
kanssa kdyneet erittdin hedelméllistd keskustelua juuri néistd turvallisuusnékdkohdista
yrittden 10ytdd sen ldhtokohdan, ettd se ei muodostaisi kilpailun estettd mutta se ei myds-
kéén muodostaisi turvallisuusongelmaa. Tamaé dialogi jatkuu edelleenkin. Voi tietysti olla
montaa mieltd siitd, missd méadrin Traficom on oikea viranomainen arvioimaan turvalli-
suutta, mutta esimerkiksi radiotoimiluvissa tdllainen valtuutus Traficomille on annettu
muita viranomaisia kuullen.

Toinen varapuhemies Juho Eerola: Niin. — Ja nyt puhujalistaan, edustaja Eskelinen.

15.45 Seppo Eskelinen sd: Arvoisa puhemies! Postihan on suuri tyénantaja, 21 000 tyon-
tekijad, ja huoli tdsséd oikeastaan on, kun noita lausuntojakin lukee ja tétd keskustelua on
kéynyt, nyt sitten néisté jakelijoista. Meilldhén on reilu 5 000 postinjakajaa, ja tima kolmi-
pdivdinen aiheuttaa sen, ettd noin 4 000 putoaa 27 viikkotuntiin — pienipalkkaisella alalla,
jonka vetovoima on dérimmaéisen heikko. Ja nythén on Postilla Tampereella, Helsingissi ja
taitaa myds Oulussa ja Turussa olla osittain jo kdynnissa timé vuoropéivijakelu. Silld ovat
pystyneet sitten jakelijoille turvaamaan sen tidyden tydajan ja samoin sitten — jututin Hel-
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singin porukkaa — my®s rekrytoimaan tdhén jakeluun. Térkeinté olisi miettid nyt sitten ta-
mén jakelun osalta vuoropdivdmahdollisuutta, -kokeiluita, erityisesti néilld varhaisjake-
lualueilla ja kaupunkiseuduilla juuri timén pienipalkkaisen ja raskaan tyon, ulkotyon, te-
kijdille, jotta meilld se jakelu sitten tulevaisuudessakin sééstyisi.

Sitten téhén yleispalveluvelvoitteeseen ja kirjeisiin. Katsoin, ettd postilaissahan on, ettd
nelja vuorokautta ja 50 prosenttia pitéé olla kirjeisté jaettu. Postin paperista katsoin, etté té-
mén hetken toteutuma on 97,6 prosenttia, eli kylld nyt kumminkin aika yksittdisid tapauk-
sia ovat ndmd, missd menee viikkoja — on minunkin eduskunnan joulukortteja tullut hel-
mikuussa vasta. Pddosinhan nyt nékyvét kirjeposti ja yleispalveluvelvoite toimivan, mutta
on sitten niitd murheita, mité tdssd edustajat ovat tuoneet esille. Erityisesti sitten, jos se liit-
tyy johonkin terveydenhuoltoon tai laskuihin tai muihin, niin ndissd varmaan on sitten ko-
vastikin petrattavaa.

Toinen varapuhemies Juho Eerola: Nédin. — Ja edustaja Kyméldinen.

15.48 Suna Kymiildinen sd: Arvoisa herra puhemies! Varmasti meillé kaikilla téssé salis-
sa on tiedossa postimarkkinoilla kdynnissé oleva raju muutos. Osoitteellisten kirjeiden
miard on laskenut merkittivasti 2000-luvun alusta ldhtien, ja laskusuunta jatkuu edelleen
digitalisaation ja sdhkoisen viestinnin lisddntymisen vuoksi. Tésti syysté postilain uudel-
leentarkastelu aikanaan kirjattiin nykyiseen hallitusohjelmaan.

Esityksen taustalla on valtiosihteeritydryhmaén tirked selvitysty0, ja nyt esitys on eden-
nyt tinne eduskuntaan. Hallituksen esitys koostuu kahdesta osasta, yhtddlta postilain muut-
tamisesta ja kolmipdivédiseen kerdilyyn ja jakeluun siirtymisesté seké toisaalta sanomaleh-
tijakelua koskevan tilapdisen valtionavustuksen kéytt6on ottamisesta.

Néma esityksen kaksi osaa, postilaki ja jakelutuki, kuuluvat erottamattomasti yhteen, ja
pidénkin erityisen tirkeéna, ettd esityksessd on mukana myds timé sanomalehtien jakelu-
tuki. Moniédénisen tiedonvélityksen kannalta on keskeisti, ettd my0s niillé alueilla, joilla ei
ole kaupallisin ehdoin toteutettua sanomalehtien varhaisjakelua eikd saatavilla tdysin kat-
tavaa viisipdivdistd varhaisjakelua, turvataan sanomalehtien viisipdivéinen jakelu, vaikka
postin kerdilyé ja jakelua kevennetddn kolmipdivaiseksi. Tdma on keskeistd paitsi harvaan
asuttujen alueiden tiedonsaannin ja yhdenvertaisuuden myos paikallislehtien sédilymisen
nékokulmasta.

Jo nykyiselldén painettujen sanomalehtien levikki on vihentynyt huomattavasti digitaa-
lisiséltojen myotd. Tama koettelee erityisesti pienempiéd paikallislehtid, jotka taistelevat
selviytymisestdén kannattavuuden rajoilla. Mikdli sanomalehtien jakelu vdhenisi muun
postin mukana kolmipédivéiseksi niillé alueilla, joilla ei ole kaupallista varhaisjakelua, olisi
se kdytanndssé kuolinisku néille pienille paikallislehdille. Se taas voisi tarkoittaa sité, ettd
monen pienen paikkakunnan uutiset jdisivéit kokonaan julkaisematta, koska ne eivét péa-
tyisi suurempiin Iehtiin. T4td me emme tietenkdin halua, vaan haluamme pitdd huolta tie-
donvilityksen monidédnisyydestd. Valtionavustusta siis tarvitaan. Liséksi sen avulla pyri-
tadn hillitseméén digitalisaatiosta johtuvaa sanomalehtien levikin laskua ja sitd kautta nii-
den hintojen nousua. Se on siis seké kuluttajien etté alan toimijoiden etu.

Miti taas tulee itse postilain muuttamiseen, nyt siis ehdotetaan siirryttavéksi kolmipai-
véiseen postin kerdilyyn ja jakeluun EU:n postidirektiivissd sdédetyn poikkeamismahdol-
lisuuden mukaisesti. Jatkossa yleispalvelun tarjoajan olisi kerdiltdvé ja jaettava yleispalve-
luun kuuluvat postildhetykset vahintdén kolmena arkipdivéné viikossa arkipyhid lukuun
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ottamatta. Yleispalvelun tarjoaja olisi velvollinen tiedottamaan kotitalouksille kerily- ja
jakelupdivinsa sekéd yllapitdméaédn tietoa kerdily- ja jakelupdivistd verkkosivuillaan.

Sanomalehtijakelua koskevan valtionavustuksen piiriin kuuluvilla alueilla yleispalvelu-
velvoitteen alaiset jakelupdivét olisivat kiintedt. Varhaisjakeluverkkojen alueella viisipéi-
véinen sanomalehtijakelu sdilyisi jatkossakin kaupallisin sopimuksin toteutettavana.

Vaikka téssd nyt ehdotetaan yleispalveluvelvoitteen keventédmisté, on hyvd muistaa, etti
postilain tarkoituksena on turvata postipalvelujen saatavuus ja laadukas yleispalvelu koko
maassa. Tama ei ole nyt muuttumassa. Talldkin hetkelld varhaisjakeluverkon alueella pos-
ti voidaan jakaa kolmena paivéné viikossa. Suurin vaikutus tilld muutoksella olisikin var-
haisjakeluverkon ulkopuolella asuviin.

On hyvé, ettd tdmé postilaki menee tddlld eduskunnassa myos perustuslakivaliokuntaan,
joka tarkastelee asiaa nimenomaan myds yleispalveluvelvoitteen toteutumisen kannalta ja
ihmisten yhdenvertaisuuden nidkokulmasta. Tétd tilannetta kuitenkin helpottaa se, ettd sa-
nomalehtijakelua koskeva valtionavustus mahdollistaisi myds kirjepostin ja muiden posti-
tuotteiden jakelun avustetun sanomalehtijakelun yhteydessa.

Arvoisa puhemies! Otamme tdmén esityksen liikenne- ja viestintdvaliokunnassa pikim-
miten késittelyyn, jotta uusi sddntely saataisiin toivotussa ajassa voimaan, ja toki otamme
tassé keskustelussa esille tulleita seikkoja késittelyssimme huomioon.

Toinen varapuhemies Juho Eerola: Niin, kiitoksia. — Edustaja Autto.

15.53 Heikki Autto kok: Arvoisa herra puhemies! Tdssd valiokuntamme puheenjohtaja
Suna Kyméléinen esitteli niin hyvin téta lakiesitysté ja edelld tietysti jo ministeri Harakka
myoOskin hienosti hoiti oman roolinsa, ettd ehkédpé hyvin lyhyesti opposition puolelta vé-
hin tuntoja tdhin valiokuntakasittelyyn.

Tosiaan todella tarkedd on se, ettd lainsdadanté mahdollistaa Postin mielekkéén toimin-
nan tdssd muuttuvassa maailmassa. Mielestdni kylld Postin johtoa voi kiittdd siind missi
kaikkia postilaisia, joita Suomessa paljon onkin, siité, ettd tatd muuttuvaa olosuhdetta on
nykyisen lain puitteissa pyritty mahdollisimman hyvin kuitenkin ottamaan huomioon ja
palvelua turvaamaan. Toki tiytyy sanoa, ettd kun timé uusi lakimuutos on téssi ollut 13-
hestymaésséd eduskuntaa, niin kiihtyvéén tahtiin sitten tietysti media on ollut kiinnostunut
aiheesta ja kansalaisilta on alkanut tulla palautetta. Jossain méérin on noussut kylla esiin
my0s niitd tapauksia, joita tddlla joissakin lahetekeskustelupuheenvuoroissa on mainittu,
ettd postinkulku on kestinyt luvattoman kauan. Varmasti valiokunnassa tulemme tarkkaan
perehtymaéin tdhdn jakelun laatukysymykseen.

Kaiken kaikkiaan sanoisin kuitenkin, ettd padsaantoisesti Posti on kylld tehnyt Suomes-
sa halki vuosikymmenten hyvéa ty6td. Tosiaan kun postinjako on tyotéd monelle suomalai-
selle, niin tietysti se, miten turvataan postilaisille kokoaikaista ja tdysipdivaisté tyotd, sika-
li kun postilaisten eldmaéntilanne on sellainen, etté titi kaivataan, ja miten taas sitten mah-
dollistetaan semmoisen joustavamman tyon tekeminen sellaisille henkildille, joille se on
sopivampaa, myo0s tdmi tyonjohdollinen tyd, on todella taiten tehtdvé, ja on tirkeda, ettd
lainsdadantd antaa siihen sopivaa véljyytta.

Kaiken kaikkiaan sitten koko isdinmaan kannalta olennaista on se, ettd timé luotettava ja
laadukas postinjakelu mutta mydskin sitten nyt tdmaé lehtien jakelu joka puolella maata saa-
daan turvattua. Téssd mielessd varmasti yksi sellainen erityinen, tdrkeé valiokunnassa esil-
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le otettava kohde taytyy liittya kilpailutusalueisiin, siithen, miten se toteutetaan mahdolli-
simman tarkoituksenmukaisella tavalla.

Arvoisa puhemies! Aivan viimeisend totean, kuten téssi ajassa pitdéd kaikkiin hallituk-
sen esityksiin suhtautua, ettd sitd ndkdkulmaa, miten ndma vahvistavat Suomen kokonais-
turvallisuutta, tietysti molemmissa valiokunnissa on nyt syyté tarkkaan kaydéa lapi.

Toinen varapuhemies Juho Eerola: Edustaja Kiljunen, Kimmo.

15.56 Kimmo Kiljunen sd: Arvoisa puhemies! Tdmé uusi postilaki, postilain uusiutumi-
nen ei johdu siitd, ettd Posti olisi julkisena palveluyhtioné hoitanut tehtavidnsé huonosti, ei
ollenkaan. Posti on suoriutunut tehtévistdén erinomaisesti koko organisaation puitteissa
luonnollisesti, ja erityisesti pitdé kiittdé tyontekijoitd, jotka puurtavat — Kusti polkee, pos-
ti kulkee — ja tekevit sité tyotd, jolla me saamme niité posteja.

Tédma uusi postilaki ei mydskdén muuta postin saajien kdytdnnon eldmaa kédytossa lain-
kaan. Tdssd pikemminkin vain sopeudutaan téhén, ei voi sanoa markkinoilla tapahtunee-
seen muutokseen vaan laajemmin yhteiskunnassa tapahtuneeseen muutokseen nimen-
omaan kirjeiden vilityksen osalta, johon ministerikin omassa esittelypuheenvuorossaan
viittasi. Tésséd on niin raju muutos tapahtunut viimeisen kymmenen vuoden aikana, kun se
perinteinen kirjeposti, postimerkilld varustettujen kirjeldhetysten méérd on laskenut 70
prosenttia, eli hyvin nopeasti on laskenut, ja koko Posti-yhtion tuloksesta 2—3 prosenttia tu-
lee niilld perinteisilld postimerkkimyynneilld, eli myoskin postilaitos on muuttanut toi-
minnan luonnetta. Tassd suhteessa tdmé jakelun keskittyminen nyt kolmeen arkipéivéin
viiden sijasta on paikallaan. Se vastaa ajan henkeen, ja siiné suhteessa se on mielekds.

Téssd yhtend muutoksena, jonka tdssd jo toin aikaisemmassa kysymyksessé esille, on
tdma varhaisjakelun jakeluvelvoite, jossa niille alueille, joilla timé& uusi tukijérjestelma ei
mahdollistu, tulee sitten tdmai jakeluvelvoite Postille. Se on tietysti semmoinen kysymys,
jota kannattaa minusta vield edelleenkin véhén pohtia: voidaanko sélyttdd yhtidlle timmai-
nen tappiollinen toimintamuoto ja kuinka meidén kilpailulainsdddédntdmme siihen vastaa.
Sitd joudutaan varmaan my0skin valiokuntavaiheessa vield vdhdn pohtimaan, mutta tun-
nistan ne paineet, mité tissi on esilla.

Puhemies! Haluaisin nostaa vield erityiskysymyksen esille. Toimin siis Postin hallinto-
neuvoston puheenjohtajana, ja siiné roolissa haluaisin painottaa yhté seikkaa, joka liittyy
laajemmin Postin toimintamuotoon, yhteen ulottuvuuteen. Meilldhidn on maahanmuuttaja-
véestdd, ja me tieddimme hyvin selvésti sen, ettd heidédn tydllistymisasteensa on huonompi
kuin niin sanotuilla kantasuomalaisilla. Posti tyypillisené yhtioné on ottanut hyvin vahvan
linjan siité, ettd nimenomaan suositaan voimakkaasti maahanmuuttajaviestod. Minusta se
on arvokas lahestymistapa siind, ettd maahanmuuttajat, uudet Suomen kansalaiset 16ytéavét
tatd kautta viylan — he 10ytéavét sekd tyotehtivid itselleen ettd sen kiinnekohdan, jolla pys-
tyvét antamaan luontevan panoksensa omaan eldmiseensé tdssd maassa. Posti on tdssé kyl-
13 toiminut poikkeuksellisen esimerkillisesti. Halusin vain korostaa tété erityisteemaa, kun
me puhumme téssd Postista ja kiinnitdimme sen toimintaan huomiota.

Toinen varapuhemies Juho Eerola: Edustaja Juuso poissa. — Edustaja Essayah.

15.59 Sari Essayah kd: Kiitoksia, arvoisa puhemies! Téssd edustaja Kiljunen lopetteli
omaa puheenvuoroansa Postin tyontekijoitten tilanteeseen, ja itsenikin, kun tuossa Postin
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hallintoneuvostossa olen mukana, tiytyy sanoa, ettd en ihan niin valoisana née siti tilan-
netta — edelleenkin on todella vaikea saada postinjakajia ja jatkuvasti tyopaikkoja on au-
ki. Siind mielessd varmasti on mietittdva, mitkd ovat ne keinot, milli me saamme sitten
houkuteltua alalle tyontekijoitd. Toki tima vuoropéivdjakeluun siirtyminen jo nyt suurissa
kaupungeissa on varmastikin tehnyt niisté tyopéivistd mielekkddmpié, mutta joka tapauk-
sessa alallahan on koko ajan tyontekijavajetta.

Mutta sitten ihan itse tdhin lakiesitykseen.

Ensinndkin tdmaé lakiesitys on todellakin néhtévi, niin kuin t4élld valiokunnan puheen-
johtaja Kymaéldinen totesi, yhdessé tdimén postilain muutoksen osalta mutta sitten myoskin
tdmén jakelutuen osalta, muutoin ndma olisivat aika eriparisia esityksid viedé eteenpdin, ja
on aivan valttimatonta, ettd timé jakelutuki on tdssd varmistamassa timén sanomalehtien
jakelun viisipdivéisyyden.

Téssd yhteydessd olisinkin halunnut vield ministeriltd kyselld sité, ettd mité tapahtuu
vuoden 2027 jalkeen. Onko sité ajatusta sitten ajateltu? Onko todellakin niin, ettd tima ai-
kahorisontti printtimedian osalta ulottuu vain sinne saakka, ja ajattelemmeko, etti siiné
vaiheessa viimeisetkin ovat siirtyneet digilehtien lukijoiksi? Itse uskon, ettd printtimedial-
la on edelleenkin se jalansijansa tulevaisuudessakin, mutta mikd on se malli, milld sitten
varmistetaan tdimaé lehtien jakelu mydskin sielld haja-asutusalueilla?

Téssd jo patistelinkin tuossa debattipuheenvuorossa siihen, ettd niitd kansainvélisid
malleja tietysti kannattaa kéyda l4pi. Silloin kun meilld Suomessa titi jakelutukea oltiin te-
kemdssi, pelattiin, ettd tuleekohan téssi taas joitain kilpailuneutraliteettikysymyksid. Ne
rahaméirit ovat moninkertaisia, mité esimerkiksi Benelux-maissa kdytetdén oman posti-
laitoksen tukemiseen, ja siind mielessé en usko, ettd se on se ongelma. Mutta totta kai asiat
pitdé tehdé oikein ja kilpailutilanne on pidettivé tasaveroisena, mutta toisaalta mydskin on
huomioitava, etté jos vertaa Benelux-maita ja vertaa Suomea, niin kyll4 tiéll4 hivenen pi-
demmat ndma vilimatkat ja etdisyydet ovat ja asutus on huomattavasti harvempaa.

Mutta vield kertaalleen nostan esille timén yleispalveluvelvoitteen tuoman velvollisuu-
den antaa niit4 sijainti- ja osoitetietoja kenelle tahansa postipalvelun tarjoajalle, ja kun tina
paivéni tosiaan postipalvelun tarjoaja voi olla kuka tahansa, niin siind mielessé edelleen-
kin toivon, ettd valiokunnassa tdhén turvallisuuskysymykseen kiinnitettéisiin erityistd huo-
miota ja tarvittaessa tehtéisiin pykéldmuutoksia.

Ensimmiinen varapuhemies Antti Rinne: Kiitoksia. — Ministeri Harakka, kolme mi-
nuuttia.

16.02 Liikenne- ja viestintiministeri Timo Harakka: Arvoisa puhemies! Kiitos tésté
edelleenkin hyvin monipuolisesta keskustelusta. J&i tuossa vield debattipuheenvuoroihin-
kin osaan vastaamatta, koetan téssd nyt huomioida nekin.

Todellakin, meille jokaiselle arkipéivéstéd on tuttua se, ettd postildhetykset eivit tule pe-
rille silloin, kun pitéisi. Siihen tdmé postilain muutos ei ole tuomassa mitdén muutoksia.
Tété laatustandardia eli tétd yleispalvelun kulkunopeutta ei ehdoteta muutettavaksi.

Edustaja Kiljunen Postin hallintoneuvoston puheenjohtajana oli totta kai huolissaan sii-
td tilanteesta, siitd niin sanotusta perdlaudasta, joka tdhén on ollut pakko tuoda mukaan sil-
td osin, jos kéy niin, ettd timai kilpailutus joltain osin ei tule toteutumaan tavalla, joka pys-
tyisi varmentamaan nyt sitten sen, ettd sielld haja-asutusalueilla se viisipdivédinen jakelu to-
teutuisi. Silloin yleispalvelun tarjoajalle, joka siis voi olla muukin kuin Posti, sanotaan nyt
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yleisesti yleispalvelun tarjoajalle, jiisi se tappio vastattavaksi — tietenkin vain silté osin,
kun titd valtionapuméérirahaa ei ole kéytettivissd tai se ei riitd kattamaan kustannuksia
vield sen péille, mitd kustantajilta maksuja tésté jakelusta peritdén. Mutta on selvéa, etti
koko tdmén lainsdddédnnon ldhtdkohta ja lopputulema olisi se, ettd kokonaisuudessaan
yleispalvelun tarjoajan taloudellinen taakka kevenee merkittavasti.

Tédma turvallisuuskohta heréttéd tietysti nykyisessd maailmantilanteessa erityistd huo-
miota. Sanoisin, ettd se keskustelu, jota olemme kdyneet puolustusministerion kanssa ja
jota mydskin Traficom tulee kdyméén turvallisuusasiantuntijoiden kanssa selvittddkseen
nditten jakeluyhtididen turvallisuusulottuvuuksia, on parannus olemassa olevaan lainsééa-
déntoon, jossa ei lainkaan ole huomioitu téllaista tilannetta, ei ole lainkaan rajoitettu sité
tietojensaantioikeutta, jota jakeluyhtiolld nyt Postissa on, eli siltd osin tdima kylld ehdotto-
masti paranee.

Postin asemaa ei ole tarkoitus myoskéaén téllé lainsdéddédnnolld muuttaa, mutta kylla Pos-
tin tyontekijoiden ndkokulma, jonka edustaja Eskelinen muiden muassa nosti esille, on
huomioitu silléd tavalla, ettd mahdollistetaan se kokoaikaisen tyon tarjoaminen ja nimen-
omaan vuoropéivimallilla. Ja timé vuoropdivdmallihan on nyt jo tarkoittanut sité, ettd siel-
14, missé markkinaehtoinen varhaisjakelu on mahdollista, nyt jo kdytdnnossé sovelletaan
tatd kolmipdivédistd mallia.

Edustaja Essayah arvuutteli, mité tapahtuu vuoden 27 jilkeen. Jos pieni loppukevennys
sallitaan, niin ndind maailmanaikoina ei oikeastaan uskalla oikein sanoa, miti ensi kuussa-
kaan tapahtuu. — Kiitos.

Keskustelu paittyi.

Asia ldhetettiin liikenne- ja viestintdvaliokuntaan, jolle perustuslakivaliokunnan on annet-
tava lausunto.

17. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi raideliikennelain muuttamisesta
Hallituksen esitys HE 38/2022 vp

Lihetekeskustelu

Ensimmiéinen varapuhemies Antti Rinne: Lihetekeskustelua varten esitelldén paivajér-
jestyksen 17. asia. Puhemiesneuvosto ehdottaa, ettd asia ldhetetdédn liikenne- ja viestinti-
valiokuntaan.

Léhetekeskusteluun varataan enintdén 30 minuuttia. Asian késittelyssd noudatetaan ai-
kataulutettujen asioiden osalta sovittuja menettelytapoja.

Tamén asian yhteydessd sallitaan keskustelu myds péivdjarjestyksen 18. asiasta. —
Avaan keskustelun. Esittelypuheenvuoro, ministeri Harakka, olkaa hyva.

Keskustelu
16.06 Liikenne- ja viestintiministeri Timo Harakka (esittelypuheenvuoro): Arvoisa
puhemies! Raideliikennelaki tuli voimaan tammikuun alussa 2019. Nyt annetulla hallituk-

sen esitykselld 38/22 raideliikennelakiin tehtdisiin toinen tarkistuskierros. Lakiin esitetddn
lisdttavaksi muun muassa kaksi uutta pykéalaa:

47



Poytikirja PTK 48/2022 vp

Naéistd ensimmdiinen koskisi kaluston siirtolupaa esimerkiksi huolto- ja kunnossapitova-
rikolle silloin, kun télle kalustolle ei ole myonnetty raideliikennelain mukaista kaluston
kéayttoonotto- tai markkinoillesaattamislupaa. Jo nykyisellddnkinhén esimerkiksi metroju-
nia siirretdéin valtion rataverkon kautta huollettavaksi, ja on tietysti térkeédté, etté tllaisille
kalustonsiirroille sdddetdén turvallisen siirtdmisen edellytykset, ja silloin siirtolupa olisi
voimassa vain téllaisia yksittéisid kalustonsiirtoja varten.

Toinen raideliikennelakiin esitetty uusi pykéla koskisi erilaisia pilotti- ja testihankkei-
den vaatimuksia. Meilldhén téllaisia pilottihankkeita on luvassa ldhiaikoina, esimerkiksi
autonomisen junaliikenteen testihankkeet ja tavanomaista rataverkkoa ja kaupunkiraidelii-
kenteen rataverkkoa yhdistévén duoraideliikenteen pilottihankkeet, ja juuri téllaisiakin tar-
peita varten on sdddettdva turvallisen liikenndinnin takaavista jérjestelyista.

Lisiksi lakiehdotuksella esitetddan muutoksia ratakapasiteetin jakamista koskeviin me-
nettelyihin niin, ettd rataverkon haltija voisi jakaa joustavammin sellaista ratakapasiteet-
tia, joka on jadnyt normaalin prosessin puitteissa jakamatta tai jota on palautettu rataver-
kon haltijalle. My0s Liikenne- ja viestintdviraston tehtiviin esitetddn erdité lisdyksid ja tar-
kennuksia, ja ne liittyvét lahinnd EU-lainsdéadéantoon.

Sitten tdtd huhtikuun 7. pdivana eduskunnalle annettua hallituksen esitystd on tdyden-
netty 21.4. annetulla tdydentivilla hallituksen esitykselld, jonka numero on siis 57/22, ja
silld pyritdén vastaamaan tdmén ajankohtaisen tilanteen asettamiin haasteisiin. Tall4 tdy-
dentdvélla esitykselld pyritddn turvaamaan kansantalouden ja sen keskeisen toimialan eli
metsiteollisuuden kannalta vilttdméattdmien puutavarakuljetusten sujuminen. Kuten tiede-
tddn, Vendjd on asettanut raakapuulle maaliskuun alussa vientikiellon EU:n jdsenvaltioi-
hin. Se siis tarkoittaa sité, ettd Vendjilta kansainvilisina rautatiekuljetuksina tuotu raaka-
puu, joka on enimmilldén ollut jopa viidennes metséteollisuuden raakapuun tarpeesta, tay-
tyy korvata kotimaisella tai muualta Euroopasta tuotavalla raakapuulla, jotta metséteolli-
suuden tehtaat voisivat jatkaa toimintaansa ilman seisautuksia. No, timé raakapuu pitéa
saada eri puolilta Suomea ja satamista tehtaille ja metsiteollisuuden valmistamat tuotteet
edelleen maailmalle. Tdté varten tarvitaan lisdd vaunuja puutavarakuljetuksiin. Siksi halli-
tuksen esityksessa esitetddn, ettd Suomen siséisid puutavarakuljetuksia voitaisiin méaraai-
kaisesti hoitaa kansainviélisen liikenteen kalustolla— paino sanalla “méérdaikaisesti”. Tél-
laista Suomessa toimivien metsiteollisuuden yritysten tai ndiden Venijélld tai Baltian
maissa toimivien tytdryhtididen omistamaa kalustoa on nykyisellddn Suomessa noin 2 000
vaunua, ja on siis tirkedtd, ettd sitd voitaisiin kéyttaa tissd akuutissa kalustopulatilanteessa
Suomen siséisiinkin puutavarakuljetuksiin. Tdima méérdaikainen poikkeusmenettely olisi
voimassa vuoden 26 loppuun asti, ja sithen mennessi metséteollisuusyritysten ja rautatie-
yritysten pitéisi hankkia EU-vaatimukset tiyttdvad puutavarakuljetuksiin sopivaa kalustoa.

Lopuksi haluan vielé korostaa sitd, ettd metséteollisuudella on Suomen kansantaloudel-
le erittdin suuri merkitys. Noin 20 prosenttia Suomen ulkomaankaupasta on metséteolli-
suuden tuotteita. Metséteollisuus on merkittava tyollistdjé, ja metséteollisuus tuottaa huo-
mattavan osan my0s valtiontalouden verokertymaéstd. Néin ollen tdimé ehdotettu méaériai-
kainen poikkeusmenettely on nykyisessi tilanteessa valttdmaton ratkaisu paitsi metséteol-
lisuuden myo6s koko kansantalouden toimintaedellytysten turvaamiseksi. — Kiitos.

Ensimmiéinen varapuhemies Antti Rinne: Kiitoksia esittelystd. — Edustaja Kymaéléi-
nen, olkaa hyvé.
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16.10 Suna Kymiildinen sd: Arvoisa herra puhemies! Tulen tdhan ponttdon, kun tdssé sai
kerta luvan keskustella ndistd molemmista esityksistd, jotka tdnddn téssi salissa raidelii-
kennelakiin liittyen ovat késittelyssé. Kiitdn jédlleen ministeri Harakkaa asian esittelystd, ja
todellakin nédiden lainsédédéntdjen taustalla on huoli siitd, kuinka metsiteollisuutemme saa
niin puut tuonne tehtaille kuin sitten mydskin valmiit tuotteet liikkkeelle.

Téssé on tarkoitus, ettd helpotetaan kaluston siirtdmisté koskevia uusia sdédoksid ja rai-
deliikenteen testi- ja pilottihankkeita koskevia vaatimuksia ja sitd kautta edistetddn raide-
lilkenteen automaatiota ja joustavoitetaan ratakapasiteetin jakamista koskevaa saéntelya.
Lisdksi tdssé on joitakin teknisluonteisia muutoksia, joita EU:n lainsdéddanto edellyttad.

Télla siis liséttéisiin sdddokset muun muassa kalustoyksikon siirtolupaa koskevista vaa-
timuksista, ja ndin luodaan oikeusperustaa ja turvalliset puitteet kaluston siirtdmiselle.
Osaltaan téssi tuotaisiinkin jo olemassa olevia kalustoyksikdiden siirtdmista koskevia kéy-
tanteitd lain tasolle. Ehdotuksen mukaan kaluston siirtolupa olisi véliaikainen ja Liikenne-
ja viestintivirasto arvioisi luvan myontdmisen yhteydesséa sen, ettd siirrosta ei aiheudu vaa-
raa rautatiejarjestelmén turvallisuudelle. Siksi on erityisen tirkedd mielesténi, etta siirtolu-
pa ei kuitenkaan oikeuttaisi pidempiaikaiseen liikennointiin rataverkolla ilman kalustolle
myonnettyd markkinoillesaattamislupaa tai kiyttdonottolupaa.

Turvallisuuden kannalta pidén tirkeéni, ettd ehdotuksen mukaisesti testi- ja pilottihan-
ketta koskevaan ilmoitukseen olisi sisdllytettivad suunnitelma toimenpiteistd, joilla turva-
taan, ettd hanke ei vaaranna rautatiejérjestelméin turvallisuutta.

Kuten kaikki tieddmme, tdmain toisen esityksen, hallituksen esityksen 57, taustalla on
Vendjin hyokkdys Ukrainaan ja sen seuraukset kotimaiselle metséteollisuudelle, kuten tas-
séd alussa totesinkin. Vastapakotteena ldnsimaiden talouspakotteille Vendjd on kieltényt
raakapuun viennin Euroopan unionin alueelle ainakin vuoden 2022 loppuun asti. Korva-
takseen venildistd raakapuuta metséteollisuus tarvitsee kotimaista raakapuuta ja tuontia
muualta maailmalta. Naitd kuljetuksia varten tarvitaan puutavarakuljetuksiin vaunukalus-
toa. Metsiteollisuuden toimijat ovat viestitténeet, ettd nykysééntelyn puitteissa Suomen si-
sdisiin puukuljetuksiin ja metsdteollisuuden tarpeisiin ei ole riittdvésti tarjolla sopivia
EU:n tyyppihyviksyntdvaatimuksia tdyttavid kalustoyksikkojd. Raakapuuta on tuotu Ve-
néjéltd Suomeen sellaisilla kalustoyksikdilld, joiden kiyttd on Euroopan unionin lainséé-
dénnon ja raideliikennelain nojalla rajattu vain kansainvélisiin rautatiekuljetuksiin.

Metsiteollisuus on Suomen teollisuuden kivijalka. Se muodostaa noin viidenneksen
koko Suomen tavaraviennistd ja on merkittivé tyollistdjd. Emme voi olla huomioimatta
asiaa kansantalouden merkittdvyyden ndkokulmasta. On siis selvii, ettd meidén tulee teh-
dé kaikkemme helpottaaksemme toimialaa tdmén ékillisen toimintaympériston muutok-
sen myoOtd nyt, kun kansainvilisid puukuljetuksia korvataan kotimaisen raakapuun kulje-
tuksilla. Mutta téssdkin asiassa on erittdin tarkedd, ettd sddntely on méaérdaikainen poik-
keusmenettely, joka olisi voimassa vuoden 2026 loppuun. Sithen mennessd Suomessa toi-
mivien metsiteollisuuden yritysten ja rautatieyritysten tulisi hankkia EU-vaatimusten mu-
kaista vaunukalustoa Suomen sisdisid puutavarakuljetuksia varten, jotta poikkeusmenette-
lystd voidaan luopua. Esityksen tarkoituksena olisikin ainoastaan tilapdisesti helpottaa
metséteollisuuden kohtaamaa poikkeuksellista tilannetta Venéjan hydkkéyksen ja pakot-
teiden myoté, ja siitd syysté piddn titd asiaa tirkedna.

Arvoisa puhemies! Olemme ottaneet tdndén liikenne- ja viestintdvaliokunnassa ennak-
kokésittelyyn ndmé molemmat lakiesitykset ja pyrimme toimimaan mahdollisimman ri-
peéllé aikataululla, jotta nima esitykset tulisivat mahdollisimman pian voimaan.
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Ensimméinen varapuhemies Antti Rinne: Kiitoksia. — Edustaja Autto, olkaa hyva.

16.15 Heikki Autto kok: Arvoisa herra puhemies! Tdssd edelld sekd ministeri omalta
osaltaan ettd valiokuntamme puheenjohtaja edustaja Kymaéléinen esittelivét tata lakiesitys-
td, nditd molempia lakiesityksid, niin hyvin, ettd en kovin seikkaperéisesti puhu, mutta ha-
luan kiittdd ministerid todella tirkedstd esityksestd. Tosiaan tdhédn ensimmaéiseen lakiesi-
tykseen sisdltyvét ndma siirtolupa-asiat, ja toisaalta ndihin pilotti- ja testihankkeisiin liitty-
vit lakipykéldt on my0s todella hyvé ja tirked saada ajan tasalle, samoin kuin esimerkiksi
tdma kapasiteetin jakaminen. Ndma ovat hyvii ja perusteltuja joustoja raideliikennelakiin.

Tosiaan tiltd osin varmasti timé varsinainen pihvi nyt sitten liittyy tietysti tihdn metsa-
teollisuutemme logistiikan turvaamiseen, ettd ulkomaille rekisterdityd kalustoa saadaan
kéayttdd myos tddlld kotimaan litkenteessd, ja on kyllé, arvoisa puhemies, todella tarkeéa,
ettd liikenne- ja viestintdministeri on tarttunut tdhin asiaan. Metséteollisuuden merkitys
Suomen kansantalouden keskeisend kulmakivend on aivan kiistaton, ja jos ajatellaan sité,
ettdl tosiaan tavaravientimme arvosta viidennes tulee sieltd, niin kovin monen palkat jadvét
maksamatta, jos tehtaiden pitdd seisoa. Kun tosiaan Venédjan raakapuun tuonti on ollut noin
viidennes metsiteollisuuden kaikesta raaka-aineesta, niin puhumme todella merkittivista
puuvirroista, joita nyt pitdd saada kotimaasta tehtaille pdin ohjattua, ja toki sitten tietysti
tuotteista, jotka pitdé saada edelleen maailmalle.

Kylldhdn Suomen logistiikka kokee nyt todella hurjan murroksen myoskin, kun olem-
me viime paivind kuulleet esimerkiksi nima suunnitelmat siitd, ettd Saimaan kanava ei eh-
képa tulevina vuosina ole kdytettdvissd niin kuin on suunniteltu. Tosiasiahan on, etté talla
hetkelld kanavassa ei kukaan liikenndi, koska liikenteen jatkumisesta ei tietenk&én téllai-
sessa sota-ajassa ole varmuutta. Tdssd mielessd ollaan todella isojen kysymysten dérella.
Téssd mielessd on todella tarkedd, ettd nyt titd suomalaisten omistamaa ja suomalaisten
muutenkin kdyttimai kalustoa, joka aiemmin on ollut tdssd kansainvilisessa liikenteessd,
voidaan nyt sitten tdysiméérdisesti téssd poikkeustilanteen vallitessa kéyttda tdalla koti-
maassa.

Arvoisa puhemies! Niin kuin kaikissa asioissa, tdssdkin kokonaisturvallisuus on tir-
kedd. Se tuo meille taloudellista turvaa, ettd logistiikka toimii. Saimme ténéén tuolla valio-
kunnan ennakkokuulemisessa kylla myoskin hyvéa informaatiota siité, ettd myoskin raide-
liikkenteen turvallisuus ja asianmukaisuus tulee ihan téysin turvatuksi. Vaikka tdima kalusto
on byrokraattisesti rekisterdity Vendjille, niin se on [Puhemies koputtaa] aivan kuranttia,
hyvaai ja uutta tavaraa Suomen raiteille.

Ensimméinen varapuhemies Antti Rinne: Kiitoksia. — Edustaja Eskelinen, olkaa hyva.

16.18 Seppo Eskelinen sd: Arvoisa puhemies! Samalla tavalla kuin valiokunnassa néité
pykaélié késitellddn padllekkdin, ja itse myds otan erityisesti kantaa tuohon kalustoon.

On hienoa, ettd ministeri on reagoinut tdhén asiaan ja vastataan nyt sithen metséteolli-
suuden akuuttiin huutoon. Tietysti kun hallitus on tehnyt vahvoja toimenpiteitd myos ke-
hysriithessd metsiteollisuuden ja erityisesti suomalaisen puun ja metsien kdyton lisddmi-
seksi, se luo painetta sitten my0s raiteille ja kalustoon. Eipé téssd paljon vaihtoehtoja ole.
Niin kuin téssé on aiemmin todettu, kylld meidén metséteollisuudessa on tirkeinti, ettd nyt
sitten lakkosuman jélkeen niin sellutehtaat, paperitehtaat kuin metsiteollisuus muutenkin
pyoOrivét ja sitd raaka-ainetta on saatavilla.
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Némaé vaunuthan ovat tietysti olleet kiytossd, ja késittddkseni néilld on noin 40 prosent-
tia suomalaisesta puusta ajettu jo tilld hetkelld. Oikeastaan se kysymys ja pohdinta nyt on,
kun ndméi ovat kansainviliseen liikenteeseen standardoituja, ettd miké ero tissd nyt sitten
on ollut timén EU-standardoinnin osalta. Minulle on viéitetty, etti se ei ole hyvin merkit-
tdvé, ja kuten Autto viittasi, raideturvallisuuteen ja litkenneturvallisuuteen sillé ei ole il-
meisesti mitddn vaikutuksia. Tamé kalustohan on ollut pitkdlti metséteollisuuden joko
omistamaa tai sitten vuokraamaa kalustoa, ja uskoisin, etté sielld nyt pddosin ne on pidetty
kunnossa, mutta tdima turvallisuuskysymys oikeastaan tdhéan.

On hienoa, ettd tdhén on reagoitu ja todellakin nyt sitten téssa tilanteessa saadaan suo-
malaista metséteollisuutta ja tyollisyytta pidettyd ylla.

Ensimméinen varapuhemies Antti Rinne: Kiitoksia. — Edustaja Essayah, olkaa hyva.

16.20 Sari Essayah kd: Kiitoksia, arvoisa puhemies! Metséteollisuuden kuljetustarpei-
siin tarvitaan nyt kalustoa, ja téssi tilanteessa nditd vaihtoehtoja ei todellakaan juuri ole,
koska kun huomioi timén meiddn erilaisen raideleveyden, niin siindkin mielessd néitten
raaka-aineitten siirtdminen ihan téll4 maan sisdisessa liikenteessé vaatii nyt tété lisakapa-
siteettia.

Tuossa kuitenkin kun raideliikennettd, raideliikenteen vapautumisen lainsdadantod ka-
siteltiin, niin siind yhteydessa silloin vdhén, voisiko sanoa, timmdoiset ilkedt ddnet véitti-
vit, ettd Suomessa ldhdettiin romuttamaan tahallisesti kalustoa, jotta voitaisiin vélttyé sil-
td, ettd ei tarvitsisi vuokrata kalustoa ulospéin. En tied, koskeeko tdmaé laisinkaan tété kul-
jetuskalustoa vai onko kysymys ollut ndistd henkiloliikenteen kalustoista, mutta nyt kun
ministeri on paikalla, niin pystyisiko hidn sanomaan, onko téssi kalustossa tapahtunut ni-
menomaan tavarakuljetuksen puolella tai henkildpuolella jollakin tavalla téllaista tarkoi-
tuksellista tai sitten kenties kaluston idn kulumisen my6té tapahtunutta suurempaa romu-
tusta tai kalustosta vanhan kaluston poispyyhkimisti. Elikké tdllaisia mediassa kuulee, té-
mintyyppisid viitteit, ja tdhdn mielelldni haluaisin kuulla, mika on todellinen tilanne.

Sindlldnsa tdmaé siirtokapasiteetin ja mydskin sitten pilotti- ja testihankkeet mahdollis-
tava lainsdadéntd on varmastikin tdssa tilanteessa tarkoituksenmukaista ja hyvai. — Kii-
tos.

Ensimméinen varapuhemies Antti Rinne: Kiitoksia. — Ja edustaja Kymaldinen, olkaa
hyva.

16.22 Suna Kymiildinen sd: Arvoisa herra puhemies! Kun ministeri on vield paikalla ja
tuossa dsken en puheenvuorossani ehtinyt kysymyksié esittimaén, niin téssi vieléd ainakin
yksi kysymys mieleeni nousi.

Mutta tuon ensin esille tissé néitd huolia, joita toimikentéltd on kuulunut jo ennen kuin
tdma lakiesitys on eduskuntaan asti tullut, l&hinna tdssé valmistelun aikana. Varmasti myos
ministeri on niitd huolenaiheita kuullut rautatiemarkkinoiden kehittymisesta, siitd pelosta
tavallaan, ettd voiko venildinen rautatieyritys tulla Suomen rautatiemarkkinoille tdmén
lainsédddannon kautta. Toisaalta on mydskin tuotu esiin ndémé mahdolliset painostusyrityk-
set ja oltu huolissaan muun muassa siité, ettd Vendja ottaisi timén kaluston niin sanotusti
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omaan kéyttoonsd. Mutta ndiden osalta on toki térkeda se, ettd edellytetddn toimilupaa ja
turvallisuustodistusta, jottei téllaisia toimilupia tai turvallisuustodistuksia mydnnettéisi
missddn EU:n valtiossa tdmén poikkeustilan aikana. Ja toki sitten tarkastus siité, ettd tima
kalusto on juridisesti patevd olemaan suomalaisten omistuksessa, on tietenkin myds tirked
huoli, ja varmasti olette sitd valmistelussa myos pohtineet.

Mutta siis tarkoituksena on tehdé tdimén lain ja timén poikkeustilan ajalle tillainen seu-
rantaryhma4, ja kysyisinkin nyt ministeriltd sen kysymyksen, jota alkuun lupasin: keistd,
misti toimijoista timén yhteisen seurantaryhmén on tarkoitus koostua?

Ensimmiinen varapuhemies Antti Rinne: Ministeri Harakka, kolme minuuttia.

16.24 Liikenne- ja viestintdministeri Timo Harakka: Arvoisa puhemies! Jos keskityn
tdhén jalkimmaéiseen teemaan, joka tietenkin on ajankohtainen ja johon timéa Venédjan raa-
ka hyokkdys Ukrainaan on suomalaisen elinkeinoeldmaén todellakin pakottanut ja talla ta-
valla mydskin sitten lainsdétdjan reagoimaan, uskaltaisinko sanoa, ennétysnopeasti, niin
totean tietysti ensin, ettd me kisittelemme téssd suomalaisten yksityisten yhtididen omis-
tamaa kalustoa, emme siis VR:n kalustoa, joten tissd nyt ikddn kuin huolehditaan siit4, ettd
meilld on muutakin tavarakuljetuskalustoa kuin se, mitd VR Osakeyhtié hallinnoi.

Sitten ndihin huoliin, joita aivan aiheellisesti tdytyy kisitell4 ja joihin tiytyy vastata té-
mén hallituksen esityksen nojalta ja joita edustaja Kyméldinen nosti téssé hyvin esiin, voi-
daan todeta, etti kyseessi siis todellakin on suomalaisten yhtididen omistamaa kalustoa
riippumatta siitd, minne se on rekisterdity, taikka sitten tytéryhtion tai Baltiassa toimivan
muun kaluston omistajan tai vuokraajan kalustoa. Eli siis nimenomaan emme halua siirtad
rahavirtoja venéldisille yrityksille.

Painostusta varmastikin on mahdollista ndini aikoina sieltd suunnasta osoittaa, mutta
emme nie mitddn syytd, ettd Vendjilld olisi mitddn oikeutettuja vaatimuksia esimerkiksi
kaluston palautuksen suhteen, ja tdmai véitetty kuuden kuukauden aikaraja ei kuulu mil-
134n muotoa Suomen ja Venédjén vélisiin valtiosopimusjérjestelyihin, ja siksi on luontevaa,
ettd kaluston omistaja paattia itse siitd, missa se kalustoa sdilyttda ja milloin, jos koskaan,
sen palauttaa takaisin sitten muihin valtioihin.

Ja totta on mydskin se, etté ei ole mahdollista, ettd tétd kautta jokin venildinen rautatie-
yritys tulisi Suomeen harjoittamaan liikennettd. Se edellyttiisi toimilupaa, turvallisuusto-
distusta EU-lainsdédédnnon mukaisesti, eikd todellakaan nykyisessa tilanteessa Suomi eiké
mikédn muukaan EU-maa ole valmis padstimain venaldisti rautatieyritystd EU:n rautatie-
markkinoille. Tdssé suhteessa olemme varmoja siitd, ettd voimme huolehtia seké kuljetus-
ten ettd suomalaisten turvallisuudesta.

Keskustelu paittyi.

Asia ldhetettiin liikenne- ja viestintidvaliokuntaan.

18. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi raideliikennelain muuttamisesta annetun halli-
tuksen esityksen (HE 38/2022 vp) tiydentimisesti
Hallituksen esitys HE 57/2022 vp
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Lihetekeskustelu

Ensimmiinen varapuhemies Antti Rinne: Lihetekeskustelua varten esitelldén paivajér-
jestyksen 18. asia. Puhemiesneuvosto ehdottaa, ettd asia ldhetetdén liikenne- ja viestinti-
valiokuntaan.

Léhetekeskusteluun varataan enintédén 30 minuuttia. Asian késittelyssd noudatetaan ai-
kataulutettujen asioiden osalta sovittuja menettelytapoja. — Ministeri Harakka ilmeisesti
kéytti esittelypuheenvuoron dsken, elikkd edustaja Koskela, olkaa hyvé.

Keskustelu

16.28 Jari Koskela ps: Arvoisa herra puhemies! Nyt késittelyssé olevassa hallituksen esi-
tyksessé halutaan siis lisdtd kéytettdvissd olevaa vaunukalustoa tilanteessa, jossa venéldi-
nen raakapuu korvataan kotimaisella raakapuulla. Nyt kdytdssa oleva vaunukalusto ei riitd
metséteollisuuden tarpeisiin, ja siksi esitykselld halutaan mahdollistaa Suomessa olevien
kansainvélisten vaunujen kaytto kotimaan sisdisiin kuljetuksiin.

Téssd yhteydessa haluaisin nostaa kuitenkin esille, etté riittdvan kaluston lisdksi tarvit-
semme raideliikenteessimme myds lisédé vaihtoehtoisia reittejd. Vaihtoehtoiset ja toimivat
ratayhteydet turvaavat huoltovarmuutta siiné, missa riittdvé kalustokin. Valitettavasti ny-
kyisessé rataverkossamme on monia pullonkauloja, jotka aiheuttavat ruuhkia ja samalla hi-
dastavat henkiloliikennetta.

Hallitusohjelmassa on kirjattuna vahéliikenteisten ja jo kéytdsta poistettujen ratayhteyk-
sien kdyttoonotto. Mielesténi ensisijainen uudelleen kayttoon otettava raideyhteys olisi
kaikki Suomen viisi pitkittdisrataa yhdistivd Suomen kehérata, jota voitaisiin kayttda eten-
kin tavaraliikenteen tarpeisiin. Meilld on paljon panostettu pitkittdisiin ratayhteyksiin. Poi-
kittaisyhteydet ovat jddneet vihemmalle huomiolle.

Tédmén poikittaisradan kautta saataisiin tavaraliikennettd jaettua tasaisemmin ympari
Suomea, my0s pohjoiseen ja etelddn. Ndin muut ratayhteydet eivat ruuhkautuisi, ja Tam-
pereen liikenteellisesti ongelmalliselle ratapihalle ei tarvitsisi mennd. Suomen kehérata on
osin kdytossd mutta patkii Pori—Parkano—Haapamaki-vililld sekd Savonlinnan Laitaat-
sillan kohdalla. Huomattavaa on, ettd kehdradalta padsee Porin lisdksi myds pohjoisen
Suomen satamiin. Néihin vaihtoehtoisiin reitteihin pitéisi nyt panostaa samalla, kun etsim-
me keinoja turvata vaunukaluston riittdva maara.

Uutisista olemme saaneet lukea, ettd Saimaan kanava todennikoisesti suljetaan yhteni
Venéjin suorittamana painostuskeinona, jos ja kun Suomi liittyy Natoon. Tdma on aiheut-
tanut itdisissd maakunnissa huolta siitd, miten rahti saadaan siirrettyd satamiin. Saimaan
kanavan kautta kulkeva liikenne voitaisiin siirtdd kokonaan kehédradalle ja sitd kautta esi-
merkiksi Porin satamaan. Huomionarvoista on, ettd Porissa on jo LNG-terminaali. Tdma
antaa mahdollisuuden kayttdd Pori—Parkano—Haapaméki—Savonlinna-ratayhteytti va-
hépaéstdisten biokaasuvetureiden pilottikohteena.

Porin sataman strateginen sijainti ja rooli ovat nyt tdssd maailmanpoliittisessa tilantees-
sa ja todennédkdisen Nato-jasenyyden myo6td korostuneet aivan uusiin sfadreihin. Porin sa-
tama toimii puolustuslogistiikankin kannalta paremmin kuin Suomenlahden satamat. Po-
rin sataman kautta on lyhin yhteys muihin Pohjoismaihin. Sadalla miljoonalla saisi kun-
nostettua vilin Porista Niinisaloon — sata miljoonaa on sama summa, jota on suunniteltu

53



Poytikirja PTK 48/2022 vp

kaytettavaksi Saimaan kanavan kunnostamiseen. TAma véli on erityisen tdrked jo Niinisa-
lon varuskunnan ja yhteisten sotilasharjoitustenkin takia.

Téllékin hetkelld on Niinisalon kankaalla kéynnissé laaja sotavoimien Arrow 22 -harjoi-
tus, jossa ovat mukana muun muassa Viro, Latvia, Yhdysvallat ja Iso-Britannia parasta ai-
kaa. Olin eilen sielld vierailulla, pdésin nikeméén sen myos konkreettisesti. He ovat tuo-
neet mukanaan raskasta kalustoa sinne paikan péélle. Raiteilla kaluston siirtiminen harjoi-
tusalueille on huomattavasti helpompaa kuin kumipydrilla siirrettiessd, sen me tiedimme,
jolloin ne tuovat ongelmia myoskin muulle liikenteelle. Tdnddnkin kun tulin tdnne, niin
moottoritielld tuli vastaan lavetteja aika monta, ja ne olisi ollut helpompi siirté raiteita pit-
kin sinne Niinisaloon. — Kiitoksia.

Ensimmiinen varapuhemies Antti Rinne: Kiitoksia. — Edustaja Kymaéléinen, olkaa hy-
va.

16.32 Suna Kymiildinen sd: Arvoisa herra puhemies! Ehké tihén edelliseen puheeseen
nopeasti tarttuen: On totta, ettd timé Vendjan hyokkéayssota Ukrainaan asettaa meilld Suo-
messa liikenneinfran suhteen niin huoltovarmuuden kuin ylipdatidnsédkin timén maan toi-
mivuuden osalta meidét asentoon, jossa me joudumme katsomaan, mitki ovat vaihtoehtoi-
set kuljetusmuodot niille, mité ei pystytd nyt tekeméén. Téssé toki on tiarkeédd katsoa koko
Suomea.

Miti tulee sitten Saimaan kanavaan ja huoleen siitd investoinnista, joka Saimaan kana-
vaan on suunniteltu, jonka oli tarkoitus vuosia viedd eteenpdin ja tuoda vesikuljetusmah-
dollista, ympaéristdystévéllisempéd kuljetusmuotoa itdrajan ja erityisesti teollisuuden tar-
peisiin, niin tdmé huoli, joka nyt timéin Saimaan kanavan liikenndinnin loppuessa on, ei
kylla korjaannu silld, ettd me katsomme investointeja esimerkiksi ldnsirannalta, vaan mei-
dén on pakko katsoa myoskin, kuinka me siihen katastrofiin, joka nyt koetaan tuolla itéra-
jalla, pystymme vastaamaan, kuinka me pystymme antamaan nikoalaa niille teollisuuden
toimijoille, jotka nyt ovat valmistautuneet véliaikaiseen litkenndintiin muutoin kuin timén
Saimaan kanavan kautta. Hehédn olivat tehneet valmistautumista jo sen pohjalta, ettd Sai-
maan kanavan kunnostus olisi alkanut, ja timé nyt varmasti pitkittyy, joten kylla sielld on
erityisen tirkedd nyt siithen raidekapasiteettiin panostaa, ja téssa tietenkin Luumaki—Jout-
seno-vili kaksoisraiteen osalta on ensiarvoisen tarkeé, koska nyt tdimén Saimaan kanavan
poistumisen myotd 50 000 rekkalastillista siirtyy tielle ja se ei kyllé hiilijalanjiljessa kil-
paile kansainvilisten yritysten kanssa, joiden kanssa ndmé suuret toimijat taistelevat.

Tosiaan kun tissd nyt néitd kaluston siirtolupia helpotetaan ja suomalaisessa omistuk-
sessa olevien rekisterdityjen vaunujen kayttod tehddédn lainsdddanndlla viliaikaisesti mah-
dolliseksi, niin olen ymmartényt niin, ettd suomalaisessa omistuksessa on noin 1 400 puu-
tavaravaunua mutta tdmén liséksi oli tarkoitus, ettd vaunukalustoa myds vuokrattaisiin
Baltiasta, eli tdimédkéan ei riitd tdysin sitd kotimaan sisdistd puuliikennettd vield helpotta-
maan. On tietenkin my0s merkittdvaa siltd osin, ettd timéa lainsdddanndssd mahdolliste-
taan.

Ministeri voi kenties vastata, jos tarpeelliseksi katsoo, kuinka tdmé Kaakkois-Suomen,
[td-Suomen kulkuvaje nyt tullaan sitten timén investointipddtoksen perumisen myota [Pu-
hemies koputtaa] kenties ratkaisemaan.

Ensimmiinen varapuhemies Antti Rinne: Kiitoksia. — Edustaja Essayah, olkaa hyva.
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16.35 Sari Essayah kd: Kiitoksia, arvoisa puhemies! Edustajat Koskela ja Kymaéldinen
nostivat kylld nyt erittdin tdrkedn asian esille. Ministerihdn on muutama péiva sitten lausu-
nut, ettd tdma 95 miljoonan euron aiottu investointi Saimaan kanavaan on peruttu. Néissi
olosuhteissa on tietenkin aivan ehdottomasti tirkedd ndin menetelld, mutta samanaikaises-
ti tulee sitten se ongelma, milla tavalla me tuolla Itd-Suomessa piddmme huolta siité, ettid
tavara liikkkuu. Tdssé ei todellakaan riitd pelkéstidn se, ettd lainsdddannolla titéd kalustoa
nyt yritetdén saada, vaan pitdisi myoskin pystyd pitdiméain meidén vaylat sielld kunnossa.
Olikohan muistaakseni Pohjois-Karjalan maakuntajohtaja, joka jo esitti sité, voitaisiinko
tdma raha, mitéd oli aiottu, nyt ottaa ndille itdisen Suomen vaylille, niin itdradalle kuin
myoskin sitten maanteille, koska on mydskin huoltovarmuuskysymys, milld tavalla me
pystymme itdisessd Suomessa varmistamaan tavaroitten siirtymisen paikasta toiseen.
Kun ajattelee niité isoja ratahankkeita, joita nyt Suomessa on ollut Liikenne 12 -ohjel-
mankin puitteissa, niin itdpuolihan siind jéi vihdn heikommalle, joten siind mielessd nyt
olisi oikea aika satsata nimenomaisesti sinne. Téssd yhteydessé tdytyy mydskin muistuttaa
sitten ndistd lannoitteitten kulkureiteistd: nima ovat myos sellaisia, jotka ruokaturvan kaut-
ta ndkyvit sitten meidén elintarviketurvallisuudessa. Tdma olisi hyvad huomioida mydskin.

Ensimmiinen varapuhemies Antti Rinne: Ministeri Harakka, kaksi minuuttia.

16.37 Liikenne- ja viestintiministeri Timo Harakka: Kiitos, puhemies! Tarkennan nyt
vain sen verran Saimaan kanavan sulkujen uudistamishankkeen osalta, ettd liikenne- ja
viestintdministerio tulee esittdméén lisdtalousarvion yhteydessé tdmén eduskunnan jo hy-
viksymin investoinnin purkamista, eli siis se edellyttda hallituksen esitysté ja se edellyttdd
tietysti eduskunnan hyvéksyntéé, jos — ja uskallan sanoa kun — téhén jérjelliseen ratkai-
suun jérjettdménd aikana voidaan péétyd. Siind on kdytdnndn syitd, siiné on periaatteellisia
syitd. Toimintaympéristd kanavalla on ollut, kuten kaikki tietdvét, nyt jo pitkéén haasteel-
linen ja vaikea, mutta on selvéd, ettd Suomi ei my6skidn hyokkédjavaltiota halua hyodyt-
tad investoinneilla.

Tietysti seuraava kysymys on sitten se, ettd mikéli timé sitoumus voidaan sééstéd, niin
mitéd seuraavaksi. Me olemme ymmaértddkseni téssikin salissa perusviyldnpidon osalta yk-
simielisié siité, ettd niitd 17 miljoonan euron lisdsddstdjd, jotka momenteillemme sijoitet-
tiin timmoisessd kehysmenettelyssa, ei poisteta tésti tienpidosta, joka joka tapauksessa on
kokenut ja tulee kokemaan kovia seki aivan ennenndkeméttomén kelirikon takia ettd bitu-
min erittdin ik&vélld tavalla nousseen hinnan takia, ja voidaan kai siis todeta, ettd timé vaa-
tii my0dskin ainakin joiltain osin huomiota tavalla, jonka eduskunta perusvéylanpidon osal-
ta on yksimielisesti ja my0s Liikenne 12 -suunnitelmassa halunnut. Voitaneen sanoa, ettd
Ukrainan sodan kaukaisimmat luodinreiét 10ytyvit Suomen tiestosta.

Ensimméinen varapuhemies Antti Rinne: Kiitoksia. — Ja vield edustaja Kymaldinen,
olkaa hyva.

16.39 Suna Kymiildinen sd: Arvoisa herra puhemies! Todella nyt on tdlld kaudella tehty
historiallinen 12-vuotinen liikennejarjestelmésuunnitelma, jolta valitettavasti kylld véhén
kuin matto olisi jalkojen alta vedetty siltd osin, ettd tdhdn sitten osuivat nima suuret leik-
kaukset ja siltd osin timén 12-vuotisen ohjelman periaatteellisuus ikdén kuin kyseenalais-
tuu. Mutta ymmarrén sen, ja olen itsekin vahvasti sen kannan puolestapuhuja, ettd perus-
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véylanpidosta ei leikata. Mutta en my06skdin pysty hyviaksymaéin sitd, ettd johonkin kolk-
kaan Suomessa syntyy sitten investointivelkaa, joka on ollut merkittédvé koko Itd-Suomen
alueella ja teollisuudessa. Sen vuoksi toivon, ettd kehitysinvestointeja ja perusvéylénpitoa
el tdssd ikddn kuin yhdistettdisi vaan néhtéisiin myo0s se tarve, joka vadjaamattomasti ta-
mén myo6té Itd-Suomeen syntyy. Kysymys on kansantaloudellisesti — kuten tuossa dsken
keskusteltiin juuri raideliikenteesté, ja vield tdiménkin kohdalla tulisi ndisti lakiehdotuksis-
ta keskustella— nimenomaan timén metsiteollisuuden toimintaedellytysten turvaamises-
ta. Emme me niilld vaunuilla mitéén tee, jos ne vaunut eivit mahdu sinne raiteille. Tdma
huoli on meidén jollakin tavoin ratkaistava.

Ja todella nyt kun on tdma uusi tilanne, joka Venéjén hyokkéyssodan my6td on koko Eu-
rooppaan kohdistunut, joudumme miettiméén uudella tavalla sitd, miten me huoltovarmuu-
den kautta vaihtoehtoisia reittejé tai muita turvaamme. Varmasti timé tulee myos hallituk-
sen eteen jossakin vaiheessa. Jotta tima olisi toimivaa, niin se voi vaatia lisdtalousarvioita
tai lisdbudjetteja myds tdimén liikenteen osalta, jotta tuosta toimivuudesta tulevaisuudessa
voidaan huolehtia, koska liikennehankkeet eivét kovin nopeasti valmistu. Me tiedimme,
ettd suunnittelut tdytyy saada vauhdikkaasti liikkeelle, jos me katsomme muutamiakaan
vuosia eteenpdin.

Keskustelu paittyi.

Asia lahetettiin liikenne- ja viestintidvaliokuntaan.

[Keskustelu asiasta sallittiin paivéjéarjestyksen 17. asiakohdassa]
19. Hallituksen esitys eduskunnalle tyo- ja elinkeinohallinnon asiakastietojen Kiisittelyé ja
palvelualustaa koskevaksi lainsdidinnoksi

Hallituksen esitys HE 225/2021 vp

Valiokunnan mietintd TyVM 3/2022 vp

Toinen kasittely

Eduskunta hyvéksyi ensimmaéisessé késittelyssd sisdlloltddn padtetyt, hallituksen esityk-

seen HE 225/2021 vp sisdltyvét 1.-4. lakiehdotuksen. Lakiehdotusten toinen késittely péét-

tyi. Asian késittely pédttyi.
20. Hallituksen esitys eduskunnalle sosiaali- ja terveydenhuollon seki pelastustoimen jir-
jestimisen uudistusta koskevan lainsdfidinnon muuttamiseksi

Hallituksen esitys HE 10/2022 vp

Toimenpidealoite TPA 12/2022 vp

Valiokunnan mietinté StVM 3/2022 vp

Toinen kdsittely, ainoa kdsittely

Ensimmiinen varapuhemies Antti Rinne: Toiseen késittelyyn ja ainoaan késittelyyn
esitelldén paivdjarjestyksen 20. asia. Nyt voidaan toisessa késittelyssd hyvéksya tai hylété
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lakiehdotukset, joiden sisdllostd péétettiin ensimmaéisessé késittelyssd. Lopuksi paétetddn
ainoassa késittelyssd toimenpidealoitteesta.

Keskustelua ei syntynyt.
Eduskunta hyviksyi ensimmaéisessé késittelyssd sisdlloltddn padtetyt, hallituksen esityk-
seen HE 10/2022 vp siséltyvit 1.—8. lakiehdotuksen. Lakiehdotusten toinen késittely

paéttyi. Eduskunta yhtyi valiokunnan ehdotukseen toimenpidealoitteen hylkéamisesté.
Asian késittely pééttyi.

21. Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi huumausainelain ja sihkoisesti liikemadriyk-
sesti annetun lain 15 §:n muuttamisesta

Hallituksen esitys HE 29/2022 vp

Valiokunnan mietinté StVM 5/2022 vp

Toinen kasittely

Eduskunta hyviksyi ensimmaéisessé késittelyssd sisdlloltddn padtetyt, hallituksen esityk-

seen HE 29/2022 vp siséltyvét 1.-2. lakiehdotuksen. Lakiehdotusten toinen késittely péét-
tyi. Asian késittely pédttyi.

22. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi tyontekijin elikelain muuttamisesta ja siihen liit-
tyviksi laeiksi
Hallituksen esitys HE 30/2022 vp
Valiokunnan mietinté StVM 6/2022 vp
Mietinnon péyddllepano
Mietintd pantiin poydélle 4.5.2022 pidettdvédn tdysistuntoon.
23. Kansalaisaloite Kannabiksen kiyton rangaistavuuden poistamiseksi
Kansalaisaloite KAA 5/2020 vp
Valiokunnan mietinté LaVM 6/2022 vp
Mietinnon péyddllepano
Mietintd pantiin poydélle 4.5.2022 pidettdvédn tdysistuntoon.

24. Seuraava taysistunto

Eduskunnan seuraava tdysistunto on keskiviikkona 4.5.2022 klo 14.00. Taysistunto lope-
tettiin klo 17.29.
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Poytakirjan vakuudeksi:

Timo Tuovinen
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