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13. Hallituksen esitys eduskunnalle katettuja joukkolainoja koskevan lainsäädännön uu-
distamiseksi

Hallituksen esitys HE 203/2021 vp
Valiokunnan mietintö TaVM 1/2022 vp

Ensimmäinen käsittely

Toinen varapuhemies Juho Eerola: Ensimmäiseen käsittelyyn esitellään päiväjärjestyk-
sen 13. asia. Käsittelyn pohjana on talousvaliokunnan mietintö TaVM 1/2022 vp. Nyt pää-
tetään lakiehdotusten sisällöstä. — Yleiskeskustelu, valiokunnan puheenjohtaja, edustaja
Grahn-Laasonen.

Keskustelu

17.48 Sanni Grahn-Laasonen kok (esittelypuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Talousva-
liokunta on käsitellyt hallituksen esityksen 203/2021 eduskunnalle katettuja joukkolainoja
koskevan lainsäädännön uudistamiseksi. Esityksessä ehdotetaan säädettäväksi laki kiinni-
tysluottopankeista ja katetuista joukkolainoista, ja se tulisi korvaamaan voimassa olevan
kiinnitysluottopankkitoiminnasta annetun lain. Muutokset pohjautuvat katettuja joukkolai-
noja koskevan direktiivin täytäntöönpanoon sekä muihin katettuja joukkolainoja koskevan
sääntelyn uudistamistarpeisiin.

Direktiivissä säädetään muun muassa katetun joukkolainan haltijan rinnakkaisesta vaa-
deoikeudesta, katepoolin hyväksyttävistä luottosaatavista ja muista vakuuksista, katetun
joukkolainan ominaisuuksia ja katepoolin sisältöä koskevista lainan liikkeellelaskijan tie-
donjulkistamisvelvollisuuksista, katettujen joukkolainojen liikkeellelaskijalle asetettavas-
ta erillisestä katepoolin maksuvalmiusvaatimuksesta, kansallisesta optiosta sallia katetun
joukkolainan sopimusehtoihin mahdollisuus tarvittaessa siirtää lainan eräpäivää myöhem-
mäksi, liikkeeseenlaskua koskevasta valvonnasta ja lupamenettelystä, liikkeeseenlaskijan
oikeudesta käyttää katetusta joukkolainasta nimeä eurooppalainen katettu joukkolaina
sekä direktiivin voimaantulosta ja siirtymäsäännöksistä. Direktiivi yhdenmukaistaa katet-
tuja joukkolainoja koskevaa lainsäädäntöä ja näin tukee tavoitetta yhtenäisistä ja avoimis-
ta eurooppalaisista arvopaperimarkkinoista.

Hallituksen esityksessä ehdotetuilla muutoksilla täytettäisiin myös eräitä muita kuin di-
rektiivistä johtuvia kotimaisen sääntelyn uudistamistarpeita. Suomen voimassa oleva lain-
säädäntö kattaa direktiivin keskeisimmät sisällölliset vaatimukset jo nykyiselläänkin. Suu-
rimmat muutostarpeet Suomen lainsäädäntöön liittyvät katepoolin maksuvalmiusvaati-
mukseen ja katetun joukkolainan eräpäivän siirtoa koskeviin edellytyksiin, katettuja jouk-
kolainaohjelmia koskevaan lupamenettelyyn sekä johdannaisista aiheutuvien velvoittei-
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den lukeutumisesta katepoolin kattavuuden piiriin ja johdannaisista aiheutuvien saatavien
kuulumisesta katevaroihin.

Talousvaliokunta puoltaa hallituksen esityksen mukaista implementointitapaa. Arvi-
oimme, että direktiivi jättää riittävästi tilaa kansallisille lainsäädäntöratkaisuille ja että tuo
liikkumavara on tässä hallituksen esityksessä käytetty tarkoituksenmukaisesti. Talousva-
liokunta puoltaa yksimielisesti ehdotetun sääntelyn hyväksymistä yksityiskohtaisissa pe-
rusteluissa tarkemmin selvitetyin, pääasiassa teknisluonteisin muutoksin. Näin ollen ta-
lousvaliokunnan päätösehdotus on, että eduskunta hyväksyy muuttamattomana hallituk-
sen esitykseen 203/2021 sisältyvät 2.—5. lakiehdotuksen ja että eduskunta hyväksyy muu-
tettuna hallituksen esitykseen 203/2021 sisältyvän 1. lakiehdotuksen.

Näin lyhyesti, arvoisa puhemies.

Toinen varapuhemies Juho Eerola: Kiitoksia, edustaja Grahn-Laasonen.

Yleiskeskustelu päättyi. 

Eduskunta hyväksyi hallituksen esitykseen HE 203/2021 vp sisältyvien 1.—5. lakiehdo-
tuksen sisällön mietinnön mukaisena. Lakiehdotusten ensimmäinen käsittely päättyi.
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