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Taysistunto

Tiistai 22.10.2019 klo 14.00—16.55

4. Hallituksen esitys eduskunnalle Yhdistyneiden kansakuntien hankepalveluiden toimis-
ton Suomen-toimistosta Yhdistyneiden kansakuntien kanssa tehdyn sopimuksen hyviksy-
miseksi ja voimaansaattamiseksi

Hallituksen esitys HE 53/2019 vp

Lihetekeskustelu

Puhemies Matti Vanhanen: Lihetekeskustelua varten esitellddn paivdjarjestyksen 4.
asia. Puhemiesneuvosto ehdottaa, etti asia ldhetetddn ulkoasiainvaliokuntaan.

Lahetekeskusteluun varataan enintddn 30 minuuttia. Asian késittelysséd noudatetaan ai-
kataulutettujen asioiden osalta sovittuja menettelytapoja.

Keskustelu

15.27 Kehitysyhteistyo- ja ulkomaankauppaministeri Ville Skinnari (esittelypuheen-
vuoro): Arvoisa puhemies! Kyseessd on hallituksen esitys eduskunnalle Yhdistyneiden
kansakuntien hankepalveluiden toimiston Suomen-toimistosta Yhdistyneiden kansakun-
tien kanssa tehdyn sopimuksen hyviaksymiseksi ja voimaansaattamiseksi. Esityksessd eh-
dotetaan, ettid eduskunta hyvéksyisi elokuussa 2019 allekirjoitetun sopimuksen YK:n han-
kepalveluiden toimiston eli UNOPSin Suomen-toimistosta seki lain sopimuksen lainsia-
diannon alaan kuuluvien mairdysten voimaansaattamisesta. Sopimuksen keskeisend tavoit-
teena on sopia toimiston perustamisesta Suomeen, sen oikeudellisesta asemasta seké toi-
miston ja sen henkildston erioikeuksista ja vapauksista.

Arvoisa puhemies! UNOPS on YK:n hankepalveluiden toimisto. UNOPS perustettiin
1994, ja se tarjoaa tukipalveluja erityisesti YK:lle ja YK:n jésenvaltioille. Nama palvelut
ovat esimerkiksi hankkeiden hallinnointia, hankintoja ja kestidvan infrastruktuurin raken-
tamista. UNOPSin toiminta kattaa laajasti monia eri sektoreita, kuten kehitysyhteistyon,
humanitddrisen avun ja rauhanturvaamisen. Eli UNOPS on toimeenpaneva jérjesto ja siten
hyvin poikkeuksellinen YK-toimija. UNOPS ei rahoita toimintaansa jasenvaltioiden vuo-
sittaisilla jisenmaksuilla tai vapaachtoisrahoituksella, vaan se rahoittaa itse toimintansa
projekteistaan saamillaan tuotoilla. UNOPS toimii yhteistyossa yksityisen sektorin kanssa
palvellen kestédvan kehityksen tavoitteita.

Suomi on sitoutunut tukemaan UNOPSin Suomen-toimiston perustamista aluksi viiden
vuoden ajan. Suomen tuesta ja sen madrasti paitetddn erikseen valtion talousarvioproses-
sissa kehitysyhteistydmairarahoista padtettdessd. Toimiston sijoittumista Suomeen esite-
tdédn tuettavaksi vuosina 2020—2023 yhteensd 20 miljoonalla eurolla, joista vuosina 2020
ja 2021 rahoitetaan kertaluonteisista tulevaisuusinvestoinneista 5 miljoonaa euroa per vuo-
si. Vuonna 2024 toimiston sijoittumista esitetddn tuettavaksi isdntdmaasopimuksen edel-
lyttdmalla tasolla 500 000 eurolla.

Tarkistettu
4.0
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UNOPSin Suomen-toimistoon odotetaan tulevan alkuvaiheessa 10—20 tyontekijas. Se,
kuinka paljon ja nopeasti tyontekijiméaéra tulee kasvamaan, riippuu viime kédessé toimis-
ton ohjelmien kasvunédkymistd. Tahén vaikuttavat siis vaikuttavuussijoittaminen, innovaa-
tiot ja toki se, miten suomalaiset toimijat myos itse luovat innovaatioita ja tulevat mukaan
tdhén ekosysteemiin.

Arvoisa puhemies! Sitten vield ylipditdén sosiaalisen vaikuttavuussijoittamisen aloit-
teesta. UNOPSin Suomen-toimisto keskittyy UNOPSin toimintaan sosiaalisessa vaikutta-
vuussijoittamisessa. Lisdksi Suomeen on siirtymassd UNOPSin innovaatioyksikko. Yksik-
ko johtaa tyotd UNOPSin innovaatiokeskuksissa, joita on tdhdn mennessé kolme eri puo-
lilla maailmaa — néihin kolmeen kuuluu muun muassa Lund Ruotsista. Siksikin, arvoisa
puhemies, timé on erinomainen mahdollisuus Suomelle, suomalaiselle innovaatiojérjes-
telmélle ja samalla suomalaisille korkeakouluille ja yrityksille kiinnittya aidosti ja liimata
itsenséd mukaan globaaleihin arvoketjuihin.

Vaikuttavuussijoittamisella tarkoitetaan investointeja, joilla pyritdéin saamaan aikaan
huomattavia sosiaalisia ja yhteiskunnallisia parannuksia. T&ll4 toiminnalla UNOPS luo in-
novatiivisia rahoitusratkaisuja, joiden kautta kyetdan saamaan yksityistd pddomaa mukaan
merkittdviin kestdvan kehityksen tavoitteita tukeviin investointeihin kehitysmaissa.
UNOPS on mukana paitsi rahoituspakettien kokoajana myds projektien toteuttajana seki
mahdollisesti my0s osapddomittajana. UNOPSin vaikuttavuussijoittamisen aloitteen pai-
nopisteind ovat sosiaalinen asuntotuotanto, uusiutuvat energiainvestoinnit seké tulevaisuu-
dessa myds terveysinfrastruktuuri. Esimerkkind UNOPSin vaikuttavuussijoittamistoimin-
nasta voidaan mainita edullisen asumisen hankkeet, joita koskevia sopimuksia UNOPS on
allekirjoittanut muun muassa Ghanan, Kenian, Intian ja Pakistanin kanssa. Niiden puitteis-
sa yksityisen pddoman turvin tullaan rakentamaan satojatuhansia ympariston kannalta kes-
tévésti toteutettuja asuntoja. Samalla luodaan edellytyksia paikallisten asuntolainamarkki-
noiden syntymiselle.

Arvoisa puhemies! Lopuksi vield yhteenveto esityksen vaikutuksista. Suomalaisyritys-
ten yhteistydmahdollisuudet UNOPSin kanssa voivat vahvistua merkittivisti, kun jarjes-
to114 on toimisto Suomessa. Vaikuttavuussijoittamisaloitteessa keskitytddn suuriin, véhin-
tddn noin 100 miljoonan euron hankkeisiin. Tavoitteena on suomalaisten asiantuntijoiden
ja yritysten verkottuminen UNOPSin kanssa ja tdtd kautta mahdollisuus paasta osallistu-
maan tdhdn toimintaan. UNOPSin ollessa toimeenpaneva jérjestd on mahdollista, ettid
UNOPSin Suomeen sijoittuminen voi lisdtd esimerkiksi muiden YK-jarjestdjen kokousten
jarjestamistd Suomessa. Lisdksi UNOPSin vaikuttavuussijoittamisella tulee olemaan po-
tentiaalisesti merkittéva vaikutus kestévin kehityksen tavoitteiden kannalta. UNOPSin oh-
jelmasta on tulossa YK-jarjestelmén johtava kehitysrahoituksen instrumentti, ja sen rooli
yksityisten pddomien houkuttelemisessa kehitysmaiden infrastruktuurihankkeisiin vihen-
tamaélld niihin kohdistuvia riskejd on uraauurtava. — Kiitoksia.

15.35 Hussein al-Taee sd: Arvoisa puhemies! Sydéntd lammittdd ndhda teidét jélleen
paalupaikalla.

UNOPS voi parhaimmillaan olla lahja Suomelle, ja Suomi voi todella parhaimmillaan
olla myos lahja UNOPSille. Kun tédtd kokonaisuutta pitdd mielessd, niin huomaakin, ettd
suomalaiset neuvottelijat ovat saaneet Suomelle mahdollisesti hienon viraston tdnne Hel-
sinkiin. UNOPS on luonteeltaan véhén erilainen YK-virasto tai jarjesto. Se ei toimi silld,
ettd jasenvaltiot sitd rahoittaisivat, vaan se toimii sillé, ettd se todella rahoittaa pitkalti itse
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itsensé hankinnoilla ja yhteistydsopimuksilla. Sen vuoksi UNOPSilla on tdtd myoten pal-
jon mahdollisuuksia myds hyotyd suomalaisesta bisnesilmapiiristd. Olen nostanut tdssé
puheessani esiin muutaman asian, jossa UNOPSista on todella hydtyd Suomelle.

Ensinndkin Suomi voi olla UNOPSin my&td kokoaan suurempi maailmalla. Suomen
kestédvin kehityksen agenda on pitkélti samanndkodinen kuin YK:n kestévin kehityksen
agenda, ja timédhén tarkoittaa nyt sité, ettd me pystymme UNOPSin kautta, hankintoja tut-
kimalla, korostamaan niitd Suomen agendan mukaisia ja YK:n agendan mukaisia tavoit-
teita kehittyvissd maissa. Témén yllépitdminen suomalaisessa hallinnollisessa ja muussa
ympéristdssé on otollista, ja se on mydskin hienoa UNOPSin nédkdkulmasta. UNOPS on
pitkddn etsinyt paikkaa, joka olisi vahan korruptoitunut ja jossa erilaiset byrokraattiset toi-
met ovat vihdisid, ja sen vuoksi Suomi toimii hyvéné paikkana UNOPSille tétéd toimintaa
tehda.

Sen liséksi, ettd Suomi on kokoaan suurempi maailmalla tdtd kautta eli kestédvén kehi-
tyksen kautta, niin tdssd my0s suomalainen innovaatio voi nousta hyvin merkittévalla ta-
valla— koska UNOPS léhtee liikkeelle siit4, ettd hankkeiden tdytyy olla yli 100 miljoonaa
euroa. Ja titd myoten jos saisimme mukaan jo heti alkuun ajatteluun Business Finlandin,
Sitran ja muut toimijat, niin voi olla, etté sieltd saattaa pikkuhiljaa 16yty4 sellaisiakin hank-
keita, joissa suomalaisilla yrityksilld on mahdollisuuksia olla mukana. My6skin suomalai-
set yliopistot voivat tdstd UNOPSista suuresti hyotyé sen jélkeen, kun se on saatu tinne
Helsinkiin.

Lisdhyoty itse YK:lle tdstd on myds valtava, koska tdtd myoten, UNOPSin myo6td, YK
saa hyvén toimijan eli Suomen paljon ndkyvdmmin mukaan YK:n toimintaan. Eli kun niis-
sd hankinnoissa on vihemmin korruptiota titd myoté, on nopeampia paitdksié, jotka ovat
merkittdvampid, niin sitd kautta on hyvin todennékdistd, ettd YK:n uskottavuus erityisesti
hyvin monissa kehitysmaissa, joissa on paljon konflikteja, myoskin kasvaa ja suurenee. Ja
néin ollen mydskin Suomen nikyvyys ja korostettavuus nousevat téssi kysymyksessa.

Itse muistan omista kokemuksistani, ettdi UNOPSia paljon kritisoitiin siitd — ettd kun
tehtiin sairaalahankintoja tai muita hankintoja, niin paikalliset olivat vahvasti sitd mieltd —
ettdi UNOPSin arvoketjuissa ja hankintaketjuissa on jonkin verran korruptiota. On jopa pu-
huttu timmoisestd melkeinpd — no, jétdn sanomatta — mutta jonkin verran on ollut
korruptiota. Ja tdmin mydtd Suomella on siis mahdollisuuksia vaikuttaa siihen, miten
UNOPSia katsotaan ja miten YK:ta my6skin katsotaan. Eli siind mielessd kokisin, etti
UNOPSista on suurta hyotyd Suomelle, mutta sitten samanaikaisesti Suomesta on todella
suurta hyotyd UNOPSille ja YK:lle.

Nyt kun meilld on timmdinen mahdollisuus ja UNOPS on tosiaan tulossa Suomeen, niin
olisi mielenkiintoista jo tdssd vaiheessa nidhdé, onko ministeridissd jo haarukoitu, mité
kaikkia erilaisia toimialoja voitaisiin nyt saman tien tdhin kylkeen laittaa: onko Sitra jo he-
ratetty tdhdn, ettd UNOPS on tulossa Suomeen? Entis nima muut, esimerkiksi Business
Finland, Team Finland ja muut toimijat: miten he ajattelisivat, ettd titd kokonaisuutta voi-
taisiin myoskin Suomen eduksi ottaa huomioon? — Kiitoksia.

15.40 Mikko Savola kesk: Arvoisa herra puhemies! Ensiksi haluan kiittd4 ministeri Skin-
naria asian hyvésté esittelystd. — On hyvi, ettd tdtd vaikuttamissijoittamista ei hoideta pel-
késtddan Koopenhaminan péddmajassa, vaan Suomeenkin voimme toimiston nyt saada ja sii-
hen panostamme. Oikeastaan kysymykseni ministerille liittyy siihen, kun kuvasittekin,
kuinka korkeakoulut ja yksityinen sektori tdssd kumppaniksi tulevat, ja tdtd rahoituspohjaa
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janiin edelleen: Meilldhdn on Suomessa hyvin paljon osaamista tietyilld aloilla, kun puhu-
taan energiasta, puhutaan metsdosaamisesta ja puhutaan ruokaan liittyvésté osaamisesta, ja
tdmé suhteessa meidén kehitysyhteistydapuun. Kun tdmé toimisto tulee, kuinka suurella
henkilomé&arilla tima toimisto tulee meilla td4lld Suomessa toimimaan, mitkd sen suhteen
ovat tavoitteet, ja kuinka varmistetaan sitten osaaminen myos sinne, ettd meiltd 16ytyy néi-
td eri sektorien asiantuntijoita tdaltd meidédn omasta UNOPSin toiminnastamme? — Kiitos.

15.41 Inka Hopsu vihr: Arvoisa puhemies! Hyvét kollegat! Olen erittdin iloinen, ettd
Suomeen ja Helsinkiin perustetaan yksi Yhdistyneiden kansakuntien hankepalveluiden
toimistoista. Tdma kyseinen toimisto on YK:n vaikuttavuussijoitusohjelman toimisto, joka
keskittyy erityisesti saavuttamaan YK:n kestévin kehityksen tavoitteet kehitysmaissa. Oh-
jelman pédpainopiste on muun muassa uusiutuvan energian, edullisen asumisen ja tervey-
den infrastruktuurihankkeissa.

Yhtédltd toimiston perustaminen tukee suomalaisyritysten yhteistydmahdollisuuksia,
kun UNOPSilla on toimisto nyt myds Suomessa. [Imeisesti Helsinkiin perustettavan toi-
miston keskidssé ovat kestdvén kehityksen tavoitteet, ne samat tavoitteet, jotka ohjaavat
my0s Suomen hallituksen kehitysyhteisty6ta. Siksi ”ilmeisesti Helsinkiin”, ettd muistan,
ettd jossain vaiheessa keskusteluissa oli myos Otaniemi vaihtoehtona.

Suomella on my0s entuudestaan osaamista vaikuttavuussijoittamisesta ja innovaatiois-
ta, joten toimiston perustaminen juuri Suomeen ei ole sattumaa. Laajemmassa kuvassa on
erittdin hienoa, ettd Suomen ja YK:n suhde kehittyy ja tiivistyy. Toimiston myo6td Suo-
meen saapuu osaamista, ainakin noin kymmenen tyontekijdn verran. Olemme kuitenkin
huomattavasti jéljessd YK-suhteiden ldhentymisessd verrattuna muihin Pohjoismaihin.
Esimerkiksi Tanskassa on 11 YK-jirjestod ldsnd, joissa on yhteenséd noin 1 500 tyonteki-
jad. Tanskan oman arvion mukaan YK:n ldsnéolo tuottaa kansantaloudelle noin 200 mil-
joonaa euroa, puhumattakaan henkildston kulutuksesta Koopenhaminassa.

Osaavan ja pienen maan, kuten Suomen, kannattaa tarjota tété tietotaitoa YK- ja muiden
multilateraalitoimijoiden kayttoon. Rahallisten panosten lisdksi voimme tukea kehitysta-
voitteiden toteutumista nimenomaan tilld osaamisella, jota meilld on. Edustaja Savola
mainitsi tddlld ruuan ja metsén. Lisdisin erityisesti koulutussektorin téhén, ei nyt nimen-
omaan tdhdn UNOPSIiin liittyen, mutta vahvemmin jatkossa eri YK-toimijoiden kanssa
tehtdvain yhteistyohon. Vieddin siis myos meidian henkildosaamista.

15.44 Sinuhe Wallinheimo kok: Arvoisa puhemies! Kun ministeri on nyt paikalla, niin
ensinndkin kiitokset siitéd, ettd UNOPS ténne sijoittuu. Se on ddrimmaéisen hyvé asia.

Oikeastaan, hiukan niin kuin edustaja Savolakin, kysyisin: mik& nyt on se konkreettinen
hyoty sitten meidén pk-sektorille ja koulutussektorille, kuinka paédsemme nytten mahdol-
lisesti kiinni niihin tiettyihin arvoketjuihin, mitd ministerikin mainitsi? Ja oikeastaan ky-
symys on vield siitd, ettd missd muissa maissa olisi UNOPSin kautta semmoisia hyvid mal-
leja, joita télld hetkelld jo UNOPS ja tietty maa tekee, ettd voimmeko me sieltd oppia sit-
ten, etté ei 1dhdetd ihan alusta tekemaén? Jos niitd hyvid malleja ympéri maailmaa 16ytyy,
niin varmasti kannattaa sielté ottaa myds oppia matkaan.

15.45 Kehitysyhteistyo- ja ulkomaankauppaministeri Ville Skinnari: Arvoisa puhe-
mies! Kiitos hyvistd kysymyksistd ja kommenteista. Voisin ehka ldhted liikkkeelle siitd, ettid
tietysti kaiken kaikkiaan Suomen pitdd parantaa aiemmasta, kun katsotaan YK:n kansain-
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vélisid hankintoja. UNOPShan on vain yksi osa laajaa kansainvilistd kokonaisuutta, jossa
tietysti Yhdysvallat, New York niyttelevit isoa, isoa roolia ja sitten tietysti Euroopassa té-
hén mennessa niin Geneve kuin K66penhaminakin. Nyt on kysymys tietysti siitd ilouuti-
sesta, ettd Suomi ensimmaéisté kertaa saa UNOPSin toimintoja Suomeen.

Mutta ensin ehka tdhén henkildstoon. Kysyttiin, kuinka paljon suomalaisia tullaan palk-
kaamaan toimistoon. UNOPSin Suomen-toimistoon otetaan alkuvaiheessa 10—20 tyonte-
kijda. Tassé vaiheessa tdytyy myos kiittdd Helsingin kaupunkia. Meillé on ollut erinomai-
nen yhteisty0 Helsingin kaupungin kanssa siind, kun olemme hahmotelleet titd kokonai-
suutta, tiloja, fasiliteetteja, infraa ylipddtinsa, ja yhdessd olemme tété tyotd tehneet. Taméa
10—20 tyontekijad médrind saattaa vield tastdkin nousta, koska sopimusta allekirjoitetta-
essa ei ollut vield tiedossa, ettd UNOPS tulee sijoittamaan Suomeen myds innovaatioyk-
sikkonsi, mika tullee nostamaan Suomeen siirtyvien tai rekrytoitavien virkamiesten luku-
méérdd. Suomalaisten osuutta heistd ei voi ennakolta médritelld. Yleensd kansainvélisen
jarjeston toimipaikassa on merkittivd méird kyseisen sijaintimaan kansalaisia, kuten tie-
ddmme. UNOPSille on asetettu yleinen tavoite siitd, ettd kohdemaan operaatiossa tulisi
olla 65 prosenttia kohdemaan kansalaisia. YK palkkaa kuitenkin ensisijaisesti osaamisen
perusteella.

Arvoisa puhemies! Sitten ylipadtidén kansainvélisiin arvoketjuihin, hankintoihin ja suo-
malaisen innovaatio-osaamisen tai suomalaisen liiketoiminnan mahdollisuuksiin. Edusta-
jat Savola ja Wallinheimo aivan oikein kysyivit sitd, miten suomalaiset pk-yritykset tai
suomalainen innovaatiotoiminta kaiken kaikkiaan voivat paremmin ja tulevat liimautu-
maan kansainvéliseen liiketoimintaan. Tdmé&hén on ihan hallitusohjelmassakin kirjoitettu,
ettd Suomen tulee kiinnittyd, liimautua, paremmin kansainvélisiin arvoketjuihin ja ndhda
se kysyntd. Tama on erittéin iso kysymys. Nyt ei puhuta vain UNOPSista tai YK:sta vaan
ihan koko Suomen tulevaisuudesta ja kilpailukyvystd. Tahén liittyvét tietysti painopisteet,
kuten totesin, terveys, energia, asuminen UNOPSin puolelta, mutta on ihan selvia, ettd nyt
on myds syytd katsoa suomalaista innovaatiojarjestelmééd kaiken kaikkiaan. Koulutus, kou-
lutusosaaminen, siihen liittyvé vienti — varmasti sellainen kokonaisuus, ettd siitd 16ytyy
vietdvédd. Taytyy my®ds sitten toki katsoa YK:n arvoketjuja kaiken kaikkiaan.

Me tulemme ulkoministeridssd — ja palaan tdhdn mydhemmin — panostamaan nyt en-
tistdi enemmain hankintaosaamiseen niin sielld kohdemaassa eli tdssd tapauksessa, kun
YK:sta puhutaan, Yhdysvalloissa, New Yorkissa, jonka kautta globaalisti toimitaan, mutta
my0s Euroopassa ja kansainvélisesti. Kysyitte esimerkkid: Tanska. Tanska osaa paketoi-
da, Tanska osaa konseptoida. Sen me tiedimme, mutta myo6s YK:ssa se nidkyy, ettd Tanska
on hankinnoissa onnistunut. Osasyy on varmasti se, ettdi Kodpenhaminassa on ollut
UNOPS ja YK. Nyt se on meilld, nyt meilld on tilaisuus yhdessd YK:n ja UNOPSin kanssa
sitd tehdd. — Kiitoksia.

Keskustelu péattyi.

Asia ldhetettiin ulkoasiainvaliokuntaan.
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