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Taysistunto

Keskiviikko 17.5.2017 klo 14.05—16.45

3. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi sosiaali- ja terveyspalvelujen tuottamisesta

Hallituksen esitys HE 52/2017 vp
Ldhetekeskustelu

Puhemies Maria Lohela: Lihetekeskustelua varten esitellddn pdivéjarjestyksen 3. asia.
Puhemiesneuvosto ehdottaa, ettd asia lahetetddn sosiaali- ja terveysvaliokuntaan, jolle pe-
rustuslakivaliokunnan on annettava lausunto.

Keskustelu

14.11 Martti Talja kesk: Arvoisa puhemies! Padministeri Juha Sipildn hallitus linjasi
marraskuussa 2015, ettd vastuu sosiaali- ja terveyspalveluiden jarjestdmisesti siirtyy kun-
nilta ja kuntayhtymiltd 18 itsehallintoalueelle, maakunnalle. Sosiaali- ja terveyspalveluja
tuottaisivat maakuntien liikelaitokset sekd markkinoilla tuotettavissa palveluissa maakun-
tien, yksityisten ja jarjestdjen omistamat yhtiot ja itsendiset ammatinharjoittajat.

Sosiaali- ja terveydenhuollossa julkisen ja yksityisen palvelutuotannon vaatimukset ja
valvonta ovat tilla hetkella erilaisia. Terveydenhuollon ja ympéarivuorokautisten sosiaali-
palvelujen tuottaminen yksityisesti edellyttdd lupaviranomaisten lupaa, tilojen ja laitteiden
tarkastusta sekd omavalvontasuunnitelmaa, kun taas kunnallisessa palvelutuotannossa vas-
taavaa menettelya ei ole. Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen uudelleen rakentuminen
maakunta- ja sote-uudistuksen myo6ta edellyttdd myos palvelujen tuottajien toimintaedel-
lytysten uudelleen arviointia. Tavassa tuottaa terveydenhuollon palveluja on tapahtunut
viime vuosina merkittdvid muutoksia. Kuntien jarjestimisvastuulla olevien terveydenhuol-
lon palvelujen ulkoistaminen seké ostopalvelujen kdytté ovat ajankohtaisia ilmioitd, kuten
myds ulkoistamiseen liittyva palvelujen alihankinta. Alihankintaa on enenevassd méaarin
myds palvelujen tuottajien valilla.

Esityksessd ehdotetaan sdadettdvéksi yksi laki sosiaali- ja terveyspalvelujen tuottami-
sesta, ja samalla kumottaisiin yksityisistd sosiaalipalveluista annettu laki ja yksityisesta
terveydenhuollosta annettu laki. Tdhén liittyen eduskunta paitti joulukuussa paivystys- ja
erikoissairaanhoidon keskittdmislainsdddidnnon yhteydessa, ettd jos sairaalassa ei ole péi-
vystystd, ei voida myoskddn paivikirurgista toimintaa toteuttaa. Téstd johtuen julkinen ja
yksityinen asetettiin eriarvoiseen asemaan.

Esityksen tarkoituksena on nyt varmistaa sosiaali- ja terveyspalveluja kiyttdvan asiak-
kaan ja potilaan asiakas- ja potilasturvallisuus, varmistaa laadultaan hyvit palvelut sekd
edistda palvelujen tuottajan ja viranomaisten vélistd yhteisty6td. Laissa sdddettiisiin sosi-
aali- ja terveyspalvelujen tuottajien toimintaedellytyksista ja rekisterdinnistd ja valvonnas-
ta. Lakia ei sovellettaisi palveluiden vastikkeettomaan eikd satunnaiseen tuottamiseen.

Tarkistettu
4.2
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Voimassa olevan yksityisid sosiaalipalveluja koskevan lainsdédédnnon mukaisen lupa- ja
ilmoitusmenettelyn sijasta toiminnan aloittaminen edellyttéisi, ettd seké palvelujen tuotta-
ja etté palveluyksikkd olisi rekisterdity sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen tuottajien
rekisteriin ja ettd rekisterdinnisté olisi annettu paétds. Rekisterdintimenettely koskisi myos
julkisia palveluntuottajia. Rekisterdinnin edellytyksend olisi, ettd palveluntuottaja ja pal-
veluyksikkd tiyttdisivt niille asetetut taloudelliset, toiminnalliset ja hallinnolliset edelly-
tykset, jotka ovat varsin monipuoliset. Rekisterivalvontaviranomaisina toimisivat Sosiaa-
li- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto ja aluehallintovirastot. Laissa sdédettéisiin lisék-
si myd0s jalkikéteisen valvonnan keinoista pdédosin nykyisté sddntelyé vastaavasti.

14.15 Niilo Keréinen kesk: Arvoisa rouva puhemies! Julkinen sosiaali- ja terveydenhuol-
to muuttuu perusteellisesti, kun maakuntalaki, sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestimisla-
ki sekd valinnanvapauslaki tulevat voimaan vuoden 2019 alusta. Julkisella puolella jirjes-
tdjd ja tuottaja erotetaan toisistaan ja kunnille ei jdé sosiaali- ja terveydenhuollossa mitéén
roolia. Siten tdmé kisilld oleva hallituksen esitys liittyy varsin oleellisena osana sote-uu-
distuksen kokonaisuuteen. Sote-uudistus ei kuitenkaan ole ainoa syy tdhén esitykseen. Yk-
sityisid terveyspalveluja sdételevé laki on jo yli kolme vuosikymmentd vanha, vaikka sité
onkin korjailtu vuosien mittaan. Yksityisid sosiaalipalveluja sddteleva laki on suhteellisen
tuore, mutta néissé laeissa on eroja, joille ei ole varsinaisesti kunnon perusteita.

Kuitenkin, arvoisa puhemies, yksityisten palvelujen tuottaminen on viime vuosina ja
vuosikymmenind muuttunut perusteellisesti. Kaikki tieddmme, ettd isot yksityiset sosiaali-
ja terveyspalveluketjut ovat valloittaneet sosiaali- ja terveysmarkkinoita. Pienid perheyri-
tysmadisid toimijoita toki on vield ja varmaan tulee olemaankin, varsinkin jos niiden toimin-
taa pystytién helpottamaan esimerkiksi silld tavalla kuin téssé lakiesityksesséd ehdotetaan.

Yksi syy lakiehdotukselle on myds se, ettd sosiaali- ja terveyspalvelujen kirjo on viime
vuosina muuttunut myoskin niin, ettd erilaisia eti- ja nettipalveluja on tullut lisdi. Perin-
teisistd toimipaikkaan sidotuista palveluista on mydskin siirrytty esimerkiksi asiakkaan ko-
deissa annettaviin palveluihin, ja voimassa olevien lakien perusteella téllaisiin uudenlai-
siin palveluihin ei ole oikein kunnolla soveltuvia sdannoksié.

Viime vuoden lopussa yksityisid sosiaalipalvelujen toimintayksik6ité oli noin 7 500, ja
yksityisten sosiaalipalvelujen arvo on jo noin kolmannes maan sosiaalihuollon arvosta.
Yksityisid terveyspalvelujen toimipaikkoja oli viime vuoden lopussa peréti noin 38 500,
niisté tosin yksityisten ammatinharjoittajien toimipaikkoja 25 000. Yksityisen terveyspal-
velun arvon osuus maan terveyspalveluista on noin neljdsosa. Osa ei tietenkdén nykyséan-
nostenkién mukaisesti tarvitse varsinaista lupaa, mutta ilmoitusmenettelykéén ei ole aivan
vaivaton. Lupamenettely on vaativa, valvontaviranomaisia ja tarkistuksia tekevid kuntia
tyollistdva. Kun vield ldhes yhtd raskas on se menettely, kun toiminnan muutoksia tapah-
tuu, byrokratia on tosiaankin ollut melkoinen. Itsekin olen terveyskeskuksessa tydskennel-
lesséni tehnyt juuri timéntyyppisié tarkastuksia, jotka oikeastaan ovat tuntuneet aivan tyh-
janpaiviisilta.

Tédmai lakiehdotus, arvoisa puhemies, siirtyy lupamenettelysti rekisterdintiin. Rekiste-
rointi perustuu palvelujen tuottajan ilmoitusmenettelyyn ja ennalta sdddettyihin kriteerei-
hin, joilla rekisterdinti hyvéksytdan. Toki esimerkiksi sairaaloiden tai vaativien sosiaali-
palvelujen tuottajien kohdalle jd4 raskaampi menettely, joka sekin voidaan korvata serti-
fioinnilla. Sddddsehdotuksiin kuuluu myds mahdollisuus keventdd esimerkiksi yhteisvas-
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taanottojen ja yhteistoimipisteitten rekisterdintid valitsemalla yhteinen vastuullinen palve-
luntuottaja.

Sinénsé siis lakiehdotus vihentdd byrokratiaa ja sithen liittyvid kustannuksia yksityisil-
td palveluntuottajilta. Lisda byrokratiaa tdmé lakichdotus tietysti tuo julkisille palvelun-
tuottajille, joita tulevat koskemaan tdman lakimuutoksen jalkeen tdsmélleen samat saannot
kuin yksityisii tai jarjestdjenkin tuottamia palveluja. Sote-uudistukseen lakiehdotus liittyy
myos siltd osin, ettd palvelujen tuottajista ylldpidetty rekisteri tulee olemaan myds sosiaa-
li- ja terveyspalvelujen asiakkaiden saatavilla. Omalta osaltaan tdmai auttaa asiakkaita, kun
he tulevaisuudessa valitsevat itselleen sopivaa palveluntuottajaa.

Arvoisa puhemies! Olen yrittdnyt perehtyé tdhén hallituksen lakiehdotukseen. Pééapiir-
teissddn se tuntuu olevan selkeid ja hyvinkin tarpeellinen. Ehdotuksessa on kuitenkin hir-
muisen paljon yksityiskohtia, jotka vaativat valiokunnalta huolellista perehtymisté.

14.21 Sirkka-Liisa Anttila kesk (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Téilla edelli-
sissé puheenvuorossa hyvin esiteltiin timén lainsddddnnon perustarkoitusta. On hyvé, ettéd
tdsséd on otettu jo niin sanotut normitalkoot huomioon, kun ollaan siirtyméssa rekisterdin-
timenettelyyn lupamenettelyn osalta.

Mutta se, mikd minua kaikkein eniten huolettaa, on se, ettd tima sote-uudistus nyt avaa
tdmén yksityisen palvelutuotannon ja julkisen palvelutuotannon rinnakkain — molemmat
yhtidmuodossa useimmiten — ja kuitenkin sielld julkisella puolella ovat ne korkeammat
eldkevastuut. Mini toivon, ettd titi asiaa erityisesti tdélla eduskuntakésittelyssd niin timén
lain osalta kuin mielellédén koko sote-uudistuksessa kiydéan 14pi, koska tétd taustaa vasten
korkeammat eldkevastuut tekevét ndista julkisen puolen toimijoista jo 6 prosenttiyksikkoa
kilpailukyvyttdmémpid kuin yksityisen sektorin toimijat ovat. Puhumattakaan siité, ettd ne
markkinat ovat nyt jo jaossa.

Puhemies Maria Lohela: Edustaja Kerdnen, pyysitteké vastauspuheenvuoron?

14.22 Niilo Kerénen kesk (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! En pyytinyt, mutta
voin vastata. [Naurua]

Tédmai kuuluu juuri niihin yksityiskohtiin, joihin valiokunnassa on perehdyttdvé tark-
kaan, ettd todellakin niin julkiset kuin yksityisetkin padsevit samalle viivalle.

14.22 Piivi Risénen kd: Arvoisa rouva puhemies! Tdma lakipaketti, jossa keskeiseni ta-
voitteena on se, ettd sosiaali- ja terveydenhuollon palveluja tuottavia tahoja kohdellaan re-
kisterinnissé ja valvonnassa samoilla periaatteilla oikeudellisesta muodosta riippumatta,
on lahtokohtaisesti kannatettava, ja se on varmasti tarpeen ajatellen sote-uudistusta, mutta
kylla téssi esityksesséd on niitd elementtejé ja niitd tavoitteita, jotka olisi joka tapauksessa
pitdnyt sditdé riippumatta sote-uudistuksesta. Nimittdin meilld télld hetkelld, varsinkin
pienten terveydenhuollon yritysten ndkokulmasta, byrokratia téssd rekisterdinti- ja lupa-
kéytdnnossd on aivan kohtuuton. Nykylainsddddnnon mukaan esimerkiksi eri terveyden-
huollon palvelujen tuottajien asiallisesti aivan samalle toiminnalle on tilanteesta riippuen
haettava kullekin omat erilliset lupansa, mika tuottaa hyvin paljon ylimaérdista tyota ja yli-
méériistd kustannusta ja my0s kilpailuhaittaa ajatellen néité pienid yrityksid verrattuna sit-
ten taas suuriin yrityksiin. Jos esimerkiksi pieni hammasléékériyritys, joka perustaa liike-
toimintaa vaikkapa tdnne padkaupunkiseudulle, aikoo laajentaa sitten toimintaansa vaikka
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Tikkurilaan ja Himeenlinnaan, se joutuu joka kerta asioimaan saman lupabyrokratian lépi
eri aluehallintovirastojen viranomaisten kanssa. Téhén tdmé kokonaisuus nyt toivon mu-
kaan tuo helpotuksen ja uudistuksen. Toivon, ettd nimenomaan pienyrittijien ja ndiden ter-
veydenhuollon yritysten kannalta tarkastellaan tdtd valiokunnassa, [Puhemies koputtaa]
ettd saadaan turha kankeus ja byrokratia pois.

14.24 Tytti Tuppurainen sd: Arvoisa puhemies! Tama nyt 1dhetekeskustelussa oleva la-
kiesitys liittyy hallituksen sote- ja maakuntauudistukseen ja sen myotd valmisteilla ole-
vaan valinnanvapauslainsdddéntoon. On varmasti niin, niin kuin edustaja Risédnen totesi,
ettd osa ndistd olisi tdytynyt joka tapauksessa tehdd, mutta isoon kokonaisuuteen tima kui-
tenkin kuuluu.

Niin yleisellé tasolla hallituksen esityksesti voi todeta, ettd on hyvi, etti sdédntelyd yh-
tendistetddn ja ettd yksityisiin ja julkisiin palveluntuottajiin ja palveluyksikoihin sovelle-
taan samoja toimintaehtoja. Palveluntuottajia koskevat yhtendiset ehdot varmistavat palve-
lujen laadun seké asiakas- ja potilasturvallisuuden. Yhteinen tavoitteemme on turvata laa-
dukkaat sosiaali- ja terveyspalvelut.

Kiinnittéisin, puhemies, kuitenkin huomiota omavalvontasuunnitelmaan, josta todetaan
hallituksen esityksessé, ettd se on "pidettéva julkisesti nédhtidvanad internetissd". Olisi hyva
saada tarkennusta, missi tarkalleen ottaen internetissd omavalvontasuunnitelman on olta-
va esilld. Onko tarkoitus, ettd omavalvontasuunnitelma olisi luettavissa esimerkiksi jokai-
sen palveluntuottajan verkkosivuilla, vai miten timén suhteen oikein toimitaan? Suunni-
telman olisi syyté olla vaivatta viranomaisten kiytossa ennakollisen valvonnan onnistumi-
seksi. Tdma korostuu erityisesti siksi, ettei esityksen mukaan toimitiloja endé tarkasteta
muuta kuin tarvittaessa. Se voi liséta riskejd potilasturvallisuuden kannalta. Siksi viran-
omaisvalvontaan on varmistettava riittdvit resurssit ja omavalvonnan toimivuus on turvat-
tava.

14.26 Anneli Kiljunen sd: Arvoisa rouva puhemies! Téilld on kdytetty erinomaisia pu-
heenvuoroja tdmén lainsdéddédnnon esittelemiseksi, mutta olen kuitenkin syvésti pahoillani
siitd, ettei esittelevd ministeri ole paikalla esitteleméssa tdtd ja kuuntelemassa edustajien
nikemyksii tai sitten vastaamassa meidian kysymyksiimme.

Arvoisa rouva puhemies! Kuten tdilld on todettu, tima lakiesitys kuuluu osana maakun-
ta- ja sosiaali- ja terveydenhuollon uudistukseen. Lahtokohtaisesti lainsdddantoesitys on
hyva. Se yhtendistd sditelyd, kuten tddlla on todettu. Palveluntuottajia koskevat yhtenii-
set ehdot varmistavat palvelujen laadun seké asiakas- ja potilasturvallisuuden. T&élld on
kuitenkin todettu jo aikaisemmin, ettd Kuntaliiton marraskuisessa lausunnossa on huomi-
oitu, ettd esitysluonnoksessa nikyy selvésti valmistelun kaksijakoisuus. Pelkéstidan yksi-
tyiseen palvelutuotantoon sovellettuna kokonaisuus vaikuttaa harkitulta, mutta laajennus
julkiseen palvelutuotantoon vaikuttaa perusteettomalta ja osittain myds jopa ristiriitaiselta.

Puutun my6s omalta osaltani omavalvontaan. Téssé esityksessd omavalvonta korostuu,
mika on sinéllddn mielestdni hyva asia. Omavalvontaa pitdd kehittdd nykyisestién, ja siltd
osin se on kannatettava asia. Omavalvontasuunnitelman tulee olla rekisteriviranomaisen
kéytosséd ennakollisen valvonnan toteuttamiseksi. Kysyisin my0s vastaavaa asiaa kuin miti
tadlla edustaja Tuppurainen omassa puheenvuorossaan totesi: kuinka tétd tullaan kaytén-
ndssé toteuttamaan? Internet on yksi hyvéa vaihtoehto, ja sitd voidaan osittain sitd kautta
hyodyntdd, mutta kiytdnndssd omavalvontajarjestelmén pitéisi olla asiakkaiden néhtévilla
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mahdollisesti sielld, missé asiakkaat palvelua kéyttévit, ja heilld pitdd olla siiné tilanteessa
mahdollisuus arvioida omavalvontasuunnitelmaa ja sitd, tuottaako ja toteuttaako palvelun-
tuottaja niitd palveluita silld laadulla, mit se siind omavalvontasuunnitelmassa esittii, ja
toisaalta antaa my0s palautetta, etté tatd omavalvontaa voidaan sitd kautta myds kehittaa.

Esityksen mukaan toimitiloja ei enéé tarkasteta kuin ainoastaan tarvittaessa. Tdmé voi
myos lisdtd potilasturvallisuusriskid, minké takia viranomaisvalvonnan resurssit on myos
turvattava.

Arvoisa rouva puhemies! Kuten tddlld on todettu, niin ensinnékin timé on osa sosiaali-
ja terveydenhuollon uudistusta, jossa on médritelty, ettd kaikki palvelutuotanto tulee yhti-
oittdd. Joiltakin osin tdmaé esitys tulee helpottamaan titd hallinnollista taakkaa, mutta on
kuitenkin tilanteita, joissa tima tulee lisddmaéin ja vaikeuttamaan esimerkiksi yhtiditten pe-
rustamista. Esitys tulee lisddméain esimerkiksi pienten yritysten seké entisten ammatinhar-
joittajien, kuten esimerkiksi hammasladkareiden tai ladkéreiden, hallinnollista ty6td. Tama
ajaa pienet toimijat ketjuihin, jotka huolehtivat tuottamislain tuomista hallinnollisista vel-
vollisuuksista. Tdma on harmillista, silld tavoitteena on ollut vihenté4 hallinnollisia tehté-
vid ja mahdollistaa pienten yritysten tuleminen markkinoille osana sote-uudistusta. Nyt
tdma esitys vie kuitenkin toiseen suuntaan. Lopputulemana on, ettd pienten yritysten méé-
rd ei kasva toivotulla tavalla. Tastd meilld on jo viitteitd antanut myos arviointineuvosto,
joka arvioi, ettd pienten ja keskisuurten yritysten maéré ei kasva toivotulla tavalla mutta
ettd timi mahdollistaa suurten, yli 250 tyontekijén yritysten méaéran kolminkertaistumisen.

Arvoisa puhemies! Olen vakuuttunut siité, ettd sosiaali- ja terveysvaliokunta tulee otta-
maan huomioon ne muutosesitykset ja ne kannat, mité téélla on aikaisemmissa puheenvuo-
roissakin tullut hyvin esille.

14.31 Martti Talja kesk (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Tallakin hetkelld val-
vovat viranomaiset Valvira ja avi kiinnittdvit huomiota erityisesti toimivaan omavalvon-
tasuunnitelmaan. Se kuvastaa palveluntuottajien vastuuta omasta palvelutuotannostaan,
sen laadusta ja siind esiintyvistid ongelmista. Tavoitteena omavalvontasuunnitelmassa on,
ettd madritellddn selkedsti ne toimenpiteet, joihin palveluntuottaja ryhtyy havaitessaan
poikkeavuuksia. Téll4 tavalla palveluja valvovien viranomaisten niukat resurssit riittavat
valvontatehtaviin.

14.31 Arja Juvonen ps: Arvoisa rouva puhemies! Nyt on késiteltdvana hallituksen esitys
laiksi sosiaali- ja terveyspalvelujen tuottamisesta. Sen tarkoituksena on varmistaa asiak-
kaan ja potilaan asiakas- ja potilasturvallisuus ja varmistaa laadultaan hyvit palvelut, edis-
tad palveluntuottajan ja viranomaisten vélistd yhteistyotd. Laissa sdéddettéisiin sosiaali- ja
terveyspalvelujen tuottajien toimintaedellytyksisti, rekisterdinnisté ja valvonnasta. On hy-
vin tarkeéd, ettd tulevat palvelut ovat potilasturvallisia, hyvié ja laadukkaita. Se on tdmén
lakiesityksen siséllon ydinta.

Me puhumme tdilld omavalvonnasta, mikd on my0s asia, joka ei ole ihan ldpihuutojut-
tu, vaan todellakin tarvitaan myos valvontaa ja selkeitd toimenpiteité sitten, jos omaval-
vonta ei toimi ja havaitaan jonkunlaisia ongelmia.

On hyvin térkedd myos, kun lakeja laaditaan ja tehddén, kuunnella esitysluonnokseen
annettuja lausuntoja. Télld kertaa niitd on tullut 246 kappaletta, ja niissd on yksimielisesti
lakiesitystd kannatettu: on todettu, ettd se vihentdd hallinnollista ty6td ja parantaa myos
valvontamahdollisuuksia. Ja lausunnonantajat ovat olleet tyytyvéisid vastuulliselle palve-
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luntuottajalle ehdotettuihin tehtdviin ja valvontaviranomaisen keinoihin puuttua epikoh-
tiin asiakas- ja potilasturvallisuudessa.

Kuitenkin on hyvin tirkedi, ettd samalla, kun teemme lakia, my0os valvontaviranomais-
ten resurssit turvataan. On tietysti aina tarkedd, ettd kun tehdéén, niin pitdd myos valvoa. Ja
lain liséksi edelleen meilld sdilyvét potilasasiamies ja sosiaaliasiamies, jotka ovat my0s osa
sitd asiakkaan mahdollisuutta tehdé kanteluja tai valituksia saamastaan hoidosta sitten, jos
ei ole ihan kohdalleen sattunut. Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto Valvira ja
aluehallintovirastot sdilyvit myos edelleen rekisteri- ja valvontaviranomaisina.

14.34 Sirkka-Liisa Anttila kesk: Arvoisa puhemies! T44lla on jo todettu, etti terveyden-
huoltopuolella on 38 500 palveluntuottajaa, joista 25 000 on yksityisid ammatinharjoitta-
jia. Jos nyt olen oikein ymmartényt, niin timé lainsdédanto, mitd sotessa nyt ollaan teke-
méssé, tulee johtamaan siithen, ettd ndma 25 000 yksityistd ammatinharjoittajaa joutuvat
osakeyhtidittimién toimintansa. Ja tiedén sen, ettd siitd kipuillaan aika paljon. Olen saanut
erittdin paljon yhteydenottoja tisté, ettd miksi heidén pitdd nyt sitten yhtidittdd toimintan-
sa, koska he joutuvat samalla kilpailemaan suurten yritysten kanssa samoista asiakkaista.

Nyt miné todella toivon, kun tété lakiesitystd, samoin kuin sote-uudistusta, sosiaali- ja
terveysvaliokunnassa valmistellaan, ettd kiinnitétte erityistd huomiota siihen, onko pakko
purkaa tdima yksityisten ammatinharjoittajien toimintamalli, joka on tdhén saakka toiminut
aivan erinomaisesti ja on ollut ldhipalvelua. Niilldi ammatinharjoittajilla on vakinainen
asiakaskunta pitkalti, ja sitd kautta he ovat esimerkiksi pystyneet jarjestdiméin palvelunsa
sillé tavalla, ettd ne vastaavat asiakkaiden tarpeita iltavastaanottoineen kaikkineen. Onko
nyt sitten pakko téssé tilanteessa timéd ammatinharjoittamisjarjestelmé tdlla tavalla Suo-
messa ajaa alas?

14.35 Mikko Savola kesk: Arvoisa rouva puhemies! Tdssd lakiesityksessd byrokratian
purkuun ja ilmoitusmenettelyyn siirtyminen on luonnollisesti se hyvé asia, ja samalla vii-
valla oleminenhan niin julkisen kuin yksityisen sektorin terveydenhuoltopalveluitten tuot-
tajien kanssa on oikeastaan ollut l1dhtokohta téssé koko sote-uudistuksessa. Yksityinen sek-
torihan monipuolistaa kylld meilld palvelutuotantoa, ja asiakkaan nidkdkulmasta tdmé on
hyva.

Mitd tulee omavalvontaan, niin timé on luonnollisesti perusasioita ja hyva, ettd tissikin
laissa siihen kiinnitetddn huomiota. Ottaisin tésté perusasiana myos sen ldhtokohdan, ettéd
kun valinnanvapaus meilld nyt sitten lisdéntyy ja tulee, niin kylldhén asiakkaalla on oltava
luottamus siihen palveluntuottajaan, ja timén omavalvonnan kautta se pystytdén osoitta-
maan. Ja kun sité palveluntuottajaa itselle valitaan, niin sehén, etté se turvallisuus toimii ja
potilasturvallisuus ennen kaikkea, on se lahtokohta, ettd niitd asiakkaita voi saada.

Rouva puhemies! Téhén itse potilasturvallisuuteen haluan kylla kiinnittd4 huomiota si-
kali, ettd sehian on luonnollisesti se ykkosasia, mikd meilld on oltava: potilasturvallisuuden
pitdé olla kunnossa. Mutta sithen myos vedotaan aika herkésti, ja alan ammattilaiset meille
maallikoille helposti myds tuovat sitid kovinkin voimakkaasti esiin, ja se johtaa joskus sel-
laisiin paétoksiin, mitkd eivét ole edes tarpeen. Omakohtaisia kokemuksia tdstd on muun
muassa oman aluesairaalan alasajossa, missé johtavat ladkérit vetosivat potilasturvallisuu-
teen jatkuvasti, vaikka mitdén niyttoa tisté ei ollut, ei hoitovirheitd, ei vaaratilanteita eikd
muita, mutta keskittdd haluttiin ja vahvasti potilasturvallisuuteen vedoten, joten potilastur-
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vallisuus voi my0s pienissd yksikdissd hyvin hoidettuna olla oikeasti samalla viivalla kuin
isommissakin yksikoissa.

Kaiken kaikkiaan palvelut on varmistettava ja julkinen sektori on se ykkonen, jota yksi-
tyinen sektori sitten tdydentéa.

14.37 Piivi Risénen kd: Arvoisa rouva puhemies! Tdmén keskustelun aikana on tullut
hiukan toisistaan poikkeavia ja ristikkdisid ndkemyksid timén lain kdytdnnon vaikutuksis-
ta. Tavoitteenahan tissd on nimenomaan yhtendistéé ja keventda lupa- ja valvontakiytin-
to4, ja sille on aivan ilmeinen tarve. Nimenomaan jos ajatellaan etenkin néité yksityisié ter-
veydenhuollon palveluita, niiden lupakéytdnnot ovat tilld hetkelld aivan liian byrokraatti-
sia ja raskaita nimenomaan pienten yrittdjien kannalta.

Nyt pidén kylla térkedna sité, ettd valiokunnassa huolellisesti paneudutaan ja kuullaan
erikokoisten yritysten, seké terveys- etté sosiaalipalveluyritysten, ndkokulmia téhén, jotta
tastd ei sitten 16ydy ikdén kuin semmoisia sudenkuoppia, jotka tosiasiassa eivét helpota
nditten yrittdjien tilannetta.

Tietenkin téssé on sitten vield se puoli, ettéd julkisten palveluntuottajien kannalta ne lu-
pakdytdnndt jonkin verran tulevat raskaammiksi, koska ndmé kiytdnnot yhtendistetdén
riippumatta palveluntuottajan oikeudellisesta muodosta. Mutta ajatellen sitten asiakasta,
palvelun tarvitsijaa, pidén kylld hyvéna, ettd seké valvonta ettd rekisterdintikdytdnndt ovat
yhtenevit riippumatta siitd, onko yksityinen vai julkinen palveluntuottaja.

14.39 Hannu Hoskonen kesk: Arvoisa rouva puhemies! On aivan ensiarvoisen térkedi,
ettd olkoon sote, sosiaali- ja terveydenhuollon uudistus, miké tahansa, niin siini asiassa pi-
detddn kiinni siitd isosta periaatteesta, ettd kaikkialla Suomessa tarjotaan ihmisille sosiaa-
li- ja terveyspalvelut ldhipalveluina [Mikko Savola: Juuri ndin!] kohtuullisella kustannus-
rasituksella. Markkinoille on tulossa ylikansallisia suuria, isolla rahalla toimivia valtavia
suuryrityksid. Ndiden toiminnassa nden sen uhkan, ettd se keskittda armotta palvelut maa-
kuntakeskuksiin. Se on ihan selvid asia. Joku kotikuntani Ilomantsi esimerkiksi on pieni
markkina-alue verrattuna johonkin Joensuuhun, jossa on 100 000 asiakasta helposti ja yli-
kin, joka on varmasti se ykkoskohde, pieni kunta d&rimmaéisen harvoin, jos koskaan. Té-
mén takia on hyvé asia, etté tdssé lakiesityksessé puretaan byrokratiaa, sen néen suurena,
hyvéné asiana.

Némaé pienet palveluntarjoajat, jotka kaikkialla Suomessa télld hetkelld toimivat — on
valtava méédra niitd pienid yrityksié, vanhuspalveluita, monta muuta asiaa hoidetaan — te-
kevit arvokasta tyotd erittdin korkealla ammattitaidolla ja erittdin korkealla moraalilla.
Olen ihan varma siité, ettd jos timé palvelumahdollisuus tistd maasta ollaan pikkuhiljaa
hévittdimissa esimerkiksi edustaja Sirkka-Liisa Anttilan mainitsemilla esimerkeilld yhti-
oittdmispakosta, tehdddn kylld valtava karhunpalvelus sille, mitd tissd maassa osaamista
on. Tieddn kotikunnastanikin monta pientd yritystd, jotka tarjoavat asiakkaille erittdin hy-
véa palvelua jopa kodinomaisissa olosuhteissa erittéin korkealla tasolla, ja ne ihmiset viih-
tyvit sielld. Téatd menettelyd dlkddmme téstd maasta tuhotko pois.

Nyt kun tdmaé hallituksen esitys menee valiokuntakésittelyyn, niin toivon hartaasti, ettd
sielld valiokunnassa otetaan huomioon, ettd Suomi on pitkien vilimatkojen maa. Jos me
annamme markkinatalouden melskata télla alueella vapaasti ja villisti, se johtaa siihen, ettd
suuret palveluntarjoajat isolla kukkarollaan pystyvét pienet yrittdjdt heittiméédn kovalla
kilpailulla. Nehén voivat pari kolme vuotta pydrittdé toimintaa vaikka raakasti tappiolla,
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kyllad niiden tase kestdd, mutta pienelle yrittdjille se on henki ja eldméi ja ennen kaikkea
niille ihmisille, jotka maaseudulla asuvat, pienilld paikkakunnilla. Palvelujen mairéd voi
heiketd ja laatu todella laskea, ja tdhén ei pidd missdén nimessa mennd. Toivon, ettéd valio-
kunta tdhén ottaa vakavasti kantaa.

14.41 Niilo Keriinen kesk: Arvoisa puhemies! T44ll4 on muutaman kerran téstd omaval-
vontasuunnitelmasta ollut puhetta. Lakiehdotuksen 9 §:ssd mainitaan suoraan, ettd oma-
valvontasuunnitelma on julkaistava internetissé ja sen on oltava myoskin nihtavilld sielld
itse toimipaikassa.

Arvoisa puhemies! Edustaja Anttila ja edustaja Hoskonenkin puhuivat niisté pienisti
yrittdjistd. Tama laki sindnsé jopa tuo helpotuksia néille pienille yrittdjille ja ammatinhar-
joittajille. Sen sijaan, kun me olemme kisitteleméssd samanaikaisesti valiokunnassa soten
jérjestdmislakia ja valinnanvapauslakia, niin ndissé on sellainen ongelma, ettd sote-kes-
kukselta ehké niitten ehdotusten mukaan vaaditaan tédné pdivana liian suurta ja laajaa va-
likoimaa, ja saattaa olla, ettd sinne pitda yrittdd 16ytad joku keino, jolla ndmé pienet amma-
tinharjoittajat sdilyvit tdssd maassa tulevaisuudessakin.

14.42 Mikko Savola kesk: Rouva puhemies! Tdhén edustaja Hoskosen puheenvuoroon
haluan kertoa oman mielipiteeni, joka liittyy 1&hinné yksityisten terveydenhuoltopalvelui-
den tuottamiseen maaseutualueilla ja reuna-alueilla. Tulen itse alueelta, missd terveyden-
huoltopalvelut on ulkoistettu yhteiskunnalliselle yritykselle. Tassd Alavus, Kuortane, Soi-
ni ja Ahtiri muodostavat yhteiskunnallisen yrityksen eli Kuusiolinna Terveys Oy:n yhdes-
sd Pihlajalinnan kanssa. Me todellakin sijaitsemme maakunnan reuna-alueella. Kokemuk-
set tistd ovat olleet hyvid. Erittdin suurien kustannusséddstojen lisdksi — joka on muun
muassa parantanut meidédn kuntatalouttamme roimasti — palvelutaso on saatu pidettyé,
hoitoketjut ovat tehokkaita, hoitoon pédsee nopeasti, oikealle lddkérille ohjataan nopeasti
ja sen oikean, tarvittavan hoidon saa nopeasti.

Haluan 13hinnd vain muistuttaa siitd, ettd niitd toimivia malleja on myds olemassa ja
ndistd toimivista malleista olisi syytd pitdd myds tulevaisuudessa kiinni. On aivan totta, etti
riskejékin voi olla siind, toimivatko kaikki suuryritykset samoilla pelisddanndilld. Tat4 yh-
teiskuntavastuuta tulee nyt jos koskaan korostaa, kun valinnanvapaus tulee lisddntyméén ja
myo0skin ndma tuottajat ovat meilld markkinoilla mukana. Mutta kun on vastuullisia toimi-
joita olemassa, on hyvid malleja olemassa, niitd kannattaa kylld hyodyntéé ja niistd koke-
muksista myos ammentaa. Meilld till4 kertaa on nyt myonteisid kokemuksia tésté asiasta.

14.44 Anneli Kiljunen sd: Arvoisa rouva puhemies! Olen tiysin samaa mieltéd kuin edus-
taja Anttila ammatinharjoittajiin liittyvéssi lainsdddantokohdassa. Tamaé laki ei endé tun-
nista ammatinharjoittajia, vaan kaikki se palvelutoiminta, joka sosiaali- ja terveyspalvelu-
uudistuksessa toteutetaan, on pakkoyhtiditettdva. Ja siihen liittyy se hédnenkin seké sitten
myo0s edustaja Hoskosen tuoma huoli siitd, onko kaikki palvelut yhtiditettédva sosiaali- ja
terveyspalveluissa. Niilld ndkymin néyttié silté, ettd valinnanvapaus edellyttdd, ettd nédin
tulee tapahtumaan. Ja vastoin kuin edustaja Kerénen totesi, ettd tdma tulisi helpottamaan
pienten yritysten ja ammatinharjoittajien hallinnollista taakkaa, ndmé pienet yritykset ja
ammatinharjoittajat, muun muassa Hammasladkériliitto ja muut, ovat ottaneet nimen-
omaan kantaa omissa lausunnoissaan siithen, ettd tima lainsdadanto tulee lisdédmadn heidan
hallinnollisia velvollisuuksiaan, hallinnollista taakkaa. Sen seurauksena ammatinharjoitta-
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jat eivdt endd pysty toimimaan ammatinharjoittajina, vaan he perustavat sitten omia yhti-
Oitddn tai ketjuttavat sitten néitd toimintoja yhteen, ja siti kautta heiddn toimintansa téssé
nykyisessd ammatinharjoittamislainsdddédntdmuodossa tulee padttyméaan. Tétd he pahoitte-
livat ja olivat pahoillaan my®ds siitd, ettd he eivit tulleet kuulluiksi timén hallituksen esi-
tyksen puitteissa. Siltd osin olen tésté tdysin samaa mieltd kuin edustaja Anttila: olisin toi-
vonut, ettd nditten ammatinharjoittajien lainsdédénto4 oltaisiin tarkasteltu toisella tavalla ja
ettd me toisaalta luopuisimme tésti niin sanotusta pakkoyhtidittimisestd, jota hallitus nyt
tassd sote-uudistuksessa on viemassi eteenpdin.

14.46 Ville Skinnari sd: Arvoisa puhemies! Edustaja Savolan esiin nostama toimintamal-
li on hyvin mielenkiintoinen, ja olisi kiva kuulla siité lisd4. Nythdn meilld tilanne Suomes-
sa, esimerkiksi meiddn omassakin maakunnassamme Paijat-Hameessé, on se, ettd kun néi-
td tuottamisen kokonaisulkoistuksia on tehty esimerkiksi Sysméssé, niin sitten yhtékkid
huomataankin, ettd meilld on liikaa tyontekijoitd, ja nytkin meilld Sysméssé on jo yt-neu-
vottelut menossa. Ja tissd tullaan sitten sithen kokonaisuuteen, miten se palvelutaso pie-
nessd kunnassa jatkossa on, onko sitd ollenkaan, miten tietojéarjestelmépuoli, miten 10ytaa
rahoitus pienelle yrittdjélle, keskisuurellekaan siithen, ettd pidsee integroitumaan téhéin
suureen maailmaan. Ja niin hienolta kuin se kuulostaakin, ettd kohdellaan kaikkia tasapuo-
lisesti, niin kylld sen toteuttaminen on erittdin haastavaa, ellei mahdotonta.

Mutta sitten vield yksi sana laajemminkin palveluiden tuottamisesta ja sen tulevaisuu-
desta. Kun téssé nyt ttd jéttimaista sote-pakettia késitelldén, niin kylld miné olen sité ih-
metellyt kovasti, minkd takia Suomi nyt haluaa antaa tdmén sote-tuotannon eurooppalai-
sen kilpailulainsddddnnon alle. Ei sitd kukaan pakota meitd tekeméén. Kukaan ei pakota
meitd viemddn suomalaista sosiaali- ja terveysjérjestelmiéd Euroopan unionin kilpailuoi-
keuden alle. Mit tdma4 tarkoittaa sitten maakunnissa, kunnissa, kun timi tulee voimaan?
Se on hyvi kysymys.

14.48 Ben Zyskowicz kok: Arvoisa rouva puhemies! Edustaja Kiljusen puheenvuoron
johdosta totean ensinnékin, ettd toivottavasti, ja uskonkin niin kéyvin, te sosiaali- ja ter-
veysvaliokunnassa asianmukaisesti kuulette ja kuuntelette niitd eri tahoja, joita ei ole val-
mistelussa riittdvésti huomioitu.

Mutta sitten tdhin puheeseen siitd, etti sote-uudistuksen myota kaikki sote-palvelut on
yhtiditettdva. Ndinhin ei tietystikdén ole asianlaita, vaan tarkoitus on, ettd on yhtiditettdva
ne palvelut, jotka kilpailevat muiden palveluntuottajien kanssa. Ja miksi nédin on tehtava?
Siksi, ettd koko ajatus tdssd on se, ettd ne, jotka kilpailevat samoilla markkinoilla, 18htisi-
vt tdhén kilpailuun samalta viivalta, ja yhtidittdminen varmistaa myds sen ldpindkyvyy-
den ja vertailumahdollisuuden, jota eri palveluntuottajien vélille tarvitaan.

Kun puhutaan téstéd yhtiittdmisestd ja kun sitd aina kritisoidaan, kun puhe on sote-uu-
distuksesta, niin en malta olla téssékin yhteydessi kysymaitté: Jos asetettaisiinkin keskioon
se potilas, kansalainen, asiakas, niin mikd hidnen kannaltaan on ongelma siind, mika sen
palveluntuottajan oikeudellinen rakenne on? Mité hinelle merkitsee se, onko palveluntuot-
tajan takana yhtidmuoto vai liikelaitosmuoto vai onko se kunnan tai maakunnan suoraan
pyorittdméaa palvelua? Eiko sen ihmisen ja asiakkaan ja potilaan ndkokulmasta ole tarkein-
td se, ettd toimii palvelujen saatavuus, toimii palvelujen laatu ja — ainakin itse pidén tér-
keédné sitd — toimii myds palvelujen kustannusvaikuttavuus?
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14.50 Hannu Hoskonen kesk: Arvoisa rouva puhemies! Todellakin on Euroopan unio-
nin kilpailulainsddddnnén mukaiset vapaan kilpailun sdénnét ja sitten ndméa mahdolliset
sanktiot, jos vapaan kilpailun sééntdjé rikotaan, ja se on totta, ettd sote-uudistuksen myoté
tdma téllainen, sanon suoraan, byrokratian keidas kylla tdhén asiaan avataan. Se on kiisté-
méton tosiasia, ja mind pelolla ajattelen sitd tilannetta. Tdma lakiesitys, mitd nyt késitel-
134n, on hyvé, kun byrokratiaa puretaan, ja sitd kannatan, mutta sote-uudistukseen yleensé
— n@maé nyt késittelyssd olevat sote-paketit liittyvit kylla tdhén lakiin sielld tavallaan kai-
ken ylld olevana sote-lakina — liittyy se kilpailun vapautuksen ongelma, ettd kun vapaa
kilpailu on sitten voimassa ja olemme tdmén oman jérjestelmdmme purkaneet, niin sen jél-
keen olemme sitten ndiden suurten kansainvélisten yhtididen ja niiden lakimiesten armoil-
la. Joka ainoasta kilpailutuksesta voidaan valittaa, ja sitten sielld toisella puolella — ei ti-
mén pienen yrittdjén puolella vaan siellé toisella puolella, joka valituksia tekee — niiden
suurten kansainvilisten yhtididen lakimiesarmeijat kun iskevét timén pienen yrittdjan
kimppuun, niin se on varmaa, etti joka ainoan oikeuskésittelyn hévidé. Sille porukalle ei
tavan kuolevainen pienilld rahoilla ja vaatimattomalla lakiosaamisella parjda. Ellei palk-
kaa valtavan kallista juristia auttamaan itseéén oikeudenkéynnissi, havida sen kilpailun ai-
van varmasti oikeudessa.

Témén takia tésté asiasta eduskunnan pitéé nyt rehellisesti keskustella. Mitd me oikeasti
tdssd maassa haluamme? Suomessa kuitenkin télld hetkelld on kylmaé tosiasia, ettd jos kat-
sotaan keskivertokunta télld hetkelld Suomessa, niin sielld ovat kuitenkin sosiaali- ja ter-
veyspalvelut kohtalaisen hyvét. Kuntatalous vahvistui viime vuonna 450 miljoonalla eu-
rolla. Kotikuntanikin tuotti vaatimattomissa olosuhteissa ldhes miljoonan ylijidmaé viime
vuonna. Terveyspalvelut kaikesta huolimatta toimivat hyvin, ja ihmiset saavat palvelunsa.
En née kriisid. Kannatan kehittdmisté ja uudistamista mutta sitd en kannata koskaan, etti
néille ylikansallisille yhti6ille annetaan kilpailuetu, jota pienet yritykset eivét koskaan pys-
ty omalla kukkarollaan saavuttamaan.

14.52 Outi Mikeli kok: Arvoisa rouva puhemies! Tdssd vaiheessa keskustelua lienee
syyté selkeyttdd, mistd loppujen lopuksi on kyse téssi esityksessi, josta keskustellaan. Tés-
sdhén on tavoitteena, ettd mahdollistetaan jatkossakin laadukkaat, vaikuttavat ja turvalliset
sosiaali- ja terveyspalvelut ottaen huomioon muuttunut toimintaympéristo ja uudet palve-
lumuodot. Tavoitteena on siis yhtendistdi ja keventéa nykyista sddntelyé niiltd osin kuin se
on mahdollista vaarantamatta asiakas- ja potilasturvallisuutta ottaen huomioon uudistuvat
palveluiden tuottamistavat sekd kohdentaa kéytettdvissi olevat viranomaisresurssit tarkoi-
tuksenmukaisella tavalla. Tavoitteena on, ettd ehdotetun lain my&té seké yksityiset etté jul-
kiset sosiaali- ja terveyspalveluiden tuottajat ja palvelut rekisterdidddn samaan palvelun-
tuottajia koskevaan rekisteriin. Siis tavoitteena on yhtenéistéd, keventid byrokratiaa, jous-
tavoittaa ja tehdé asiat asiakasystévéllisemmiksi. Mielesténi téssé ollaan menossa hyva as-
kel sithen suuntaan, mihin suuntaan me olemme uudistuksessa halunneet koko tétd jarjes-
telméd viedd. Suomalainen terveydenhuolto ansaitsee nykyaikaisemman, entistd laaduk-
kaamman ja joustavamman toimintamallin.

14.53 Mikko Savola kesk: Arvoisa rouva puhemies! Edustaja Skinnari kyseli tistd mei-

dén palvelutuotantomallistamme, yhteiskunnallisesta yrityksestd, joka Eteld-Pohjanmaan
Kuusiokuntien seutukunnalla on. Téméhén perustuu tietysti sopimukseen, jossa on kaksi
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keskeistd tekijad: palvelutason maédrittiminen ja kustannukset. Néihin kahteen tekijédén
tdma kaytinnossi korreloituu.

Haasteita tietysti on:

Integraatio tdhén suurempaan kokonaisuuteen on varmasti se keskeinen tekijé, se, kuin-
ka jatkossa palvelut integroituvat toinen toisiinsa, kun maakunta jérjestdd ne ja sielld on
ndité eri tuotantotapoja, joko maakunnallisia tai muita pienempié tuotantoalueita. Ja niista
varmasti yhtené keskeisené on tietojérjestelmét, aivan kuten mainitsittekin. Mutta tdhén-
hén nyt haetaan valtakunnallisestikin ratkaisuja, ettd meidén tietojérjestelmdmme toimivat
ja potilastiedot siirtyvit asianmukaisesti tarvittavilta osin eteenpéin.

Se on tietysti maakunnallisella tasolla, kuinka jérjestéjd suhtautuu néihin erilaisiin tuot-
tajiin sielld alueella. Sopimus tietysti médrittelee pitkéksi aikaa sen, mitd on jo sovittu, ja
ne sopimukset siirtyvét, varmasti osia niistd neuvotellaan mydskin uudelleen, mutta se, etti
jérjestdjan suhtautuminen on lahtokohtaisesti myonteinen tuottajaan, on kaiken perusedel-
lytys.

Edustaja Skinnari, tatd mallia meilld esitelldén mielelldén paikan pddlla. Tervetuloa mil-
loin tahansa Ahtiriin. Tarjoan hyvit pullakahvit, ja voidaan jutella tésti sitten asiantunti-
joitten kanssa lisdd. [Ben Zyskowicz: Koskeeko myds muita?] — Myds edustaja Zysko-
wicz, tervetuloa milloin vain Ahtériin.

Tédmén kaiken a ja o on siis asiakkaan nékdkulma. On aivan sama, kuka sen palvelun
tuottaa, kunhan saa sen palvelun asianmukaisesti ja saa oikeaa hoitoa.

14.55 Anneli Kiljunen sd: Arvoisa rouva puhemies! Kun edustaja Zyskowicz kysyi, mité
vélié silld on, keneltd palveluntuottajalta asiakas timén palvelun saa, ja miké on térkeintd,
niin asiakkaalle on tietenkin kaikkein tarkeinta se, ettd hdn saa hyvin ja laadukkaan palve-
lun ja ettd hénen eldméntilanteensa huomioidaan kokonaisuutena.

Mutta tdhin lakiin sekd sote-uudistukseen sekid tdhdn pakkoyhtidittimiseen: Sen seu-
rauksena nykyisin hyvin toimivat palvelut joudutaan pilkkomaan, ne joudutaan purka-
maan, mahdollisesti pilkkomaan pienempiin kokonaisuuksiin, liikelaitoksiin, sote-keskuk-
siin ja sitd kautta sitten myds erillisiin muihin yhtidihin, jotka ovat niin sanottuja alihan-
kintayhtiditd. Tdmén seurauksena meille tulee erilaisia hallinnollisia rajoja, erilaisia toi-
mintakulttuureita, ja timén kokonaisuuden seurauksena integraation toimintamahdollisuu-
det vaikeutuvat entisestddn. Ja palveluiden kokonaisuuden hallinta asiakkaankin nékokul-
masta tulee vaikeutumaan, kun tdmi asiakkaan palvelukokonaisuus hajotetaan eri
toimijoille. Sitten kun tétd valinnanvapautta ja vastuuta siirretddn asiakkaalle itselleen sekd
hénen omaisilleen, niin kéytinnossi tdimé kokonaisuus on se, joka tdssd lisdd ongelmia.
Yhtidittdminen sinilldénhdn on vain yksi jérjestelmi, mutta kun se toteutetaan tilla taval-
la, miten sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksessa nyt toteutetaan pakkoyhtidittimisen
kautta, niin se tuo timan ongelman. Ja se ei kaikilta osin ole sosiaali- ja terveyspalveluiden
eikd asiakkaiden kokonaistilanteen kannalta kaikkein jérkevinti. Sitd me téssd kritisoim-
me.

14.57 Ben Zyskowicz kok: Arvoisa rouva puhemies! Kiitdn edustaja Anneli Kiljusta tés-
td vastauksesta, koska minun mielesténi téstd yhtidittdmisestd tehddén valtavaa morkod,
valtavaa ongelmaa, ja ndissd vastustavissa puheenvuoroissa hyvin harvoin olen kuullut pe-
rusteltavan ja selitettdvén sitd, mikd sen potilaan, sen asiakkaan, nikokulmasta on ongel-
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ma siind, missé oikeudellisessa muodossa tdimé palveluntuottaja toimii. Nyt sain edustaja
Kiljuselta tdhan hdnen ndkemyksensa.

Miti tulee tdhdn integraation vaikeutumiseen, ndin sen voi nahdd, mutta itse muistuttai-
sin siité, ettd sehin on yksiselitteisesti maakunnan velvoite palvelunjérjestéjéné huolehtia
tdstd integraatiosta. On aivan selvéd, ettd maakunnan ei tule hyviksyé palveluntuottajiksi
sellaisia palveluntuottajia, jotka eivdt maakunnan ja palveluntuottajien vilisissd sopimuk-
sissa sitoudu kaikkeen siihen, mitd tdimé integraatio palveluntuottajilta edellyttdd. Maakun-
ta jarjestdjdnd on vastuussa integraatiosta, ja maakunta palvelujen jérjestdjéné voi ja sen tu-
lee edellyttdd, ettd ne, jotka palveluntuottajiksi téssd uudessa jérjestelméssd haluavat, si-
toutuvat kaikkiin niihin vaatimuksiin, jotka ovat perusteltuja timén integraation varmista-
miseksi.

Edustaja Kiljunen viittasi, ndin ymmaérsin, viime kddessé myds siihen, ettéd potilaan pal-
velun laatu saattaa heikentyi johtuen téstd yhtidittdmisestd ja niistd siitd seuraavista sei-
koista, joiden hén niki siitd seuraavan. Itse olen téysin vakuuttunut siité, etté sote-uudistus
ja valinnanvapaus osana siti tulee nimenomaan palvelujen laatua parantamaan.

14.59 Kauko Juhantalo kesk: Rouva puhemies! Ymmaérrdn hyvin edustaja Anttilan ja
edustaja Hoskosen ndkokulman ja huolen siitd, miten tulee tulevaisuudessa tapahtumaan,
mutta ymmaérrén periaatteelliselta kannalta myds hyvin edustaja Zyskowiczin nékdkohdan
samalta viivalta 1dhtemisestd. Se on potilaan ndkokulmasta kylld valttimitonts, ettd voi
luottaa siihen, jonka valitsee. Mind en ole niin tarkkaan perehtynyt tdhén asiaan.

Edustaja Zyskowicz toisena juristina voi selvittdd, tarkoittaako yhtidittdminen pelkis-
tddn osakeyhtiomuotoa, vai mika yhtio on se, jonka parissa voi liikkkua. Osakeyhtiéhidn on
kohtuullisen kankea muoto, ja muita, joustavampia yhtiomuotoja on olemassa. Haluaisin
siitd selvityksen. Se, ettd palveluntuottaja voisi olla timmdisesséd joustavammassa yhtio-
muodossa, helpottaisi kylld vdhén sité tuskaa, joka téssd on olemassa.

15.01 Anneli Kiljunen sd: Arvoisa rouva puhemies! Vield tdhin edustaja Zyskowiczin
analyysiin markkinoista ja integraatiosta.

Ensinndkin maakunnalle annetaan valtava vastuu néitten palveluiden jirjestimisestd, ja
vield ongelmaa lisdé se, ettd maakunta ei paése sisélle nithin palveluprosesseihin, joita pal-
veluntuottajat tuottavat ndissé omissa yhtidissdan. Mutta totta kai maakunta vastaa palve-
lukokonaisuudesta ja siitd, mitd palveluita sitten missékin palvelutuotannossa tuotetaan.
Meididn markkinaldhtoiset, voisiko sanoa, markkinamme, tuotantomarkkinamme, eivét
toimi sillé tavalla, kuten me ehka toivoisimme julkisten palveluiden ja niitten sdédnndsten
perusteella toimivan, vaan markkinat ldhteviét siitd, etti sielld on 1dhtdkohtaisesti kilpailua-
setelma, sielld kilpaillaan asiakkaista. Ja kun sitten ndilti eri yhtioilté, vaikka Terveystalol-
ta, Attendolta ja sitten vaikka Mehildiseltd, kaikilta odotetaan vahvaa yhteisty6ta ja inte-
graatiota ja kuitenkin he samanaikaisesti kilpailevat samoista asiakkaista, samoista palve-
luista, niin voi olla, ettd markkinaldht6inen ajattelu ei sovi tdhdn meidén integraatioajatte-
luumme, joka liittyy asiakkaitten kokonaisvaltaiseen palvelutuotantoon, jota maakunta
hallinnoi.

Siind mielessd tima koko, voisiko sanoa, timmoinen filosofinen 1dhtokohta tdhdn mark-
kinatalouteen liittyen, kun me puhumme integraatiosta ja yhdessd tekemisesté ja yhteis-
tyOstd, ei vain mielesténi satu samalla lailla kuin se voisi sattua joittenkin muitten palve-
luiden osalta. Ja siltd osin timé on erittdin haastava. Meidén kaikkien yhteinen tahtomme
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varmasti on se, ettd asiakkaat saavat tulevaisuudessa entistd parempaa ja kokonaisvaltai-
sempaa palvelua, mutta onnistuuko se hallituksen tekemailld esitykselld, niin olen siité hy-
vin epdvarma.

15.03 Ben Zyskowicz kok: Arvoisa rouva puhemies! Olen edustaja Kiljusen kanssa sa-
maa mieltd siitd, ettd maakunnilla on valtava vastuu tdssd uudessa sote-jirjestelméssé, ja
sen vuoksi onkin hyvin tdrkeété, ettd maakunnissa, kun aikanaan rekrytoidaan keskeisié
toimihenkil6ité sinne, otetaan huomioon se valtava vastuu ja sen edellyttimé osaaminen ja
asiantuntemus, mitd maakunnilta ja niiden keskeisiltd johtajilta ja muilta toimijoilta edel-
lytetddn.

Miti tédhén integraatioon tulee, niin yritin edelld kuvailla sité, ettd maakunnalla on vas-
tuu, mutta silld on myos valta. Siis koko tdhén sote-jarjestelméén, veronmaksajien maksa-
maan palveluntuottamiseen, ei pidéd ottaa mukaan sellaisia tahoja, jotka eivét suostuisi nii-
hin ehtoihin, jotka maakunta asettaa ja jotka ehdot liittyvét siihen, ettd tdmai integraatio,
joka perustuu ennen kaikkea tiedonhallintaan, voisi toimia ja voitaisiin toteuttaa. On totta,
ettd markkinoilla on oma logiikkansa, mutta tidssdhén ldhtokohtana on se, ettd markkinois-
ta tehddén veronmaksajien renkejé, niisté ei tehdé iséntid, ja sen vuoksi maakunnan pitda
osata se julkinen intressi, miké téssd yhteydessé on, asettaa silld tavoin, ettd ndiméa markki-
naehtoisesti toimivat eri tahot asettuvat sen julkisen intressin vaatimaan uomaan.

Siitd olen samaa mieltd ja on pakko mydntéa, etté totta kai tdhén valtavaan uudistukseen
siséltyy huomattavia riskejd, ja on selvid, ettd timé ei tule kerralla valmiiksi, vaan seké
lainsdddantdtasolla ettd maakunnan tasolla on tehtdva monia uusia paéatoksid asioiden suh-
teen.

Miti edustaja Juhantalon kysymykseen tulee, niin kdsitykseni mukaan myos muut yh-
tiot kuin osakeyhtiot, esimerkiksi osuuskunnat, kéyvit.

Puhemies Maria Lohela: Ja se oli viimeinen pyydetty puheenvuoro. — Halusitteko kéyt-
tad vield vastauspuheenvuoron, edustaja Jaskari? Pyysitteko sitd dsken?

15.05 Harri Jaskari kok (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Halusin vield kes-
kustella siitd asiasta, minkilaisia riskejé tdssd on olemassa, jos yhtiomuotoisesti tehddén.
Olen samaa mieltd edustaja Zyskowiczin kanssa siiti, ettd vastuu tulee olemaan voimak-
kaasti maakunnilla. Mutta se kysymys liittyy hyvin paljon siithen, minkélaisia vaatimuksia
ndille tehdéan, integraatiovaatimuksia, vaikuttavuusvaatimuksia, vastaavia. Siind suhtees-
sa ei pidd ottaa etukidteen jo peikkona siti asiaa, ettd kokeillaan, tehddédn uudella tavalla. Ja
samalla tavalla kuin monilla muilla sektoreilla, kylldhén toimijat, olkoon ne niité yrityksié
tai muita toimijoita, tekevét jo nyt yhteistyoté, ja se ndyttdytyy ihan saumattomasti siind ti-
lanteessa asiakkaan suuntaan ilman, ettd siind olisi nakyvissi, ettd sielld on joku yritys tai
ryhma yrityksié tekeméssd. Mutta se liittyy erittdin voimakkaasti sithen, mité tilaaja osaa
tilata, ja nyt se haaste tdytyy tehdé ja ottaa vastaan, koska tdsséd mydskin olisi paljon mah-
dollisuuksia.

Keskustelu péattyi.

Asia ldhetettiin sosiaali- ja terveysvaliokuntaan, jolle perustuslakivaliokunnan on annetta-
va lausunto.
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