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Taysistunto

Torstai 16.4.2020 klo 17.16—20.20

4. Muu asia: Valtioneuvoston asetus viliaikaisista poikkeuksista sovellettaessa eriiti vuo-
silomalain, ty6aikalain ja tyosopimuslain sidnnoksiéi

Muu asia M 16/2020 vp
Valiokunnan mietinté PeVM 13/2020 vp

Ainoa kisittely

Puhemies Matti Vanhanen: Ainoaan kisittelyyn esitellddn paivajarjestyksen 4. asia. Ké-
sittelyn pohjana on perustuslakivaliokunnan mietintdé PeVM 13/2020 vp. Nyt péétetian,
onko asetus kumottava. — Perustuslakivaliokunnan puheenjohtaja Ojala-Niemela.

Keskustelu

18.43 Johanna QOjala-Niemela sd (esittelypuheenvuoro): Arvoisa herra puhemies! Pe-
rustuslakivaliokunnasta on valmistunut mietinté valmiuslain nojalla annetusta asetukses-
ta, joka koskee tydsuhteen ehdoista poikkeamista muun muassa sosiaalitoimessa ja ter-
veydenhuollossa. Valiokunta ehdottaa, ettd asetusta ei kumota.

Kyseessd on siis valmiuslain nojalla annettu niin sanottu soveltamisasetus. Eduskunnal-
la on téllaisten asetusten suhteen jélkitarkastusoikeus, eli eduskunta pééttiad, onko asetus
kumottava. Asetuksessa on kyse palvelussuhteen ehdoista poikkeamisesta ja irtisanomis-
oikeuden rajoittamisesta. Asetusta sovelletaan terveydenhuollossa ja sosiaalitoimessa, pe-
lastustoimessa, hétédkeskustoiminnassa sekd poliisitoimessa tydskentelevddn henkilds-
toon. Asetus on kiytinndssd samansisiltoinen kuin aikaisempi valmiuslain nojalla annettu
asetus samasta asiasta. Nykyinen asetus on voimassa 13.5.2020 asti.

Vaikka valiokunnan péétdsehdotus on, ettd asetusta ei ole kumottava, oli valiokunnalla
kuitenkin jonkin verran Kriittistd sanottavaa asetuksesta ja sitd koskevasta perustelumuis-
tiosta.

Ensinnékin perustuslakivaliokunnan aikaisemmin tekem#d huomautusta tiettyjen toi-
menpiteiden tarpeellisuudesta tai valttamattomyydesta ei ollut otettu asianmukaisesti huo-
mioon.

Toiseksi asetuksen soveltamisala on joiltakin osin epdselva.

Perustuslakivaliokunta pitdd my0s hyvin tarkeénd, ettd asetusten perusteluissa on riitta-
vt vaikutusarvioinnit ja tietoa valmiuslain toimivaltuuksien tdhdnastisesta kaytostd. Li-
séksi perustelumuistiossa tulee eritelld ja perustella nimenomaisesti nyt kasilla olevan so-
veltamisasetuksen ja siind valittujen keinojen seké niiden ajallisen jatkamisen valttamatto-
myyttd suhteessa valtioneuvoston kiytdssd olevaan epidemian levidmistd koskevaan tie-
toon. Perustuslakivaliokunta painottaa, ettei valmiuslain toimivaltuuksia tule ottaa kayt-
toon kevein perustein tai varmuuden vuoksi ja ettd valmiuslain toimivaltuudet ovat otetta-
vissa kayttoon nopeastikin.

Tarkistettu
4.1
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Lisiksi valiokunta korostaa valmiuslain soveltamiseen liittyvid valttimattdmyys- ja oi-
keasuhtaisuusperiaatteita sekd Suomen kansainvélisten ihmisoikeusvelvoitteiden huo-
mioon ottamista.

Valiokunta tarkastelee vélttiméattdmyyden kannalta myos kysymystd toimivaltuuksien
kéyton lopettamisesta. Valmiuslain mukaanhan poikkeusolojen paittyessd on valmiuslain
soveltaminen lopetettava. Samoin jonkin valmiuslain sédnndksen soveltamisedellytyksen
lakatessa kéayttoonotto- tai jatkamisasetusta on vastaavasti muutettava. Valtioneuvoston on
valiokunnan mukaan seurattava tarkkaan valmiuslain ja siind sédddettyjen valtuuksien kay-
ton soveltamisedellytysten tayttymistd sekd soveltamisessa mahdollisesti havaittavia on-
gelmia.

Perustuslakivaliokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd tulee arvioida my6s mahdolli-
suuksia luopua valmiuslain nojalla annettujen asetusten soveltamisesta. Valiokunta koros-
taa, etté téllaista arviota samoin kuin yksittdisten toimivaltuuksien vaikuttavuuden arvioin-
tia varten valtioneuvostolla tulee olla riittdvin tdsméllinen tilannekuva valmiuslain mu-
kaisten toimivaltuuksien soveltamisesta myds kunnissa ja yksityiselld sektorilla. — Kiitos.

18.46 Sari Essayah kd: Arvoisa puhemies! Kiitoksia perustuslakivaliokunnan puheen-
johtajalle valiokunnan mietinndn esittelysta ja siitd lopputulemasta, ettd soveltamisasetus-
ta ei kumota vaan sitd jatketaan.

Edelliselld viikolla késittelimme ldhetekeskustelussa niitéd asetuksia ja myoskin sité,
missé suhteessa perustuslain ndkdkulmiin néitd asetuksia tulee soveltaa. On todellakin 44-
rimmaéisen tirkedi, ettd perustuslakivaliokunta on télld tavalla huolellisesti titd vélttamét-
tomyytti kdynyt l4pi, ja niin kuin puheenjohtaja totesi, tilannekuva, oikea ja ajankohtainen
tilannekuva, on darimmaéisen tdrked. Mutta téssé tilanteessa, kun tdhén virukseen liittyy
paljon my®ds sellaista, mitd emme vield tiedd, ja kun tuolta maailmalta koko ajan tulee vies-
tejd esimerkiksi viruksen itdmisajasta tai sen sdilymisajasta tai siiti tavasta, milld se leviéa,
koko ajan tulee tarkennettuja ja uusia tietoja, katson, ettd on varmasti parempi, ettd me
Suomessa nyt esimerkiksi tdllakin asetuksella jatkamme néitd poikkeusoloja ja sitd sdénte-
lyé, miké siihen liittyy, koska néilld kriittisilla aloilla, mitd timékin asetus koskee, toden-
nékoisesti epidemian huippuviikot ovat vield edessépdin. Missa laajuudessa joudumme sit-
ten kenties niité asetuksen antamia mahdollisuuksia soveltamaan, niin ne todellakin on pa-
rempi olla ikdén kuin sielld varmuudeksi olemassa kuin sitten niin, ettd me huomaisimme,
ettd nyt meilld ei olekaan mahdollisuutta esimerkiksi terveydenhuoltohenkilokunnan koh-
dalla saada resursseja liséé tai sitd mahdollisuutta, etti erilaisissa tydaikajérjestelyissé ja
muissa voitaisiin poiketa. Siind mielessé parempi varautua pahimpaan etenkin, kun on ky-
symys téllaisesta epidemiasta, jossa on vield niin paljon sellaista, mitd emme ole perin juu-
rin pystyneet selvittdmaan.

Kiitoksia valiokunnalle jalleen kerran hyvésta ja ripedstd tyosta.

18.48 Iiris Suomela vihr: Arvoisa puhemies! Téssi jatketaan nyt niiden toimivaltuuksien
kéyttod, joiden kautta niin yksityiset kuin julkiset tyonantajat voivat puuttua merkittavalla
tavalla tyontekijoiden oikeuksiin: taukoihin, lepoaikoihin, lomiin ja jopa irtisanoutumi-
siin. Moni niill4 aloilla on jo valmiiksi kuormittunut, ja siksi onkin todella tarke&a tietysti,
ettil tissd toimitaan huolellisesti ja kaikki keinot kdytetéén, jotta saadaan taattua tyonteki-
joiden oikeuksien toteutuminen.



Poytikirjan asiakohta PTK 55/2020 vp

Valmiuslain toimivaltuuksia ei tulekaan ottaa kayttdon kevein perustein eikd varmuu-
den vuoksi, mutta toisaalta, kuten edustaja Essayahkin toi esiin, ennakointi on ihan véltta-
méton osa valmiuslakia, ja timé on nyt huomattu varsinkin tyontekijoihin liittyvien toimi-
valtuuksien kayttoonotossa, koska luonnollisesti vdistamattd siind menee hetki, kun huo-
lellisesti kartoitetaan ensinnékin, ketké ovat kaytettivissa, kdydaan lapi kaikki mahdolliset
keinot ennen kuin joudutaan puuttumaan néihin tyontekijoiden keskeisiin oikeuksiin ja sit-
ten tdmén tilannekuvan pohjalta suunnitellaan tyovuorot toivottavasti pitkélle eteenpiin,
koska néissé poikkeusoloissa esimerkiksi lastenhoidon jérjestiminen tydvuoron ajaksi voi
osoittautua hyvinkin haastavaksi. Siten ennakointi on aivan keskeinen osa varsinkin, kun
puhutaan téllaisista tyontekoon ja keskeisiin ammattiryhmiin liittyvistéd toimivaltuuksista.

Toisaalta meillé on se edellytys, etté liikaa ei saa ennakoida, eli timéa vaatii melkoista ta-
sapainottelua sen kanssa, kuinka aikaisin, kuinka laajasti on hyvéksyttdvad valmiuslain
kayttoonotossa ja soveltamisessa ennakoida varsinkin, kun tissé todella annetaan merkit-
tavésti valtaa my0s yksityisille tydnantajille julkisen vallan taholta.

Téssé todellakin nyt kehitetddn aivan uudenlaista tulkintaa siitd, kuinka ajoissa ja mil-
laisiin arvioihin nojaten voidaan ennakoida, ja sen tdhden olisikin aina hyvé valiokunnan
saada mahdollisimman tarkka tilannetieto kentélta siité, kuinka paljon ollaan saatu ihmisié
toihin jo ihan tavallisten toimivaltuuksien, tavallisten menettelyjen nojalla ja kuinka toden-
nakoistd on, ettd ihmisid joudutaan velvoittamaan toihin, mitka ovat niitd olosuhteita, jotka
johtaisivat siihen, ettd ihmisten lomiin, lepoaikoihin ja muihin oikeuksiin joudutaan puut-
tumaan.

Tanddn onkin jo toisen asetuksen yhteydessd nihty varsin perusteellinen ja hyva perus-
telumuistio siind kohtaa, kun puhuttiin sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen rajaami-
sesta, ja nyt olisikin hienoa ndhdé, ettd ndissa perustelumuistioissa yleisesti ottaen mentéi-
siin sellaiseen suuntaan, ettd aina kidydaan ldpi mahdollisimman tarkasti tilannekuvaa, an-
netaan mahdollisimman tarkka ennakkoarvio siitd, minne ollaan menossa, ja sitten kdy-
déaén lapi my0Ss ne haittavaikutukset, ja tdimén pohjalta voidaan sitten tehda sitid ennakoin-
tia, sitd oikeudellista punnintaa, miké on niissa poikkeusoloissa valttaméatonta.

Eli nyt meilld on jo varsin hyvid malleja siitd, miltd ndyttda sellainen perustelumuistio,
jonka pohjalta on niin helppoa kuin mahdollista pé&ttaa, ettd toimivaltuuksia voidaan poik-
keuksellisesti lisdtd esimerkiksi tyonantajille, ja nyt olisikin hyvé, ettd mahdollisimman
laajasti edettdisiin kohti niitd hyvid kdyténtdja. Ndin onkin varsin lyhyessé ajassa tapahtu-
nut, ja siitd on tietysti syytd valtioneuvostoa kiittdd. Mutta kehittdmisen varaa edelleen on,
kuten mietinndssé tuodaan esiin, ja nyt olisi syyti jatkaa sitd hyvéé kehittdmistyoté, jotta
saadaan taattua ihmisten perusoikeudet mahdollisimman kattavasti ja perusteellisesti. Tés-
sd kuitenkin luodaan ennakkokayténtdd sen suhteen, miltd nédyttdd valmiuslain soveltami-
nen, ja on tirkedd myds sen tdhden toimia todella huolellisesti.

18.52 Tyoministeri Tuula Haatainen: Arvoisa herra puhemies! Kiitédn valiokuntaa hy-
véstd kasittelysté ja siité, ettd asia on kdyty perusteellisesti ldpi. Valiokunta teki tdhén huo-
mioita, jotka otetaan sitten huomioon, jos asetuksen voimassaoloa joudutaan epidemiati-
lanteen vuoksi jatkamaan uudella asetuksella. On hyva, ettd kdydédn vuoropuhelua myos
perustuslakivaliokunnan kanssa. Niitd ndkokulmia voidaan hyddyntéé sitten myds jatkos-
sa.

Sielld todettiin, ettd timan asetustekstin mukaan vuosilomia ja tyo- ja lepoaikoja koske-
vien poikkeusten kéyttdminen edellyttdd, ettd se on tarpeen koronavirusepidemian vuoksi,
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ja etté tdstd muotoilusta ei valiokunnan mielestd kéy riittévésti ilmi se, ettd muutosten tar-
koituksena on nimenomaan turvata terveydenhuollon ja muiden yhteiskunnan keskeisten
toimintojen riittdva toimintakyky. Ndiden poikkeustoimien vélttaméattomyyden osalta séa-
telyn 1dhtSkohta on, ettd valtuuksien kéyttdonotto on mahdollista vain, jos normaalit lain-
sdddantokeinot eivét riitd turvaamaan toimintoja.

Toinen huomio tééllé oli sitten terveydenhuollon ja sosiaalitoimen osalta, etti tehddin
tarkemmin selkoa, kun tdstd henkil6llisestd soveltamisalasta sitten pédtetién, ja ettd tima
asetuksen perustelumuistiossa kévisi ilmi. Téltd osin selvitystyotd tehdddn asianomaisten
hallinnonalojen kanssa, eli STM ja sisdministerio tekevit titd. Se on nimenomaan sielld, ja
se tieto on sieltd sitten saatavissa. STM on jo nykyiselldédn ohjeistanut asetuksen henkildl-
lisestd soveltamisalasta.

Sitten oli myds huomio siitd, ettd olisi tdssd perustelumuistiossa hyva esittdd vaikutus-
arvioita ja vaihtoehtoisten toimenpiteiden mahdollisuuksia sekd hyoty—haitta-punnintaa.
Téssé vaiheessa epidemiaa tdmé kaikki, ndiden poikkeusmahdollisuuksien kéyttd, on ollut
hyvin rajallista. Aivan kuten tadlla todettiin, timén asetuksen voimassaolon pysyminen on
myos tdmén tilanteen ennakoimattomuuden kannalta ihan vélttdiméatonté, ja ndma asetuk-
sessa kdytetyt toimenpiteet ovat valmiuslain mahdollistamia, eli niité ei muissa tilanteissa
muutoin voi kayttaa.

Sitten vield oli huomio, etté valiokunta edellytti asetuksen toimivuuden ja voimassaolon
edellytysten seurantaa. Tédhén tullaan jarjestdméén seuranta asianomaisten hallinnonalojen
toimesta. Uskon, ettd tima on jo STM:n toimesta kdynnistynytkin, koska sen pitéé olla siel-
14, missd tdmé toimintakin on.

18.55 Paula Risikko kok: Arvoisa puhemies! Than lopuksi tdhén, kun ministeri on taélla
paikalla ja olen terveysalan ihminen itsekin. Mini olen siis ehdottomasti ndiden kannalla,
kun vield korostitte tuossa, ettd nima ovat ihan niitd viimesijaisia toimia, ettd kaikki muut
ensin tehddén. Mutta miné olen pohtinut nyt paljon tétd itsekin tuolla sairaanhoitopiirin
hallinnossa. Mehén olemme kiynnistdneet nyt sen, ettd leikkaussalista ja leikkausaneste-
siaa osaavista me koulutamme tehohoitoon viked. Kaikkien niiden, jotka nyt pystyvat siir-
tymaéén sinne nopsasti, koulutus on nyt jo aloitettu. Mutta mehén tarvitsemme nyt sen li-
sdksi, ettd me otamme sieltd sisiltd, siirrfimme toisiin paikkoihin, myds sinne tilalle vikea.
Me tarvitsemme varahenkilostdd, me tarvitsemme tdmén varahenkildston laajentamista, ja
sitten me tarvitsemme néité tydvelvoitteita. Todenndkoisesti niitd saatetaan joutua kéytté-
méén viela.

No, tdssdhédn on systeemi se, ettd nditd tydvelvoitteita voi kayttdd kaksi viikkoa ja sitten
yhden kerran voi uusia sen. Se on varmasti jarkevéd, ja ndmé henkilothén sijoitetaan vain
sellaisille paikoille, missé he pystyvét olemaan. Ja kun on lyhytaikainen se keikka, niin pi-
tad tietysti olla lyhyt se perehdytyskin, koska ei voi koko keikkaa kayttdd perehdytykseen.

Nyt min olen pohtinut kovasti sitd, miten on varauduttu alueilla siihen, etti sitd henki-
16std4 oikeasti on ja osaavaa henkilostod esimerkiksi erikoissairaanhoitoon, varsinkin kun
véked joudutaan siirtdméén paikasta toiseen. No, meilld varmasti on varahenkildsto. Sitten
meilld on kéytettidvissd varmasti juuri eldkkeelle jadneitd. Sitten meilld saattaa olla kéytet-
tiavissd — siis teoriassa — henkilditd, jotka ovat toisella alalla, esimerkiksi kaupoissa. He
ovat lidhteneet terveysalalta, kiyneet terveysalan koulutuksen ja sitten menneet toiselle
alalle. Nyt voikin kdyd4 niin, ettd heiddt lomautetaan ja he ovat kiinnostuneita tulemaan
sille entiselle alalle, mihin ovat kouluttautuneet, eli terveysalalle. Mutta hehén tarvitsevat
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koulutusta, ja se ei olekaan ihan niin yksinkertaista, ettd ajatellaan, ettd no, me perehdy-
tdmme nyt sellaisen henkildn, joka on ollut jonkin aikaa pois siltd alalta. Olenkin tekemaés-
sé kirjallista kysymystd ministerille siitd, miten varmistetaan, ettd esimerkiksi terveysalan
organisaatioiden ja ammattikorkeakoulujen ja toisen asteen koulutuksen yhteistyoni kédyn-
nistettdisiin nyt jo téllainen koulutusohjelma, lyhytaikainen tismékoulutus niille, jotka
ovat kiinnostuneita osallistumaan sellaisissa tilanteissa, jos tarvitaan.

Me olemme esimerkiksi Eteld-Pohjanmaan sairaanhoitopiirissi nyt tehneet kartoitusta,
onko meidén talon ulkopuolella henkil6itd, jotka ovat kiinnostuneita tulemaan takaisin. Me
saamme ne selvitykset tdssé piakkoin, ja nyt on niin sanottu rekrytointi paélld. Mutta jos ti-
lanne tulee ihan pahaksi, me emme sitten voi kédyttdd kovin kauaa siithen perehdytykseen,
joten minun mielesténi nyt pitéisi jonkinlaista varahenkildstdpoolia jo kasvattaa, ja sithen
tarvittaisiin tdllaisia lyhytaikaisia koulutusmuotoja.

Miné toivonkin, kun tunnetusti ministeri Haatainen on myos koulutusmyonteinen hen-
kild, ettd olisi joku sellainen pieni kehittdmisraha esimerkiksi téllaisen pilotin tekemiseen,
joka skaalattaisiin sitten koko Suomeen, koska kun miné nyt olen tehnyt muutamia pisto-
kokeita eri paikkakunnille, niin eipé ole kéynnistetty vield tillaisia koulutuksia. Me olem-
me kylld kdynnistdneet sairaaloissa ja alkaneet kouluttaa sitd omaa porukkaa siirtymaéén,
mutta emme téllaista, ettd me olisimme kouluttamassa sitd porukkaa, joka on sielld ulko-
puolella. Ja minulla olisi tdhén ihan selvd speksi, miten tdmaé pitdisi hoitaa, mutta me tar-
vitsisimme siihen mielesténi sellaisen pienen kannustimen, ja mind uskon, ettd ministeri
Haatainen olisi oivallinen ministeri sitd kannustetta antamaan.

19.00 Tyéministeri Tuula Haatainen (vastauspuheenvuoro): Otan kopin téstd ehdotuk-
sesta — edustaja Risikolla on hyvii ajatuksia, niistd huokuu kylld se kokemus, miké on ai-
emmista tyGtehtavista.

Miné olen itsekin tétd miettinyt, ettd — téssdhédn menndén STM:n reviirille ja sairaan-
hoitopiireihin ja kuntiin — sielld pitdisi juuri nyt tehdé néité toimia ennakoivasti jo oman
henkiloston kanssa, ja sielld niitd myds tehdddn. Julkisuudessa oli esimerkkind Finnairin
lentohenkil3sto, jossa on — tieddmme — myo0s sairaanhoitajakoulutuksen saaneita paljon,
ja osa heistd on tulossa takaisin, mutta me tiedimme myds, kuinka nopeasti terveydenhuol-
lossa asiat menevit eteenpéin, ja ammattitaito ei pysy ylld, jos niissé tydtehtdvissé ei ole, ja
téllainen tdsméakoulutus olisi tosi paikallaan. Mini otan timén asian esille. Néitd ideoita on
kylld hyva nostaa esille joka keskustelussa, jolloin me pystymme sitten turvaamaan ter-
veydenhuollon puolella henkildston saatavuuden.

Sitten ndmé varahenkildstojérjestelyt ja se, ettd sinne rekrytoitaisiin enemmén ihmisié:
Se on yksi hyvi tapa, jolla my0s niiti alan ulkopuolelle siirtyneiti voitaisiin saada ja sitten
kouluttaa. Hehén voivat olla sitten sellaisissa perustehtivissé, joista selviytyvit, ja sitten
samanaikaisesti sielld tyotéd tehdessdén heitéd koulutetaan niihin vaativampiin, koska sielld
on erikoistuneita aloja, joissa pitda tismentda ja pistdd ajan tasalle osaamista. Eli timé on
oikein hyvai ajatus, ja otan sen ministeri Anderssonin kanssa esille.

19.01 Paula Risikko kok: Puhemies! Olen pohtinut sitd, ettd kun on tdmé tydvelvoite,
niin silloinhan pitdd myos varmistaa se osaaminen, koska mehén emme voi keté sattuu pis-
tdd mihin sattuu ja terveydenhuollossakin menee niin nopeasti esimerkiksi ldadkepuoli.
Mind ymmaérrin oikein hyvin, ettei ole tarkoituskaan, etté ne, jotka tyovelvoitetaan, piste-
tddn sitten ihan mihin sattuu, ei tietenkdin, se on potilasturvallisuuskysymys, mutta mie-
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lestdni potilasturvallisuus edellyttidé nyt sité, ettd tdssd on myds koulutusjérjestelmé mie-
tittynd. Mini olen miettinyt semmoista, etté se olisi tdllainen koulutus-, opinahjojen ja niit-
ten sote-alan organisaatioiden yhteinen. Se voisi olla viikon—kahden mittainen. T4ll4 het-
kella tilanne on tietenkin se, ettd kovin isoja ryhmié ei voi kouluttaa, ne ovat pienryhmié.
Mutta esimerkiksi tdlld hetkelld, kun sairaaloissa odotellaan niité potilaita, meilld on myos-
kin sillé lailla, ettd eivét kaikki hoitajat ole ihan téystyollistettyjd, joten heitéd voisi kayttad
siind kouluttajina my®s sitten.

Téssd on aika hyva areena nyt kylld ja hyvad mahdollisuus ndyttdd mydskin Suomen mal-
li timéntyyppisestd toiminnasta, ettd meilld polkaistaan heti timéntyyppinen koulutus. Ja
mielelldni autan siind, koska me olemme jo pohtineet tuolla Eteld-Pohjanmaalla, ettd me
kéynnistdisimme téllaisen. Olen vdhdn selvitellyt sitéd, olisiko tdllaista kehittdmisrahaa.
Mind ymmaérrén sen, etti sen pitéd osittain tulla meiddn omista rahoistammekin, mutta jos
me saisimme sité téllaisen pilotin tekoa varten. Totta kai se pitéisi skaalata sitten koko yh-
teiskuntaan, mutta ettd oltaisiin valmiita sithen. — Kiitos.

Keskustelu paittyi.
Eduskunta péétti perustuslakivaliokunnan ehdotuksen mukaisesti, ettei viliaikaisista poik-

keuksista sovellettaessa erditd vuosilomalain, tydaikalain ja tydsopimuslain sd&nnoksid an-
nettua valtioneuvoston asetusta kumota. Asian késittely pééttyi.
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