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Taysistunto

Torstai 16.4.2020 klo 17.16—20.20

6. Muu asia: Valtioneuvoston asetus kunnan oikeudesta olla viliaikaisesti noudattamatta
terveydenhuollon kiireettomin hoidon ja sosiaalihuollon palvelutarpeen arvioinnin aloitta-
misen mairiaikoja

Muu asia M 18/2020 vp

Valiokunnan mietinté PeVM 15/2020 vp

Ainoa kdsittely

Ensimmaéinen varapuhemies Antti Rinne: Ainoaan késittelyyn esitellddn paivajarjestyk-
sen 6. asia. Késittelyn pohjana on perustuslakivaliokunnan mietinté PeVM 15/2020 vp.
Nyt paitetddn, onko asetus kumottava.

Keskustelu

20.00 Johanna Ojala-Niemeli sd (esittelypuheenvuoro): Arvoisa herra puhemies! Pe-
rustuslakivaliokunnan arvioitavana on valmiuslain 88 §:n nojalla annettu valtioneuvoston
asetus. Asetus koskee kunnan oikeutta olla véliaikaisesti noudattamatta terveydenhuollon
kiireettomén hoidon ja sosiaalihuollon palvelutarpeen arvioinnin aloittamisen méérdaiko-
ja.
Valmiuslain 88 §:n 1 kohdan mukaan edellytyksena sille, ettd kunta voi luopua tervey-
denhuoltolaissa sdddettyjen méédraaikojen noudattamisesta kiireettdéméan hoidon jarjestdmi-
sessd, on, ettd se on valttimatonta kiireellisen hoidon jéarjestimiseksi ja madrdajan ylitty-
minen ei vaaranna potilaan terveyttd. Tama sddnnds samoin kuin soveltamisasetukseen si-
séltyvit tdismentdvét sddnnokset ovat omiaan turvaamaan sité, ettd méidraajan ylittdminen
el vaaranna potilaan terveytta.

Perustuslakivaliokunta esittéd, ettei valtioneuvoston asetusta kumota.

Soveltamisasetuksen 3 §:n mukaan kunta voi luopua noudattamasta sosiaalihuoltolain
36 §:n 2 momentissa sdddettyd palvelutarpeen arvioinnin aloittamista koskevaa mééraai-
kaa. Luopuminen ei saa johtaa henkilon valttdimattomén toimeentulon ja huolenpidon vaa-
rantumiseen. Sddntelyé on rajattu verrattuna aikaisemmin voimassa olleeseen soveltamis-
asetukseen. Perustuslakivaliokunta pitdd rajausta sddntelyn oikeasuhtaisuuden kannalta
hyvin perusteltuna. Valiokunta kiinnittdd kuitenkin oikeasuhtaisuuden kannalta huomiota
my0s siihen, ettd sddntelyn kohteena ovat jo ennestddn haavoittuvassa asemassa olevat
henkilot.

Perustuslakivaliokunta painottaa sitd asetuksen perustelumuistiostakin ilmenevaa seik-
kaa, ettei asetuksen mukainen poikkeaminen koske sosiaalihuoltolain 36 §:n 2 momentin
mukaista velvoitetta aloittaa palvelutarpeen arviointi viipymétté ja saattaa se loppuun il-
man aiheetonta viivytysta.

Tarkistettu
4.1
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Perustuslakivaliokunta kiinnittda vélttdméttomyys- ja oikeasuhtaisuusperiaatteiden kan-
nalta huomiota soveltamisasetuksessa tarkoitettujen toimenpiteiden laajuuteen ja ajalli-
seen ulottuvuuteen. Asetuksen perustelumuistiossa on varsin seikkaperdisesti tehty selkoa
sosiaali- ja terveydenhuollon méairdaikaissdantelystéd poikkeamisen kielteisistd vaikutuk-
sista. Valiokunta pitéd selvind, ettd poikkeamiselle méériajoista on oltava valttimattomét
kiireellisen hoidon jarjestdmiseen kytkeytyvit syyt. Téltd kannalta valiokunta pitda huoles-
tuttavana saamaansa selvitysti siité, ettd joissakin kunnissa palvelujen méérdajoista on poi-
kettu varsin ennakollisesti. Valiokunta painottaa sosiaali- ja terveysministerion ja aluehal-
lintovirastojen antaman nopean ja riittdvan kdytdnnon ohjeistuksen merkitysta.

Ja lopuksi: Perustuslakivaliokunta kiinnittdd valmiuslain 11 §:n ndkdkulmasta huomio-
ta sithen, ettd vastaisuudessa kisilld olevan kaltaisissa perustelumuistioissa tulee arvioida
my0s mahdollisuuksia luopua valmiuslain nojalla annettujen asetusten soveltamisesta. Va-
liokunta korostaa, etté téllaista arviota samoin kuin yksittéisten toimivaltuuksien vaikutta-
vuuden arviointia varten valtioneuvostolla tulee olla riittdvén tdsmaéllinen tilannekuva val-
miuslain soveltamisesta myds kunnissa. — Kiitos.

20.03 Sari Essayah kd: Arvoisa puhemies! Kiitoksia jélleen kerran valiokunnan puheen-
johtajalle asian esittelystd ja mydskin niistd hyvistd huomioista, miti valiokunta on tehnyt
tdmén kiireettdmén hoidon ja sosiaalihuollon palvelutarpeen arvioinnin aloittamisen méaé-
rdajoista annetun asetuksen jatkamisen suhteen.

Téssd yhteydessi nostaisin vield uudelleen esille hoitotarpeen patoutumisen, mika talla
hetkelld tuolla kunnissa on tapahtumassa, ja sen, ettd meilld todellakin monet potilaat eivit
saa sitd kuntoutusta, mikd kuuluisi heidén tautinsa oireitten hoitamiseen, ja sitten myoskin
on erilaisia esimerkiksi mielenterveyspotilaita, joilta jddvét terapiakdynnit nyt véliin. Siiné
mielessd meilld saattaa olla kylld tuolla syksylla sellaista patoutunutta hoitotarvetta. Erityi-
sesti tdssd ihmetyttda se, mika valiokunnassakin on nostettu esille, ettd joissakin kunnissa
aika ennakollisesti on ruvettu tassi toimimaan, ja tdssé todellakin huolestuttaa se, etti esi-
merkiksi sellaisilla aloilla, jotka eivét niin suoranaisesti edes liity sithen kuormittavuuteen
terveydenhuollossa, hoitoja on ldhdetty siirtdméén. Otetaan nyt vaikka esimerkiksi ham-
mashoidot ja timéntyyppiset, voisiko sanoa, ei edes varsinaisesti tdhin taudinkuvaan liit-
tyvit hoidot, joita on ldhdetty sitten siirteleméén, nditd kiireettdmié hoitoja ja vastaavia, ja
tdmé kuulostaa kummalliselta, kun sitten joissakin kunnissa ollaan tultu siihen tilantee-
seen, ettd oikeasti mietitddn, onko jopa liikaa henkildkuntaa siihen ndhden, etté potilaita ei
juurikaan ndy. Ja sama juttu yksityisen puolen laitoksissa: on jouduttu pohtimaan sité, pi-
taako aloittaa henkilokunnan lomautuksia, koska siella ei tdlld hetkella niitd potilaita ndy.
Siind mielessé tdllainen oikeasuhtaisuus néitten méiédrdaikojen lykk&dédmisessd olisi nyt d4-
rimmaéisen tdrkedd, ja sitd arviointiahan ei voi missddn muualla tehdé kuin sielld paikan
paélla, koska sielld ndhdéan se, minkétyyppistd se oman kunnan potilasaineisto on ja min-
kétyyppisia hoitoja sielld tarvitaan. Tdma toteamus, minké perustuslakivaliokunta on teh-
nyt, ettd tdtd ennakollisuutta olisi nyt syytd harkita ja kéyttia siind jérked, on varmasti to-
della, todella paikallaan. Meilld on alueita, joilla epidemia on hyvin véhéisesti levinnyt, ja
sielld ei valttdmattd ole ndhtdvissi, ettd olisi suuresti tarvetta 1dhted kaikkien muiden hoi-
totoimenpiteiden médrdaikoja vieméién eteenpéin.

Kiitoksia valiokunnalle tosiaan hyvisti tyOsté, ja tétékin asetusta on ehdottomasti tar-
peellista jatkaa. Mutta todellakin sitd paikallista harkintaa téssd pitéisi nyt kayttad ja sitd
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kautta huomioida sitten, ettd meilld ei ole se tilanne, ettd timéa kaikki patoutunut hoito on
sitten yhtikkid meidén késissimme ensi syksynd tai myShemmin.

20.06 Mikko Kinnunen kesk: Arvoisa herra puhemies! Kiitos valiokuntamme puheen-
johtajalle selkedstd esittelystd. Perustuslakivaliokunta ehdottaa, ettd hallituksen jatkoso-
veltamisasetusta ei tarvitse kumota.

Asetus antaa edelleen kunnille oikeuden joustaa terveydenhuollon kiireettémén hoidon
ja sosiaalihuollon palvelutarpeen arvioinnin aloittamisen méérdajoista. On tarkeds, ettd
méérdajan ylittdminen ei vaaranna potilaan terveyttd. Asetus koskettaa jo valmiiksi haa-
voittuvassa asemassa olevia henkilditid. Sosiaalihuoltolaki velvoittaa meitd aloittamaan
palvelutarpeen arvioinnin viipyméttd ja saattamaan sen loppuun ilman aiheetonta viivytys-
td. Huolenpito ja toimeentulo tulee turvata myds poikkeusoloissa. Pididn hyvéna sité, ettd
perustelumuistiossa on seikkaperdisesti kuvattu méirdajoista poikkeamisen mahdollisia
kielteisid vaikutuksia. Poikkeamiset tulee tehdd vain valttimattomissa tilanteissa.

Kuten edustaja Essayah edellé totesi, valiokunta pitdd huolestuttavana sitd, ettd joissa-
kin kunnissa palvelujen méérdajoista on poikettu liiankin ennakoivasti, ennen kuin teho-
hoidon tarve on edes noussut — toki henkildstod on jouduttu siirtdméan kiireettdmésté hoi-
dosta lisdkoulutukseen tehohoidon puolelle siirtymistéd varten. Jos kiireetontd hoitoa aje-
taan alas liian aikaisin, henkildstd on vajaakéytolld ja kriisin jalkeen edessd on myos kii-
reettdmén hoidon suman purkaminen. Kiireettdémén hoidon tarve voi myds muuttua mat-
kan varrella hyvinkin kiireelliseksi. Joillakin alueilla on toki jo palattu takaisin kiireettd-
méén hoitoon, kun tehohoitoon ei olekaan tullut niin paljon potilaita. Timi kertoo siité,
etti rajoitustoimemme ovat vaikuttaneet tehokkaasti. Tilanne on kaiken kaikkiaan ymmér-
rettévi, koska tautitilanne on kaiken kaikkiaan arvaamaton ja sitd on vaikea ennakoida.

Tédménkin asetuksen kohdalla pidén térkeéna sité, ettd lasten ja vammaisten oikeudet to-
teutuvat. Siksi tédhén tarvitaan selkedi ohjeistusta.

20.09 Paula Risikko kok: Arvoisa puhemies! Kiitoksia asetuksen esittelystd perustusla-
kivaliokunnan puheenjohtajalle. Ymmaérrédn oikein hyvin timén asetuksen tarpeen ja
myoskin sen painotuksen, ettd miérdaikoja ei saa kuitenkaan keppoisin perustein jattad
noudattamatta. Se on aivan ehdotonta. Meillahédn on paljon sellaisia sairauksia, jotka pahe-
nevat, jos niité ei hoideta: esimerkiksi meidén kansansairautemme sydéin- ja verisuonisai-
raudet, joihin meilld tdlld hetkelld kuolee kaikkein eniten henkil6ité, sitten diabetes, mie-
lenterveysongelmat, syopd, dementia. Nami ovat niitd sellaisia kansansairauksia, jotka
hoitamattomina auttamattomasti pahenevat ja aiheuttavat paljon kidrsimystd mutta myos-
kin paljon kustannuksia. Me kun puhumme tuolla liikennepuolella korjausvelasta, niin tés-
sé on nyt kylld mahdollisuus tulla sitten hoitovelka, jos me emme huolehdi néista.

Syy, miksi kannan tdstd huolta — olen tésti aikaisemminkin puhunut — on se, ettd on
kaksi syytd, minka tdhden timai hoitovelka nyt sitten kasvaa: On se, ettd aika etukenossa on
jo léhdetty alas ajamaan kiireetontd hoitoa. Téssd on kdytetty hyvid puheenvuoroja, syiti
sithen, miksi tdhdn on l&hdetty, mutta kylld aavistuksen verran etukenossa tété 1dhdettiin
alas ajamaan. Toisaalta, kun kansalaisille on suositeltu sosiaalisten kontaktien valttimista,
niin myoskin potilaat itse ovat peruneet niité aikoja, ja heille nyt sitten antaisin neuvon, etti
luottakaa siihen hoitavaan henkildst66n, niin lddkérien kuin hoitajienkin arviointiin. Sielld
on paljon sellaisia uusia kéytintdjd, ettd saa mennd ihan sellaista niin sanottua puhdasta
reittid ja ei ole paikalla kovinkaan montaa henkild4, elikka téllaisia nyt suosittelen vield sit-
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ten innovoitavan ja hyvid kayténtojd levitettivin, ja osaa sairauksista voidaan tietysti hoi-
taa etdnd. Mind otan esimerkin tillaisesta kuin verenohennus, kun ihminen saa verenohen-
nushoitoa sydén- ja verisuonisairauksissa. Meilld on paljon uusia ldékkeiti, joissa ei tarvit-
se kontrolloida sddnndllisin véliajoin titd verenohentumista, mutta sitten meilld on yksi
sellainen ladke, hyvin pitkdan kaytetty ldéke, joka kylld vaatii sen jatkuvan kontrolloinnin,
janyt se pitdisi sitten saada tehtya siitd huolimatta, ettd nimahén ovat yleensa sellaisia hen-
kiloitd, jotka ovat yli 70-vuotiaita, jotka ovat sielld karanteeninomaisissa tiloissa ja tilan-
teissa. Siitd syystd nyt toivon, ettd sellaisia innovatiivisia jérjestelyjd hoidetaan, ettd esi-
merkiksi ndmaé verikokeet saadaan otettua.

Sitten tddlld mainittiin my6skin kuntoutus ja erilaiset terapiat. Nima ovat kylla sellaisia,
joita ei oikein etéind aina pysty hoitamaan, eli kannattaa niitd nyt miettid. Voidaan erilaisia
suojaimia kayttdd ja sitten erilaisia tiloja, ettd niitd lahikontakteja vahennetdin. TAma on
véhin sama juttu kuin se, kun puhuimme éskeisessé asetuksessa siitd ldhiopetuksesta ja 18-
hitukiopetuksesta, ettd kylld keinot keksitddn, ettd pystytddn kontaktoimaankin, koska
kaikkea opetusta, kaikkia palveluja, kaikkea hoitoa ei pysty etdnd antamaan. — Kiitos.

20.12 Pasi Kivisaari kesk: Arvoisa herra puhemies! Témé asetus kunnan oikeudesta olla
véliaikaisesti noudattamatta terveydenhuollon kiireettdémén hoidon ja sosiaalihuollon pal-
velutarpeen méédrdaikoja on téssi tilanteessa hyvin ymmaérrettév, ja se on varmasti meille
jokaiselle hyvin selvi asia.

Itse tiivistdisin monen edustajan lailla perustuslakivaliokunnan huomion hyvin oleelli-
seen kohtaan: valiokunta kiinnittd4 siis huomion aivan oikein néihin vélttdiméattomyys- ja
oikeasuhtaisuusperiaatteisiin. Tdmahin tarkoittaa selkokielelld siis sitd, ettd kiireettdmén
hoidon tai palvelutarpeen arvioinnin ei pitéisi kuitenkaan ajautua toiseen déripadhén, siis
tilanteeseen, jossa ihmisid ajetaan kohtuuttomiin odotusaikoihin ja avunsaannin merkitté-
viin viivéstyksiin.

Uhkanahan tdssé on tietenkin se, minkd muun muassa edustaja Risikko aivan oikein to-
tesi, ettd koronan jélkeen meilld on valtava perussairaiden lauma, joiden oireet ovat ajau-
tuneet liian pitkélle. Sellaista tsunamiahan me emme tietenkéén halua. Siksi on térkeés, et-
tei titd, kylld valttimatonté, asetusta viedd darimmaisyyksiin, siis tolkuttomuuksiin. Vaa-
rana téssd on se, ettd parhaillaan kasvatamme kodeissa joukkoa, joka matkaa suoraan en-
naltaechkiisevin perustason ohi, siis suoraan erikoissairaanhoidon puolelle. Silloin me
teemme juuri sitd, minkd esimerkiksi edustaja Essayah mainitsi, ettd me ikdén kuin raken-
namme patoa, joka avattaessa aiheuttaa valtavan tulvan. Tatd me emme tietenkddn tdssa
kohdin halua, eiki se ole mydskédn timén asetuksen tarkoitus.

Keskustelu paittyi.

Eduskunta péétti perustuslakivaliokunnan ehdotuksen mukaisesti, ettei kunnan oikeudesta
olla viliaikaisesti noudattamatta terveydenhuollon kiireettdémén hoidon ja sosiaalihuollon
palvelutarpeen arvioinnin aloittamisen méériaikoja annettua valtioneuvoston asetusta ku-
mota. Asian késittely pééttyi.
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