Poytikirjan asiakohta PTK 55/2022 vp

Taysistunto

Perjantai 13.5.2022 klo 13.03—13.30

5. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi yritysten miiridaikaisesta kustannustuesta anne-
tun lain 5 d §:n muuttamisesta

Hallituksen esitys HE 39/2022 vp

Valiokunnan mietintd TaVM 9/2022 vp

Ensimmdinen kdsittely

Ensimméinen varapuhemies Antti Rinne: Ensimmaéiseen kisittelyyn esitellddn paiva-
jarjestyksen 5. asia. Késittelyn pohjana on talousvaliokunnan mietinté TaVM 9/2022 vp.
Nyt paitetddn lakiehdotuksen sisillosta.

Avaan yleiskeskustelun. — Edustaja Heinonen, olkaa hyva.

Keskustelu

13.09 Timo Heinonen kok: Arvoisa herra puhemies! Hyvét edustajakollegat! Talousva-
liokunta on tehnyt hyvaa ty6td timén mééraaikaisen kustannustukiasian parissa. Kiinnitin
sielld huomiota muun muassa sivistysvaliokunnan lausuntoon, jossa valiokunta nosti esille
erityisesti tapahtuma- ja kulttuurialojen aseman ehdotetun sddntelyn ja sen soveltamisen
kattavuuden kannalta ja nditd tapahtuma-alan erityispiirteitd. Johtopaatoksissdan talousva-
liokunta on katsonut, ettd 1dhtokohtaisesti ja normaalioloissa lainsdddéannon tulee kohdella
talouden toimijoita tasapuolisesti, ja korosti, ettd kaiken paatoksenteon tukena tulee olla
kaytettdvissa kattava tietopohja.

Halusin tdhéan keskusteluun nostaa yhden saamani palautteen tésta kustannustuesta. Tés-
sdhdn on nyt vertailukuukautena ollut viime vuoden marraskuu. Silloin on ollut niin sanot-
tu normaalikausi hakemuksen mukaan, ja tdhdn kuukauteen siis on nyt verrattu alkuvuotta
ja sen liikevaihtomuutoksia. No, sain palautteen erdiltd liikunta-alan toimijalta: Liikunta-
paikoissa myynti on kdytdnndssd koko ajan samaa, koska ei ole ollut mitddan mahdollisuuk-
sia tayttdad lokakuussa 2021 rajoitusten poistuttua liikuntapaikkoja esimerkiksi leireilla tai
muilla sellaisilla heti marraskuuksi 21, eli tdsséd tapauksessa myynti on ollut minimaalista
koko ajan koronan takia, oli sitten kyse vuoden 21 marraskuusta tai vuoden 22 tammikuus-
ta. Tukea ei siis voida myontéd, koska liikevaihto ei olekaan téllaisella litkunta-alan toimi-
jalla pudonnut vertailukuukausien eli marraskuun 21 ja tammikuun 22 valill yli 25:té pro-
senttia. No ei voi pudota, kun se on minimaalista néilli molemmilla jaksoilla, koska eivét
ithmiset yhtakkia taytd esimerkiksi jadhallia, joka eldd kdytdnnossa vaikkapa viikonloppu-
leireistd ja erilaisista turnauksista. Leiri-, turnaus- ja erilainen urheiluun liittyva tapahtu-
mabisnes eldd noin kuuden kuukauden etunojassa, eli tdssd vaiheessa ostajat kyselevét
mahdollisuuksia leireille ja turnauksille loppukesdin, alkusyksyyn, loppuvuoteen. Ja kylla
tdma on aiheuttanut nyt tuolla vdhdn mielipahaa, ihan aiheellista, ettd timéa kustannustuki
ei ole kohdellut heitd oikeudenmukaisesti.

Tarkistettu
4.1
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Toivoisin, ettéd titd vield voitaisiin pohtia hallituksenkin toimesta, kun kerran on toden-
nakoistd, ettd korona tulee vield [Puhemies koputtaa] niiti tiettyjé aloja kiusaamaan jatkos-
sakin — eli toivon, ettd ndma asiat otetaan huomioon seuraavia tukia pohdittaessa.

Ensimmiéinen varapuhemies Antti Rinne: Kiitoksia. — Edustaja Kiviranta, olkaa hyva.

13.12 Esko Kiviranta kesk: Arvoisa puhemies! Nyt kysymyksessd oleva yritysten méaa-
rdaikainen kustannustuki taitaa edustaa jo kuudetta kierrosta néissé tuissa, ja tietysti kaikki
toivomme, ettd tilanne parantuisi siind méérin, ettd niiti kierroksia ei endd ainakaan kovin
monta tarvittaisi. Se on selvdi, ettd ndma aiheuttavat varmasti aina keskustelua ja myoskin
niité yrittéjid, jotka ovat viliinputoajan asemassa. Siinékin suhteessa kysymys on aika han-
kalasta asiasta pitkdén jatkuessaan.

Kustannustukien tarve vihenee sitd mukaa kuin yrityksiin kohdistuvia rajoituksia on pu-
rettu, ja nyt kyseessd oleva kustannustuki kohdistuukin vain niihin yrityksiin, joiden toi-
mintaa on edelleen viranomaismaéraykselld rajoitettu. Téllainen rajaus on tietenkin perus-
teltu ja itse asiassa ainoa mahdollinen. Pdésisdltohén téssé esityksessd on, ettd vaikka yri-
tyksen 2,3 miljoonan euron tukikiintid olisi tdynné tai tdyttymadssé, yritys voisi edelleen
saada kustannustukea, jos siithen edelleen kohdistuu pandemian hallintaan liittyvé julkisoi-
keudellinen rajoitustoimi ja yritykselle kuitenkin edelleen on perusteltua myontéé kustan-
nustukea. Suurin myonnettdva tukisumma olisi 6 miljoonaa euroa. Yrityksen kattamatto-
mia kiinteitd kustannuksia voitaisiin korvata 12 miljoonan enimméisméaéirdan saakka.

Ensimméinen varapuhemies Antti Rinne: Kiitoksia. — Edustaja Hoskonen, olkaa hyva.

13.14 Hannu Hoskonen kesk: Arvoisa herra puhemies! Tdma kustannustuki, joka koro-
nan takia yrityksille raétéloitiin, oli varmasti aikaansa oikein sopiva ja tehokas toimenpide.
Tarkoituksena tietenkin oli viedd niité yrityksid timéan vaikean tilanteen yli niin, ettd mah-
dollisimman vdhén konkursseja tulisi ja yritykset pystyisivét jatkamaan sitten, kun tilanne
helpottaa. Siitdhdn emme tietenkédin voi olla varmoja, onko tdimé korona nyt ollut ja men-
nyt ilmid. Télla hetkelld vaikuttaa siltd, ettd uusia virustyyppejé on taas tulossa, niin etté té-
hén voinemme edelleen varautua, ettd kaikki téllainen tautiin liittyvé paha ei ole vield ohi.

Edustaja Heinonen mainitsi omassa puheenvuorossaan dsken niité yritysten ongelmia ja
eri toimijoiden ongelmia: kuka sai korona-avustusta, kuka ei saanut. Se on totta, ettd tim-
mdisid tilanteita on ollut varmaan paljonkin ja moni yrittéjé ja toimija, joka jéi vaille tukea,
varmaan tuntee sen tilanteen darimmaisen epidoikeudenmukaisena.

Mutta viittaan siithen, mité elinkeinoministeri Lintild sanoi aikanaan tistid samaisesta ti-
lanteesta: ei tdllaista tilannetta koskaan ennen ole tdssd maassa harjoiteltu timmoisen tau-
din takia ja tdllaisen tilanteen takia, ja nyt sitten hyvin nopeassa aikataulussa luotiin tdméa
jérjestelmd, jolla on niité tukia jaettu, jotta yritykset pysyisivét pystyssd. Ettd se suoritus
oli kylld varmasti ddrimmadisen tiukka, drimmaéisen vaativa, ja tuloskin voitaneen sanoa
ihan saatujen kokemusten perusteella, ja mité olen yrittéjiltd kuullut kommentteja, niin se
oli vahintiénkin kohtalainen. Varmasti sielld joku tuntee kokeneensa véaryyttd, mutta var-
masti suurin osa on ollut tyytyvéinen siihen, ettd téllainen jérjestelma luotiin. Siité kiitos
elinkeinoministerion kaikille virkamiehille ja ministerille ja myds eduskunnalle, joka on
aktiivisesti ollut titd tukemassa ja ymmaértényt timén tilanteen vakavuuden.
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Mutta toivotaan nyt, ettd timé koronaepidemia hellittdisi, ja toivon mukaan ihmisista
mahdollisimman moni kévisi myds saamassa rokotesuojan, koska pahoin pelkdén, ettid
tdma tauti ei vieldkdén ole ohi.

Ensimmiinen varapuhemies Antti Rinne: Totean, etti timén pdivén istuntoon on varat-
tu téstd eteenpdin noin 14 minuuttia aikaa ja taélla on seitsemén puheenvuoroa. Jotta asiat
saataisiin késiteltyd, niin toivon lyhyiti, tiiviitd puheenvuoroja. — Edustaja Multala, olkaa
hyva.

13.16 Sari Multala kok: Arvoisa puhemies! On tirkeds, ettd yrityksid on tuettu korona-
kriisissé yli sen kuopan ja mahdollisimman moni on kyennyt jatkamaan toimintaa korona-
kriisin jilkeen. Matkailu- ja ravintola-alalla valitettavasti kuitenkin on se tilanne, ettd mo-
net yritykset ovat joutuneet joka tapauksessa vaikeuksiin ja nekin, jotka ovat selvinneet
tastd ajasta yli, tilld hetkelld kérsivit kovasta tydvoimapulasta ja sitten toisaalta taas sa-
manaikaisesti on mydskin paljon tyottomyyttd alalla. Tastd kustannustuesta on oltu kylla
kiitollisia, mutta sitten toisaalta moni yrittdjd on kokenut, etté se on kannustanut siihen, etti
ovet on kannattanut pistdd kokonaan kiinni, eikd siihen, etti toimintaa olisi jollain tavalla
yritetty jatkaa my0s yli sen rajoitusajan.

Luen téssi lyhyesti yhden saamani yrittdjalta tulleen viestin: ”Taas kerran vertailuna on
uusille yrityksille viime marraskuun liikevaihto verrattuna rajoituskuukausiin. Tdma ran-
kaisee taas niité yrityksid, jotka ovat pitdneet ovensa auki rajoitusten ajan, ja palkitsee nii-
td, jotka ovat olleet kiinni. Meidén tilanteessamme tdma nikyy niin, ettd nyt odotettavissa
oleva tuki on 0 euroa, ja jos olisimme piténeet kiinni kokonaan, tukea olisi tullut 130 000
euroa. Tama taas olisi tehnyt meille nollatuloksen tukikuukausien ajalta, kun nyt teemme
samalta ajalta noin 60 000 euroa tappiota. On jotenkin todella erikoista, ettd timé sama tay-
sin epdmotivoiva malli jatkui edelleen ja ohjaa siihen, etté ei kannata olla auki, ja rankaisee
kaikkia niitd, joilla on ollut liikevaihtoa ja jotka ovat pitdneet tyontekijédnsa tdissa.”

Halusin tdmén téssd yhteydessa kertoa, vaikka tété kyseistd tukimallia tdmé palaute ei
endd muutakaan. Mutta, arvoisa puhemies, ajattelen, ettd meilld on kuitenkin opittavaa sii-
td, mitd tdmén kriisin aikana tapahtui, ja jos joskus joutuisimme samantyyppisen tilanteen
eteen, ettd yritystoimintaa jouduttaisiin rajoittamaan, niin varmasti haluaisimme tukea yri-
tyksid niin, ettd heilld olisi mahdollisimman hyvin mahdollisuuksia pitda toimintaa edes
jollain tavalla kéynnissé ja yrityksen tyontekijét samalla aikaa toissd. — Kiitos.

Ensimméinen varapuhemies Antti Rinne: Edustaja Salonen, olkaa hyva.

13.19 Kristiina Salonen sd: Arvoisa puhemies! Totean vain lyhyesti, aivan kuten aikai-
semmatkin puhujat, ettd selvdd on se, ettd kustannustukijérjestelméé tdhian koronapande-
miasta selvidmiseen tarvittiin ja ilman titi kustannustukea Suomessa talouden ja tyollisyy-
den osalta oltaisiin aivan toisenlaisessa tilanteessa kuin tlld hetkelld olemme.

Siitd huolimatta, ettd yleisesti jaamme tdmén kustannustuen tarkeyden, on myoskin syy-
td, aivan kuten edustaja Multalakin totesi, ottaa opiksemme siitd, miké tdssd nopeasti ka-
saan saadussa tukijarjestelméssé oli hyvéd ja mitké olivat sen jérjestelmén heikkouksia,
joita sitten erityisesti meidédn paéttdjien tulee tunnistaa. Yksi ovat juuri alakohtaiset erot —
esimerkiksi matkailu- ja ravintola-ala ja tapahtuma-ala ovat selvésti olleet téssd kustannus-
tuessa ne alat, jotka ovat kokeneet jadvansd huomiotta. Ja toinen on oikeanlainen kohden-
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tuminen. Silloin alkuun puhuimme paljon siitd, tuliko tuki jaettua juuri sellaisille yrityksil-
le, jotka sitten aidosti pystyvét luomaan sité tyollisyyttd ja sillan timén koronan yli tyolli-
syydelle ja talouden kohentumiselle.

Talousvaliokunta nostaa omia huomioitaan esille, ja asiantuntijakuulemisessa on nous-
sut esimerkiksi EU-ulottuvuus, mikd on mydskin térkedd meidédn hahmottaa — miten suh-
teessa EU:n muihin jésenvaltioihin Suomessa tdmaé yrityksille myonnetty tuki toteutui.

Sitten toinen asia, jonka myos talousvaliokunta nostaa esille, on tukiséételyyn luotu har-
kinnanvaraisuuselementti, joka valiokunnan mukaan edesauttaa oikeaa osuvuutta — ti-
mén itse haluaisin vield kylld pystya tarkistamaan, ettd aidosti olemme pystyneet osumaan
oikeaan kohtaan — mutta kuitenkin juuri timé harkinnanvaraisuuselementti on toisaalta
aiheuttanut jirjestelméén hitautta. Namé ovat meille hyvét opit jatkoa ajatellen pitdd mie-
lessd.

Ensimmiinen varapuhemies Antti Rinne: Kiitoksia. — Edustaja Yrttiaho, olkaa hyva.

13.21 Johannes Yrttiaho vas: Kiitos, arvoisa puhemies! Tasséd yritystukijarjestelmissa,
niin sanotussa kustannustuessa, on itse asiassa paljon ongelmia, joista tdsséd edelld keskus-
telussa on joitakin nostettu. Tdma jérjestelmd on ollut voimassa kaksi vuotta. Puhutaan
edelleen tilapéisestd, kiireelld luodusta jarjestelméstd. Miksi? Meilld olisi ollut kaksi vuot-
ta aikaa parantaa tétd. Niin ei ole kuitenkaan tehty, timé on olennaisilta osiltaan ihan sa-
manlainen kuin silloin 2020 kevailla luotu kustannustukijirjestelma.

Suurin ongelma tdssé on se, ettd timan tuen kohdentuvuus on erittdin heikko. Nissa kai-
kissa kuuden kustannustukikierroksen hallituksen esitysten teksteissé jo perusteluissa mai-
nitaan, ettd yksi kolmasosa tisti tuesta menee hukkaan eli ei kohdistu niihin yrityksiin, jot-
ka olisivat koronasta kérsineet. Ja kun katsotaan, paljonko tdhén on valtion varoja laitettu,
niin puhutaan sadoista miljoonista, ehkd mennién jo miljardin ylikin ndiden kustannustu-
kien osalta. Kaikkiaan korona-ajan yritystukien osaltahan on menty useisiin miljardeihin,
ja ehké tdménkin osalta ollaan miljardiluokassa. Ja kolmasosa siitd — néin jo hallitus to-
teaa esityksessddn — on mennyt hukkaan. Tdm& on minusta se suuri kysymys, ja todella-
kin toivon, ettd tima kierros on niisti viimeinen. Lisdksi talousvaliokunta on kuullut asian-
tuntijoita, myds kriittisid niitten tukien suhteen, ja jokaisella kierroksella akateemiset asi-
antuntijat ovat todenneet, ettd tima tukityyppi kohdistuu huonosti, vaikuttaa hyvin vahai-
sesti yritysten toimintaan, ei vahenné tutkitusti konkursseja ja on siis kustannus—hyoty-
mielessd huono. Itse asiassa ainoa perustelu tille tuelle on tulonjako eli kompensaatio sul-
kutoimista kérsineiden yritysten omistajille” — téssi oli sitaatti erdéstd talousvaliokunnan
saamasta lausunnosta. Eli kylla tdimi koko jérjestelma pitdisi perata nyt jélkikéteenkin to-
della huolella ja katsoa, miten se kohdentuminen on mennyt ja miten ylipdatién itse asias-
sa on kaksi vuotta meilld ollut timmdinen jérjestelma, josta on tiedetty, ettd kolmasosa val-
tion varoista, joita sithen suunnataan, menee hukkaan.

Sitten toinen ongelma liittyen juuri timén jérjestelmén seurantaan. Nythén sitd on teh-
nyt Helsinki Graduate School of Economicsin tilannehuone tdméin korona-ajan, kaksi
vuotta. Nyt sen rahoitus loppui tille vuodelle, tai lopetettiin, jolloin nditd viimeisid kustan-
nustukia timé Helsinki GSE ei endi pysty tutkimaan ja tsekkaamaan niité vaikutuksia, joi-
ta tdlld rahanjaolla ehké on ollut, ja niitd vaikutuksia, mit4 sillé ei ole ollut. Nyt olisi erit-
tdin tirkedd — siihen talousvaliokuntakin kiinnittdd huomiota — etté valittdmasti jo tdni
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keviaédni tdimd Helsinki GSE:n rahoitus palautetaan ja se ryhtyy jilleen tekemédéin tirkedd
tutkimustyotién. — Kiitoksia, arvoisa puhemies.

Ensimmiinen varapuhemies Antti Rinne: Kiitoksia. — Edustaja Koponen, Ari, olkaa
hyva.

13.24 Ari Koponen ps: Arvoisa puhemies! T&élld on hyvin puhuttu oppimisesta. Sitéd
meidén on tosiaan tehtivé, silld timé ei tule olemaan viimeinen kriisi, minkd kohtaamme.
Oikeastaan kyse on vain siitd, milloin seuraava kriisi tulee.

Me sivistysvaliokunnassa olemme kiinnittdneet huomiota tapahtuma- ja kulttuuritoimi-
alan asemaan ehdotetun sééntelyn ja sen soveltamisalan kattavuuden kannalta. Alojen eri-
tyispiirteet olisi tarpeen tunnistaa, ja ihan kaikki toimet myds tapahtuma- ja kulttuuripuo-
len tukemiseksi ovat tarpeellisia. — Puhemies, oliko tarpeeksi napakka?

Ensimméinen varapuhemies Antti Rinne: Se oli napakka puheenvuoro.
Yleiskeskustelu paattyi.

Eduskunta hyvéksyi hallituksen esitykseen HE 39/2022 vp siséltyvén lakiehdotuksen sisil-
16n mietinnén mukaisena. Lakiehdotuksen ensimmaéinen késittely paéttyi.
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