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Taysistunto

Tiistai 27.5.2025 klo 13.59—17.26

5. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi rikostorjunnasta Rajavartiolaitoksessa annetun
lain muuttamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi

Hallituksen esitys HE 15/2025 vp

Valiokunnan mietintdé HaVM 13/2025 vp

Ensimmdinen kdsittely

Ensimmaéinen varapuhemies Paula Risikko: Ensimmaiiseen kisittelyyn esitelldén paiva-
jarjestyksen 5. asia. Késittelyn pohjana on hallintovaliokunnan mietinté HaVM 13/2025
vp. Nyt paitetddn lakichdotusten sisdllostd. — Meille mietinnén esittelee puheenjohtaja
Peltokangas. Olkaa hyva.

Keskustelu

14.59 Mauri Peltokangas ps (esittelypuheenvuoro): Arvoisa rouva puhemies! Kaisitte-
lysséd on hallintovaliokunnan mietint6 hallituksen esityksestd, jossa ehdotetaan Rajavarti-
olaitokselle uusia toimivaltuuksia rikostorjuntaan seké lisdtddn Rajavartiolaitoksen tutkit-
tavana olevia rikosnimikkeitd. Esityksen tavoitteena on parantaa Rajavartiolaitoksen ri-
koksen estdmis- ja selvittdmiskykya.

Rajavartiolaitoksen tutkittavaksi kuuluviin rikoksiin ehdotetaan lisattdviksi ihmiskaup-
parikokset rajavalvonnan, Rajavartiolaitoksen rikostorjunnan tai Rajavartiolaitokselle sda-
detyn valvontatehtdvén suorittamisen yhteydessd ilman ettd silld on liityntdéd laittoman
maahantulon jarjestdmisrikoksiin. Liséksi ehdotetaan, ettd Rajavartiolaitoksen tutkittavak-
si kuuluviin rikoksiin lisitdin rajavalvonnan, Rajavartiolaitoksen rikostorjunnan tai Raja-
vartiolaitokselle sdddetyn valvontatehtivéan suorittamisen yhteydessd rahanpesurikos sil-
loin kun epiillyn rikoksen esirikos on Rajavartiolaitoksen tutkittavaksi kuuluva rikos tai
katkemisrikoksen esirikos.

Televalvonnan, muun peitellyn tiedonhankinnan kuin peitellyn tiedonhankinnan tieto-
verkossa ja henkilon teknisen seurannan toimivaltuuksia rikoksen estidmiseksi ja selvitti-
miseksi ehdotetaan laajennettavaksi kaikkiin sellaisiin Rajavartiolaitoksen tutkittavaksi
kuuluviin rikoksiin, joiden enimmaisrangaistus on vahintddn neljd vuotta vankeutta, lu-
kuun ottamatta tiettyja esityksessd mainittuja poikkeuksia. Lisdksi Rajavartiolaitokselle
ehdotetaan yksinomaan tietoverkossa tehtdvén peitetoiminnan ja yksinomaan tietoverkos-
sa tehtdvan valeoston toimivaltuuksia seki oikeutta toteuttaa ohjattua tietoldhdetoimintaa.

Arvoisa rouva puhemies! Rajavartiolaitoksen rikostorjunnan painopiste on ihmisten ra-
janylittdmiseen liittyvan rikollisuuden torjunnassa. Téstd esimerkkind muun muassa laitto-
man maahantulon jarjestiminen ja siihen liittyvét ihmiskaupparikokset, matkustusasiakir-
joihin liittyvét vadrennysrikokset sekd valtionrajarikokset. Lisdksi Rajavartiolaitos estid ja
selvittdd muun muassa luonnonvararikoksia ja merellisid ympéristorikoksia. Rikostorjun-
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nan toimintaympéristd ja vaatimukset ovat muuttuneet viime vuosien aikana. Erityisesti
tietoverkkojen rikollisessa hyddyntdmisessé on tapahtunut suuri muutos. Esityksessé eh-
dotetaan Rajavartiolaitoksen rikostorjunnan toimivaltuuksien rajoitettua laajentamista vas-
taamaan tétd rikollisuudessa tapahtunutta muutosta, jotta rikostorjunnan keinoin kyetéén
jatkossakin yllapitdméan rikoksia ennalta estdvéa vaikutusta ja saavuttamaan riittédvé rikos-
vastuun toteutuminen.

Arvoisa rouva puhemies! Valiokunta on aiemmissa poliisin, Tullin ja Rajavartiolaitok-
sen eli PTR-viranomaisten toimivaltuuksia koskevissa kannanotoissaan pitdnyt perusteltu-
na, ettd salaisia pakkokeinoja ja salaisia tiedonhankintakeinoja koskevia sddnnoksié uudis-
tetaan yhdenmukaisesti ja ettd sdéntely on téltd osin mahdollisimman samansiséltoisté. Sa-
moin valiokunta on todennut, etté esitutkintaviranomaisten kaytossa olevien tiedonhankin-
takeinojen yhdenmukainen sédntely on keskeistd toimivan viranomaisyhteistyon niakokul-
masta. Valiokunnan saamasta selvityksesté ilmenee, etté poliisilla ei ole oikeutta Rajavar-
tiolaitokselle ehdotetun tietoverkossa tehtivdn peitetoiminnan laajentamiseen, kun
kyseessd on torked laittoman maahantulon jarjestdminen. Hallintovaliokunta pitéa tirkea-
nd sitd ldhtokohtaa, ettd Rajavartiolaitokselle kdyttoon annettavat tiedonhankinta- ja pak-
kokeinot ovat poliisilla ja Tullilla vastaavat, mutta samalla valiokunta katsoo, ettd laitto-
man maahantulon jérjestdimiseen liittyvat rikokset ovat kuitenkin Rajavartiolaitoksen ri-
kostorjunnan ydinaluetta. Valiokunta pitdé hallituksen esityksessd esitetyn ja saamansa
selvityksen perusteella Rajavartiolaitokselle ehdotettua yksinomaan tietoverkossa tehti-
vén peitetoiminnan laajentamista torkeén laittoman maahantulon jérjestdmiseen néin ollen
perusteltuna.

Arvoisa rouva puhemies! Hallintovaliokunta katsoo, ettd kehitys rikollisen toiminnan
siirtymisessd tietoverkkoihin perustelee yhteiskunnallista tarvetta niihin ehdotettuihin toi-
mivaltuuksiin, jotka liittyvét tietoverkkoja hyvéksikéyttiden tehtdviin rikoksiin. Hallituk-
sen esityksestd ilmenevistd syistd ja saamansa selvityksen perusteella hallintovaliokunta
pitdé esitystd tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena. Valiokunta puoltaa lakiehdotusten
hyvaksymistd muutamin muutosehdotuksin. Valiokunnan mietintd on yksimielinen. —
Kiitos.

Ensimmiinen varapuhemies Paula Risikko: Edustaja Hanninen.

15.04 Juha Hénninen kok: Arvoisa rouva puhemies! Meididn arvopohjaamme kuuluu
selked ja vahva késitys ihmisarvosta. Jokainen ihminen on ainutlaatuinen ja loukkaama-
ton. Thmiskauppa on rikoksista julmimpia, silld se loukkaa suoraan ihmisen vapautta, kos-
kemattomuutta ja arvokkuutta. Siksi sithen puuttuminen on paitsi oikeudellinen myos sy-
vésti inhimillinen ja moraalinen velvollisuus.

Téndédn késiteltdvana oleva hallituksen esitys on merkittidva askel oikeuden ja turvalli-
suuden vahvistamisessa. Rajavartiolaitokselle annetaan nykyistd laajemmat toimivaltuu-
det estéé ja selvittdd ihmiskaupparikoksia myds silloin, kun rikollisella ei ole yhteytta lait-
toman maahantulon jérjestimiseen. Timai on tarkedé, silld ihmiskauppa ei aina néy rajoilla
vaan tapahtuu usein piilossa jarjestdytyneesti ja uhria alistaen.

Arvoisa puhemies! Valiokunnan mietinndssa on tuotu hyvin esille se, miten rikollinen
toiminta on siirtynyt yhd enemmén tietoverkkoihin. Siksi on vélttdmétontd, ettd myos vi-
ranomaisten keinovalikoima vastaa tétéd todellisuutta. Valiokunta pitdd perusteltuna Raja-
vartiolaitoksen toimivaltuuksien laajentamista tietoverkossa tapahtuvaan peitetoimintaan
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javaleostoon. Samalla on tirkedd, ettd sddntely pysyy linjassa poliisin ja Tullin kanssa, jot-
ta viranomaisten vélinen yhteistyd on mahdollisimman sujuvaa. Valiokunnan mietinnén
ansiosta lakiin on tehty tarkennuksia, jotka parantavat sdéntelyn ymmaérrettdvyyttd ja so-
vellettavuutta. Esityksestd poistettiin esimerkiksi tarpeettomia rajoituksia, jotka olisivat
voineet antaa véarin kuvan siitd, missé méérin peitetoiminta rajoittuu tiettyihin fyysisiin ti-
loihin. Téllainen selkeyttdminen on tarpeellista seké viranomaisten tyon tueksi ettd oikeus-
turvan niakokulmasta.

Arvoisa rouva puhemies! Téssé esityksessé ei ole kyse vain teknisistd muutoksista. Tés-
séd on kyse siitd, ettd Suomi puolustaa ihmisarvoa ja toimii johdonmukaisesti rikollisuutta
vastaan. Turvallinen raja ei ole vain kansallinen kysymys tai aita itdrajalla. Se on ihmisten
turvallisuutta suojaava seind. Se on raja rikoksen ja oikeuden vililla.

Lopuksi haluan kiittd4 hallintovaliokuntaa huolellisesta ja asiantuntevasta tydstd tdimén
esityksen kaisittelyssd. Tehtyjen muutosten my6té esitys on entistd tarkempi ja vaikutta-
vampi ja yhteensopiva toimivan oikeusvaltion periaatteiden kanssa. Kannatan lakiehdotus-
ten hyvéksymistd. — Kiitos, arvoisa rouva puhemies.

Ensimmiinen varapuhemies Paula Risikko: Kiitoksia. — Edustaja Strandman.

15.08 Jaana Strandman ps: Arvoisa rouva puhemies! Kiitdn hallintovaliokunnan pu-
heenjohtaja Peltokangasta hyvéstéd valmistelusta ja esityksesté tdmén lain suhteen. Késitte-
lyssa on siis hallituksen esitys, joka laajentaa Rajavartiolaitoksen toimivaltuuksia rikostor-
junnassa ja ihmiskaupan torjunnassa. Esitys vastaa muuttuneeseen rikollisuuden toimin-
taympéristoon, erityisesti tietoverkoissa tapahtuvaan rikollisuuteen, ja tukee hallitusohjel-
man tavoitetta tehostaa rikostorjuntaa.

Nykyisin Rajavartiolaitos tutkii ihmiskaupparikoksia vain, jos ne liittyvit laittoman
maahantulon jérjestimiseen. Esitys antaa Rajavartiolaitokselle oikeuden estéé ja selvittdd
ihmiskaupparikoksia my0s rajavalvonnan, rikostorjunnan ja valvontatehtdvien yhteydessé
ilman tétd liityntdd. Lisdksi Rajavartiolaitos voi tutkia rahanpesu- ja kétkemisrikoksia, jos
niiden esirikos kuuluu sen toimivaltaan, kuten varkaus tai petos. Tdmai laajentaa Rajavar-
tiolaitoksen kykya puuttua monimutkaiseen rikollisuuteen.

Esitys tuo uusia toimivaltuuksia tietoverkossa tapahtuvaan rikostorjuntaan. Rajavartio-
laitos saa oikeuden kayttdd televalvontaa, teknisti seurantaa ja peiteltyé tiedonhankintaa ri-
koksiin, joiden enimmaiisrangaistus on véhintdén nelja vuotta vankeutta, pois lukien tietyt
virka- ja yleisvaaralliset rikokset. Uutena vélineend esitetéén yksinomaan tietoverkossa ta-
pahtuvaa peitetoimintaa ja valeostoa. Lisiksi Rajavartiolaitos voisi harjoittaa ohjattua tie-
toldhdetoimintaa rikosten estdmiseksi ja rajaturvallisuuden yllapitdmiseksi.

Tilastot osoittavat Rajavartiolaitoksen aktiivisen roolin. Vuonna 2024 se luovutti 20
henkil6d EU-maihin ja 24 Pohjoismaihin. Esitys vahvistaa viranomaisyhteistyoté ja oike-
usvarmuutta. Néen, ettd lakimuutokset ovat vélttdméttomia rikostorjunnan tehostamiseksi
ja rajaturvallisuuden yllépitdmiseksi muuttuvassa toimintaympéristossi. — Kiitos.

Ensimmiinen varapuhemies Paula Risikko: Kiitoksia. — Edustaja Lehtinen.
15.10 Rami Lehtinen ps: Arvoisa rouva puhemies! Suomalaisten viranomaisten tehok-

kuutta ympéri maailman on aina ihannoitu, ja erityisesti sitd, ettd me parjaidmme vaikkapa
poliisissa niin pienelld madralld suhteessa meiddn véestodn, on monesti hdmmastelty.
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Kaikki tdmai tehokkuus johtuu siité, ettd meidén lainsdddanto ja toimivaltuudet ovat kun-
nossa. Mikili viranomaisilla ei ole riittdvid toimivaltuuksia, niin toiminnan tehokkuus on
ddrimmaisen huonoa, ja juuri télld lailla pyritdén parantamaan entisestdén sitd meidén vi-
ranomaisten tehokkuutta. Saattamalla toimivaltuudet ajan tasalle huolehdimme siitd, etti
parjadmme jatkossakin kohtuupienilld resursseilla.

Erityisen tarkedd on huolehtia Suomessa siité, ettd meilld PTR-yhteisty6, poliisin, Tul-
lin ja Rajan yhteisty0, toimii jatkossakin ja mydskin samoilla toimivaltuuksilla. Siksi on
hyvé, ettd néitd toimivaltuuksia lisitédén sitd mukaa kuin on tarpeen ja huomataan, etté niil-
le 16ytyy kéyttda, ja niin, ettd ne pysyvét hallinnassa eivétkd mene toistensa kanssa ristiin
niin, etteivit ne ole endd hallittavissa. Tadssé tapauksessa, kun huomattiin muun muassa,
et poliisilta puuttuu tietty toimivaltuus, joka nyt Rajalle ollaan sddtdmaissé, tervehdin ilol-
la sitd ajatusmallia, ettd se toimenpide voitiin kuitenkin téssi saattaa loppuun ja korjataan
sitten myohemmin poliisille timé puuttuva toimivaltuus, joka tietenkin 1&htSkohtaisesti pi-
téisi poliisilla yleisviranomaisena olla. Tdma ajatusmalli tilanteessa, ettd ikd4n kuin ei voi-
taisi téllaista lakia s@dtdé johtuen siitd, ettd siind on téllainen tekninen virhe, osoittaa siti
suomalaisen lainsdatdjén jarjen kdyttod suoraan sanottuna.

Miti tulee tdhdn yksinomaan verkossa tapahtuvaan peitetoimintaan ja valeostoon, niin
myoskin toinen sellainen epikohta, miké sinne meinasi jaada, liittyi sithen, ettd sité ei olisi
voinut tehdé silloin, jos se itse laite on kotirauhan suojaamassa piirissd. Onhan se siind mie-
lessd varsin ihmeellinen ajatus, ettd silloin, kun kéinnykka menee kotiovesta sisdén, niin sii-
hen tehtyjen toimenpiteiden pitéisi paéttya, ja sitten, kun se taas palaa kotoa pois, niin sii-
hen voidaan suorittaa sitten toimenpiteitd, kun toimenpide kohdistuu pelkdstdén laittee-
seen eikd mitenkddn siihen tilaan, missd ihminen tai laite on.

Monia jérkevid muutoksia ja tarkennuksia tdhén vield tehtiin, ja nyt timé laki on mieles-
tani kylld erittdin hyva. Kiitos siitd ja hyvésta esittelystd valiokunnan puheenjohtajalle.

Ensimméinen varapuhemies Paula Risikko: Kiitoksia. — Edustaja Lyly.

15.13 Lauri Lyly sd: Arvoisa rouva puhemies! Itse timi esitys on kannatettava ja hyvé ja
sinénsi tarpeellinen, kun ajatellaan sité turvallisuustilannetta, mitd halutaan parantaa kai-
kilta osin.

Néen tdssd myoskin sellaisen ulottuvuuden, ettd kun meilld on nytten valtiolla erilaisia
tuottavuusohjelmia ja myds sitten nditd sdéstdtalkoita — 130 miljoonaa on valtionhallin-
nosta tarkoitus sédstdd ldhivuosina — niin se pakottaa tekeméén yhteistyotd eri viran-
omaisten vililld mydskin. Sinénsé on viisasta, ettd pystytidén tekemédn mydskin rajaviran-
omaisten toimesta niité asioita, jotka ovat pédasiassa olleet tdhdn asti poliisien tekemi.
Nyt kun tétd laajennetaan ja pééstiaan tekemién yhteistyOté, niin pystytéén sitd tehokkuutta
ja tuottavuutta hakemaan, mitd ndisséd dskeisisséd puheenvuoroissa oli. Mind néden tdmén
myoskin silld tavalla, ettd kun ollaan niukkenevissa resursseissa, niin sitten pitdd yrittdd
niitd véhié resursseja kdyttdd laveammin ja antaa laajempia toimintaoikeuksia, jotta pysty-
tddn tdma hyvinvointiyhteiskunnan turvallisuus takaamaan myos rajoilla ja véhén laajem-
minkin. Siind mielessd timai esitys on kannatettava.

Ensimméinen varapuhemies Paula Risikko: Kiitoksia. — Edustaja Peltokangas.

15.14 Mauri Peltokangas ps: Kiitoksia, arvoisa rouva puhemies! Muutamalla sanalla:
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Tietenkin ilolla tervehdin myos itse tité lakia, ja kun valiokunnan mietintd on yksimie-
linen jélleen kerran, niin kuin niin usein, kun puhutaan turvallisuuspolitiikasta, niin se on
tietenkin aina tervetullutta.

Miti tulee sitten tdhén, niin téssd on kéytetty erinomaisia puheenvuoroja, ja edustaja
Lehtinen otti muutaman hyvén yksityiskohdan tuolta esiin. Lopputulemahan siiné on, etti
kun me ldhdetddn sddtimadn téllaisia lakeja, jotka ovat tehokkaita ja toimiessaan nimen-
omaan lisdédvit sitd PTR-yhteistyon tehokkuutta, niin timé on se oikea suunta tini paiva-
nd. Me kaikki tieddmme, ettd nykyisellddn ulko- ja turvallisuuspolitiikalla ja sisdisen tur-
vallisuuden politiikalla on kiistdiméiton yhteys, elikkd emme eld enéé siind vanhassa maa-
ilmassa, jolloinka ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa ja sisdisté turvallisuutta késiteltiin erilli-
sind, vaan nykyain ne ovat yhti ja samaa, koska joka tapauksessa, oli se sitten konflikti tai
mitéd tahansa meidédn rakkaan isinmaamme rajoilla tapahtuu, sielld on aina ensivasteen an-
tamassa Rajalaitos ja rajaviranomaiset ja sitten poliisi. Elikka téssikin lainsdddannosséa tata
yhteistyoti parannetaan.

Ja miké térkeinté tietenkin meiddn viranomaisille seki rajalla ettd maan sisdlla, kun tyo-
kalupakkiin tulee lisdd kayttokelpoista tavaraa, niin suomalaiset voivat nukkua yonsé aina
vain paremmin. — Kiitoksia, ja kiitos valiokunnalle yksimielisestd mietinndsti ja hyvisti
tyOsté.

Yleiskeskustelu paittyi.

Eduskunta hyviksyi hallituksen esitykseen HE 15/2025 vp sisdltyvien 1.—6. lakiehdotuk-
sen siséllon mietinndn mukaisena. Lakiehdotusten ensimmaéinen késittely péattyi.
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