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Taysistunto

Tiistai 30.5.2017 klo 14.01—18.07

8. Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi Opetushallituksesta annetun lain ja Kansallisen
koulutuksen arviointikeskuksesta annetun lain muuttamisesta

Hallituksen esitys HE 31/2017 vp

Valiokunnan mietinté SiVM 4/2017 vp

Toinen kdsittely

Puhemies Maria Lohela: Toiseen késittelyyn esitellddn péivdjarjestyksen 8. asia. Nyt
voidaan hyvéksya tai hylatd lakiechdotukset, joiden sisdllostd paétettiin ensimmaisessa ka-
sittelyssa.

Keskustelu

17.33 Jukka Gustafsson sd: Arvoisa puhemies! Meilld on késilld hallituksen esitys ja si-
vistysvaliokunnan mietintd. Téssd esityksessdhdn ehdotetaan muutettavaksi Opetushalli-
tuksesta annettua lakia ja Kansallisesta koulutuksen arviointikeskuksesta annettua lakia.
Esityksen mukaan opetus- ja kulttuuriministerion kirjanpitoyksikkoon kuuluvat Kansalli-
nen koulutuksen arviointikeskus ja ylioppilastutkintolautakunnan kanslia siirrettdisiin
Opetushallituksen erillisyksikoiksi.

Arvoisa puhemies! Tama hallituksen esitys sai sivistysvaliokunnassa poikkeuksellisen
kriittisen késittelyn. Tama esitetty uudistus toi esiin erditd vakavia periaatteellisia kysy-
myksid arviointikeskuksen ja ylioppilastutkintolautakunnan itsendisyydesti ja toiminnan
riippumattomuudesta osana emovirastona toimivaa Opetushallitusta, joka puolestaan vas-
taa muun muassa toimialansa vaikuttavuudesta ja kehittdmistoimista. En muista pitkdn
parlamentaarisen urani aikana toista kertaa, ettd valiokunnan mietint6on on kirjattu toista
sivua esityksen saamaa kritiikkid — siis otsikon "Esityksen saamaa kritiikkid" alla on mer-
kittdva méara asiantuntijalausunnoista kaivettua kritiikkié. Sitaatteja:

" Asiantuntijalausunnoissa on esitetty muun muassa, ettd toteutuessaan esitys tarkoittaa
kansallisen koulutuksen arviointijérjestelmén palautumista siithen epétyydyttavain tilaan,
jossa se oli ennen nykyisen Kansallisen koulutuksen arviointikeskuksen perustamista.
Nain ollen se tyd, jota suomalaisen koulutuksen arviointijarjestelmén kehittdmiseksi on
viimeisen runsaan kymmenen vuoden aikana tehty, peldtddn valuvan hukkaan. Esitetyn
muutoksen myd&td suomalaisen koulutuksen arvioinnin riippumattomuus jélleen vakavasti
kyseenalaistuu, jolloin myo6s arvioinnin tulosten koulutuspoliittinen arvo ja vaikuttavuus
heikkenevit ratkaisevasti." — Huomatkaa: en lue nyt poliittisen opposition vastalausetta
vaan sivistysvaliokunnan virallista mietintod. Se jatkuu:

"Lausunnon mukaan keskeisin arviointitoiminnan kritiikki kohdistui ennen nykyisen ar-
viointikeskuksen perustamista oppimistulosten arvioinnin puolueettomuuteen ja luotetta-
vuuteen. Julkaistujen tulosten uskottavuus saatettiin toistuvasti kyseenalaiseksi silld perus-
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teella, ettd sama organisaatio, joka uudistuksia toteutti, my0ds arvioi niiden onnistuneisuut-
ta. Lausunnossa ennakoidaan, etti esimerkiksi peruskoulun ja lukion opetussuunnitelma-
uudistusten sekd ammatillisen koulutuksen reformin vaikutusten arvioinneissa aiempi kri-
tiikki nousee jdlleen esiin, jos arvioija ja arvioitava ovat hallituksen esityksen mukaisesti
0sa samaa organisaatiota."

Otetaan vield yksi sitaatti: "Esitetty uudistus asemoi jélleen myos korkeakoulujen arvi-
oinnin kiinteéksi osaksi kansallista opetushallintoa, josta arviointikeskuksen perustamisel-
la nimenomaan pyrittiin eroon. Lausunnon mukaan riski on suuri, etté tisti syystd suoma-
laisen arviointiasiantuntemuksen arvo kansainvélisessé kontekstissa heikkenee olennaises-
ti"

Arvoisa puhemies! Néité olisi vield toinen mokoma. Haluan kuitenkin vield erikseen
nostaa esille sen, miten mydskin ylioppilastutkintolautakunnan asemaa ollaan téssi yhtey-
dessd muuttamassa. Sekin on saanut erittdin rajun kritiikin kohdalleen. Sivistysvaliokunta
sitten timén armottoman kritiikin jalkeen, kun valiokunta itse arvioi, ett4 tisti ei valttdmat-
td hyvia seuraa, paityi esittimain lausumaa, ettd timian muutoksen vaikutuksia sitten ar-
vioidaan lausuman mukaisesti kahden vuoden péésta.

Arvoisa puhemies! Tarkistan, oliko tdssd 5 minuuttia vai 10? [Puhemies: 10 minuuttia. |
— Joo, niin olin ajatellut.

Arvoisa puhemies! Menenpa sitten tédhén sosiaalidemokraattien ja opposition yhteiseen
vastalauseeseen. Emme siis todellakaan senkéén valossa, mité dsken luin, hyvéksy Kansal-
lisen koulutuksen arviointikeskuksen, lyhenteend Karvi, ja ylioppilastutkintolautakunnan
kanslian siirtdmistd Opetushallituksen erillisyksikoiksi. Arviointikeskuksen toimintamalli
on ollut tehokas ja arvostettu, eiké ole osoitettu perustetta muuttaa sen rakennetta. Yhteis-
tyd koulutuksen eri tasoilla sen jarjestdjien ja toteuttajien kanssa on ollut tietojemme mu-
kaan rakentavaa ja kehittdvad. Mielestimme itsendisti ja riippumatonta koulutuksen arvi-
ointitoimintaa ei saa vaarantaa, eikd sen suhteen tule ottaa mitdan riskeja.

Lakiesitystd valmistellut tyoryhma kokoontui vain nelji kertaa. Lakiesityksessi ja sen
perusteluissa ei ole riittdvasti huomioitu riippumattoman koulutuksen arviointitoiminnan
tarpeita ja vaatimuksia. Lakiesityksessé esitetdin Kansallisen koulutuksen arviointikes-
kuksen aseman muuttamista nykyisesti itsendisestd virastosta Opetushallituksen erillisyk-
sikdksi. Koulutuksen kansallinen ja kansainvélinen uskottavuus edellyttéisi, ettei arvioin-
titoiminnan riippumattomuutta voida kyseenalaistaa. Lakiesitys estéé toteutuessaan riippu-
mattoman, uskottavan ja luotettavan koulutuksen ulkopuolisen arvioinnin kansallisesti.

Koulutuksen arviointineuvoston korkeakoulujaoston puheenjohtaja professori Jouni
Vilijarvi totesi kirjallisessa lausunnossaan sivistysvaliokunnalle, kuinka esitetty uudistus
asemoi my0s korkeakoulujen arvioinnin kiintedksi osaksi kansallista opetushallintoa, jos-
ta Karvin perustamisella nimenomaan pyrittiin eroon. Riski on suuri, ettd suomalaisen ar-
viointiasiantuntemuksen arvo kansainvilisessd kontekstissa heikkenee olennaisesti. Kar-
vin aseman muuttamista on perusteltu alun perin myds néin saavutettavilla taloudellisilla
sddstoilld sekd hallinnon tehostumisella. Ei esityksen perusteluissa eik asiantuntijakuule-
misessa kuitenkaan pystytty laskelmilla osoittamaan mitdén todellisia sddstdjd syntyvén.

Hallituksen esitys siséltda useita heikennyksid myos ylioppilastutkintolautakunnan riip-
pumattomuuteen ja siten sen erityiseen asemaan suomalaisessa koulutusjirjestelméssa.
Esityksessd, siis hallituksen esityksessé, ei ole ymmarretty lautakunnan tyon luonnetta,
jossa kansliaa esimerkiksi ei voida néhdi pelkkéné tukipalveluja lautakunnille tuottavana
yksikkond, vaan kumpikin on téysin riippuvainen toisistaan.
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Ylioppilastutkinto on suomalaisessa koulutusjérjestelméssé ainutlaatuinen, koska se on
ainoa yleissivistdvan koulutuksen osa, jossa ulkopuolinen taho arvioi kaikkia tutkintoon
osallistujia samoilla kriteereilld. Ylioppilastutkintolautakunta on omassa lausunnossaan si-
vistysvaliokunnalle tuonut julki selkeésti, milld tavalla hallituksen esitys heikentiisi yliop-
pilastutkintolautakunnan riippumattomuutta ja erityisasemaa koulutusjarjestelméssé. Esi-
tys tarkoittaa, etti hallintoviranomaisella olisi sellaista toimivaltaa, ettd riippumaton tehté-
vénhoito ei olisi enéd mahdollista.

Arvoisa puhemies! Edelld todetun, lausutun perusteella esitén, etté lakiehdotukset hyla-
tadn vastalauseemme mukaisesti.

17.43 Mats Lofstrom r: Virderade fru talman! Studentexamen har en oavhéngig still-
ning inom det finldndska undervisningssystemet och leds, organiseras och verkstélls av
studentexamensndmnden. Det hér forslaget om att flytta Gver Nationella centret for utbild-
ningsutvirdering och studentexamensndmndens kansli till fristdende enheter vid Utbild-
ningsstyrelsen riskerar dock att forsvaga utbildningsutvarderingens oberoende status i Fin-
land. Vi kan inte tumma pa ndmndens oberoende stillning da studentexamensndmndens
oavhingighet ar viktigare 4n de strukturella fordndringar man vill uppné genom forslaget.
Det vore dérfor béttre om det Nationella centret for utbildningsutvérdering och studentex-
amensndmndens kansli skulle stanna kvar under undervisnings- och kulturministeriets
bokfoéringsenhet.

Till sist vill jag dven tilligga att Alands landskapsregering inte har horts under lagbered-
ningen trots att studentexamen pa Aland skéts av studentexamensnimnden. Det har inte
heller varit majligt for Aland att folja med lagstiftningsprocessen eftersom utkastet till pro-
position aldrig dversattes till svenska. Nar drenden beror landskapet pa det hér séttet borde
landskapsregeringens utlatande alltid inhdmtas under beredningen och propositionen och
lagforslag och utkast finnas tillgdngliga pa svenska.

17.46 Pia Viitanen sd: Arvoisa rouva puhemies! Heti aluksi kannatan edustaja Gustafsso-
nin tekemié esityksid. Kuuntelin tarkasti tétd puheenvuoroa, ja sivistysvaliokunta on var-
masti tehnyt hyvéa tyotd, ja kylld nima huolet tuntuivat todellisilta. Siind mielessé on syy-
td kyllé tdssé asiassa vastalause jattda.

Kaiken kaikkiaan, jos uudistus koskien tita koulutuksen arviointijarjestelmas asiantun-
tijoiden ja koko valiokunnan tekstien nakovinkkelistd johtaa hyvin kriittisin sanakéédntein
sithen, ettd tdmén jirjestelmén itsendisyys ja riippumattomuus vaarantuu, niin silloin tie-
tenkin on aika vakava paikka kaiken kaikkiaan. Myos, jos ei mitéén todellisia sdéstdja ole
havaittavissa, ihmettelenpé, miksi tdllaiseen kaiken kaikkiaan on ryhdytty.

Ymmaérsin myds, ettd on hyvin tarpeellinen timé lausuma ylioppilastutkintolautakun-
tien aseman suhteen. Tdssédkin suhteessa valiokunta on tehnyt hyvaa tyota.

Haluaisin, puhemies, ihan tdssd puheenvuorossa nostaa yhden asian, joka hieman liittyy
tdhén tematiikkaan eli tulevaan ylioppilaskokeiden uudistamiseen. Sielldhén on ollut tyd-
ryhmé, jonka tyd on nyt lausunnolla. Olen saanut huolestuneita terveisié ihan hiljan muun
muassa didinkielen opettajilta, jotka pelkddvat, ettd timén uudistuksen myo6té kirjoituksis-
sa didinkielen asemaa tultaisiin muuttamaan niin, ettd nykyisen 2 pdivén ja 6 tunnin sijaan
tulisi 1 péivi ja 4 tuntia. Tietenkin ymmarsin, ettd vield ministerio ei ole lopullisia pa&tok-
sid tehnyt vaan néitd asioita nyt pohditaan. Halusin tissd yhteydessé tdimén huolen vilittia
ja tuoda esiin, koska minusta se kuulostaa véhén nédin maallikkondkdkulmastakin hieman
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hankalalta, koska kuitenkin nuoren ihmisen ja lapsen lukutaito ja kaiken sen edistiminen ja
ylipdtdéan didinkieli sindnséd on hyvin tarked, joten halusin tdssd yhteydessd myds tdmén
huolen esiin tuoda.

17.48 Jukka Gustafsson sd: Arvoisa puhemies! Kiitdn edustaja Lofstromié perehtynei-
syydesté tdhdn késilld olevaan asiaan. Kiinnitdn my6skin huomiota siihen kritiikkiin, jota
edustaja esitti, ettei ollut kddnnetty ruotsin kielelle eikd Ahvenanmaan maakuntahallinto
ollut padssyt lausumaan asiasta. Kun téhén nyt yhdistetédén se kritiikki, joka itse téhén si-
vistysvaliokunnan mietintdon oli kirjattu, josta vain hyvin pienen osan halusin puheenvuo-
rossani tuoda esille, niin tima nyt ei edusta opetus- ja kulttuuriministerionkéén taholta ihan
sitten sitd parasta lainsddddnndn valmistelua. En tietysti entisend opetusministerind lahde
tdssd nyt moittimaan, kun en tunne taustoja, mutta tdssé nyt perusteluja sille, minka takia
olisi turvallisinta hyléta timé hallituksen esitys.

Keskustelu paittyi.

Asian késittely keskeytettiin.



