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Taysistunto

Torstai 20.5.2021 klo 15.59—19.40

5. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi valtionavustuksesta yritystoiminnan kehittimisek-
si vuosina 2021-2028
Hallituksen esitys HE 46/2021 vp

Liihetekeskustelu

Puhemies Anu Vehvildinen: Lihetekeskustelua varten esitelldén paivajarjestyksen 5.

asia. Puhemiesneuvosto ehdottaa, ettd asia lahetetddn talousvaliokuntaan.
Lahetekeskusteluun varataan enintddn 30 minuuttia. Asian késittelyssd noudatetaan ai-

kataulutettujen asioiden osalta sovittuja menettelytapoja. — Keskustelu, ministeri Lintil4.

Keskustelu

18.02 Elinkeinoministeri Mika Lintila (esittelypuheenvuoro): Arvoisa rouva puhemies!
Esitykselld sdddettéisiin valtionavustusten myontadmisestd yritystoiminnan kehittimiseen
vuosina 2021—2028. Lakiesitys liittyy keskeisiltd osiltaan Euroopan unionin alue- ja ra-
kennepolitiikan ohjelmakauden 2021—2027 alkamiseen vuonna 21.

Lain mukaisilla avustuksilla edistettiisiin taloudellista kasvua, tyollisyytta, yritysten in-
novaatiotoimintaa ja kilpailukykyé sekd muita elinkeinopoliittisia tavoitteita. Edelld mai-
nittuihin tavoitteisiin pyritddn myontdmalla avustuksia erityisesti pienten ja keskisuurten
yritysten kasvuun ja kehittdmiseen.

Merkittava osa lain mukaan myonnettdvista avustuksista osarahoitettaisiin EU:n alue- ja
rakennepolitiikkarahastojen varoista. Avustusten rahoittamiseen kaytettdisiin erityisesti
Euroopan aluekehitysrahastosta ja oikeudenmukaisen siirtymén rahastosta saatavia varo-
ja. Avustusten myontdmisessd onkin huomioitava Euroopan unionin ja kansallisen alue- ja
rakennepolitiikan tavoitteet seké kilpailundkokohdat. EU:n alue- ja rakennepolitiikan ra-
hoituksen keskeisid painopisteitd ohjelmakaudella ovat hiilineutraalisuuden ja digitaali-
suuden edistdminen.

Avustusjarjestelma ja sddntelyn padlinjat sdilyisivit voimassa olevaa valtionavustukses-
ta yritystoiminnan kehittdmiseksi annettua lakia vastaavina. Avustusjirjestelmi muodos-
tuisi edelleen kahdesta avustusmuodosta: yrityksen kehittdmisavustuksesta ja toimintaym-
pariston kehittdmisavustuksesta. Lain mukaisia avustuksia koskevat asiat késiteltdisiin
elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskuksissa. Avustusten piiriin kuuluisivat jatkossa kaik-
ki toimialat pois lukien kala-, maa- ja metsdtalouden alkutuotanto, kun voimassa olevan
lain mukaan kalatalous, maatalous ja metsédtalous on kokonaan suljettu avustusten piirista.
Muutoksen taustalla ovat nykyisten eri yritystukimuotojen osalta havaitut viliinputoamis-
tilanteet, joita muutoksella voidaan osaltaan vihentaa.

Yrityksen kehittdmisavustusta myoOnnettdisiin pk-yritykselle innovatiiviseen kasvuun
ja kansainvélistymiseen liittyviin kehittdmistoimenpiteisiin sekd investointeihin. Vaikka
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avustuksen myOntdmisen painopiste on pk-yrityksissd, niin Itd- ja Pohjois-Suomessa on
perusteltua edelleen siilyttdd EU:n valtiontukisdéntdjen niille alueille sallima mahdolli-
suus myontéd kehittdmisavustusta my0s suurten yritysten investointeihin.

Toimintaympériston kehittdmisavustusta myonnettéisiin voittoa tavoittelemattomille
julkisille ja yksityisille yhteisdille ja sdétidille hankkeisiin, joiden tarkoituksena on paran-
taa yritysten toimintaympéristoéd ja kehittymisedellytyksid. Toimintaympériston kehitté-
misavustuksella on tarkoitus tukea kasvua ja elinkeinorakenteen monipuolistumista, inno-
vaatioiden kehittdmisen edellytysten luomista sekd muita toimintaympéristoad ja kehitta-
misedellytyksid parantavia hankkeita seké edistdd yritysten vélistd yhteistyotd, yritys- ja
tutkimuslaitosten vilistd yhteistyoté ja soveltavaa tutkimusta. Lainmukaiset avustusmuo-
dot vastaavat kayttotarkoituksiltaan paéosin nykyisen lain mukaisia avustuksia, eiki avus-
tusten kayttdmistd olla laajentamassa uusiin hanketyyppeihin.

Arvoisa rouva puhemies! Lailla mahdollistettaisiin kehittdmisavustusten myontdminen
yrityksille niiden elinkaaren eri vaiheissa. Kehittdmisavustuksilla tuettaisiin kasvun edel-
lytyksené olevaa yritystoiminnan uudistumista ja lilketoimintaosaamisen kehittdmista. Li-
sdksi tuettaisiin pk-yritysten kansainvélistymiseen liittyvid toimenpiteitd. Voimassa ole-
van lain vaikuttavuustutkimuksen mukaan kehittdmisavustukset ovat vaikuttaneet yritys-
ten halukkuuteen toteuttaa kehittdmishankkeita. Avustuksen saajista yksi kolmasosa on il-
moittanut, ettd kehittdimishankkeita ei toteutettaisi ilman avustusta, ja toinen kolmasosa on
ilmoittanut, ettd avustusten saaminen mahdollistaa hankkeen toteuttamisen laajempana.
Tavoitteena on, ettd lain mukaisella avustuksella voitaisiin jatkossakin kidynnistda yritys-
ten kehittdmis- ja investointihankkeita, jotka muuten jdisivét toteuttamatta tai toteutuisivat
merkitykseltddn vahdisempind ja hitaammalla aikataululla.

Lakiesityksessd huomioidaan aiempaa nédkyvammin ymparistondkokohtien huomioimi-
nen, joka olisi jatkossa yksi kehittdmisavustuksen myontédmiselle laissa sdddetyisté edelly-
tyksistd. Ympéaristondkokohtien huomioiminen on voimassa olevan sééntelyn aikana pe-
rustunut asetustason sdintelyyn ja viranomaisten ohjeisiin. Koska ympéristokysymysten
merkitys pééatoksenteossa on kasvanut muun muassa ilmastonmuutoksen etenemisen myo-
td, on tarkoituksenmukaista siétdd ympéristondkokohtien huomioimisesta kehittdmisavus-
tusta myOnnettdessd jatkossa lain tasolla.

Lakiesityksessd varauduttaisiin my0s mahdollisuuteen, ettd tulevaisuudessa esimerkik-
si koronapandemian kaltaisissa tilanteissa kehittimisavustusta voitaisiin myontéa normaa-
litilannetta joustavammin sédédnndin yrityksille. Voimassa olevassa laissa ei tillaista poik-
keuksellisia oloja huomioivaa sdédnndsté ole ollut, mutta mennyt vuosi on osoittanut varau-
tumisen tarpeellisuuden. Kyse ei siis kuitenkaan ole niin sanotusta yleistukipykalésté tai
erillisestd tukimuodosta, vaan joustoista avustusten myontédmisessa. Jos tilanne edellyttdi-
si tulevaisuudessa kehittdmisavustuksen myontédmisté poikkeuksellisissa oloissa, annettai-
siin avustuksen mydntédmisestd tarkemmat sddnndkset valtioneuvoston asetuksella.

Lain mukaisia avustuksia myontdmalli tuetaan jatkossakin erityisesti pk-yritysten kehit-
tymiseen, kasvuun, kansainvélistymiseen ja innovaatiotoimintaan kohdistuvia kehittdmis-
hankkeita sekd elinkeinorakenteen monipuolistamista, innovaatioiden kehittdmisen edel-
lytysten luomista ja muita yritysten toimintaympéristod ja kehittymisedellytyksié paranta-
via hankkeita. Avustuksia mydnnettiessd huomioitaisiin alue- ja rakennepolitiikan ohjel-
man tavoitteet, joten painopisteet olisivat muun muassa hiilineutraalisuus ja digitalisaatio-
ta edistdvdt hankkeet.

Arvoisa rouva puhemies! Toivon asialle joustavaa késittelyd valiokunnassa.
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Puhemies Anu Vehvildinen: Edustaja Kinnunen.

18.10 Mikko Kinnunen kesk: Arvoisa rouva puhemies! Kiitos ministeri Lintildlle hyvan
lakiasetuksen hyvisti esittelysté.

Yritysten kilpailukyky ja panostukset tutkimukseen, tuotekehitykseen ja innovaatiotoi-
mintaan edellyttiavit poliittisilta paéttéjiltd madritietoisia toimia, joilla luodaan ennakoita-
vaa ja vakaata linjaa sekd investointeihin kannustavaa toimintaympéristoa.

Nyt késiteltdvéssé hallituksen esityksesséd ehdotetaan kumottavaksi laki valtionavustuk-
sesta yritystoiminnan kehittdmiseksi ja ehdotetaan sdadettiaviksi uusi laki valtionavustuk-
sesta yritystoiminnan kehittdmiseksi vuosina 2021—2028. Esityksen tavoite on erittdin
kannatettava: yritystoiminnan kehittdmiseksi tarkoitetun avustusjarjestelmén selkeyttami-
nen, tehostaminen ja vaikuttavuuden parantaminen — néité ei voi muuta kuin kannattaa.

Kéaytdnnon tasolla muutoksia tulisi erityisesti rahoitusléhteisiin. Jatkossa puhtaasti kan-
sallisen rahoituksen ja Euroopan aluekehitysrahaston ohella rahoittamiseen voitaisiin kéyt-
tdd my0Os oikeudenmukaisen siirtymén rahaston varoja. Tdmaé on erittdin tarpeellinen ja ter-
vetullut muutos, sillé esimerkiksi energiasektorin murroksen seurauksena tukea tulevat tu-
levina vuosina tarvitsemaan monet perinteisten alojen toimijat, joiden liiketoiminta kai-
paa uudelleenmuotoilua, samalla digitalisaatio etenee ja ymparistonédkdkulma vahvistuu.
My0s toimialarajausta laajennetaan ja jatkossa avustusta voidaan myo6ntiéd aiemmasta poi-
keten, alkutuotanto pois lukien, myds maa-, metsd- ja kalatalouteen. Piddn tétd erityisen
tarkedna.

Arvoisa puhemies! Pidén esitystd hyvéni ja tervetulleena uudistuksena, joka vie yritys-
toiminnan kehittdmisavustusjéirjestelméa parempaan suuntaan, mikd myos vastaa tulevien
vuosien tarpeisiin. Se vie osaltaan yrityksid ja koko Suomea kestidvin kasvun tielle.

Keskustelu paittyi.

Asia ldhetettiin talousvaliokuntaan.
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