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Taysistunto

Keskiviikko 11.11.2015 klo 14.03—17.59

7. Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi kuntarakennelain muuttamisesta seki kuntaja-
kolain muuttamisesta ja viliaikaisesta muuttamisesta annetun lain voimaantulosainnok-
sen 5 momentin kumoamisesta

Hallituksen esitys HE 25/2015 vp

Valiokunnan mietinté HaVM 6/2015 vp

Ensimmdinen kdsittely

Toinen varapuhemies Paula Risikko: Ensimmadiseen kisittelyyn esitellddn péivajarjes-
tyksen 7. asia. Késittelyn pohjana on hallintovaliokunnan mietint6 HaVM 6/2015 vp. Nyt
padtetdan lakiehdotusten sisillosta.

Keskustelu

17.32 Timo V. Korhonen kesk (esittelypuheenvuoro): Arvoisa rouva puhemies! Téssa
lakiesityksessd ehdotetaan muutettavaksi kuntarakennelakia. Kuntarakennelaista kumot-
taisiin sddnnokset kuntauudistuksen toteuttamisesta, jotka koskevat muun muassa kuntien
velvollisuutta selvittdd yhdistymistd, selvitysvelvollisuuden edellytyksid seka selvitysten
madrdaikoja. Kuntien yhdistymisen taloudellista tukea koskeviin sddnndksiin tehtéisiin
edelld mainittujen sddnnosten kumoamisesta johtuvia muutoksia. Yhdistymisavustuksen
maksamiseksi ei endd edellytettiisi, ettd kuntien yhdistymisesitys tayttad selvitysalueita ja
selvitysten méérdaikoja koskevat edellytykset. Koska kuntien velvollisuus selvittdd kunti-
en yhdistymisti lakkaisi, myds sddnnokset selvitysavustuksesta kumottaisiin.

Liséksi ehdotetaan kumottavaksi sddnnds kuntajaon muutoksissa sovellettavasta henki-
16ston viiden vuoden irtisanomissuojasta. Irtisanomissuojasdanndsti sovellettaisiin kuiten-
kin ennen vuotta 2016 voimaan tulleissa kuntien yhdistymisissid. Vuonna 2016 ja sen jal-
keen voimaan tulevissa kuntien yhdistymisissid henkilostolld ei olisi lakisddteistd viiden
vuoden irtisanomissuojaa.

Liséksi kumottaisiin kuntajakolain muuttamisesta ja véiliaikaisesta muuttamisesta anne-
tun lain voimaantulosddnndksen momentti, joka koskee téssa esityksessd kumottavaksi eh-
dotettuja kuntarakennelain sddnnoksia.

Ensinnékin selvitysvelvollisuutta koskevien sddnndsten kumoaminen: Kuntien yhdisty-
misen selvitysvelvollisuus on kriteerien ja méaardaikojen osalta sidottu sote-jarjestdmislain
hyvaksymiseen eduskunnassa. Nythdn pddministeri Sipildn hallitusohjelman mukaan sosi-
aali- ja terveydenhuollon uudistus perustuu kuntaa suurempiin itsehallintoalueisiin. Néin
ollen kuntarakennelain yhteys sosiaali- ja terveydenhuollon uudistukseen on kyseisen lin-
jauksen johdosta katkennut. Tdmén osalta hallintovaliokuntakin pitdd perusteltuna kunta-
rakennelain selvitysvelvollisuuden kriteereitd ja méaardaikoja koskevien sdanndsten ku-
moamista.

Tarkistettu
4.0
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Kuntien yhdistymisavustukset ovat nykysdannoksin véliaikaisia. Téstd syystd hallinto-
valiokunta tdhdentdi, ettd kuntien vapaaehtoista yhdistymisti tulee tukea myds vastaisuu-
dessa sdéddettivén erillisen lainsddddnnon pohjalta ja tarvittaessa lisdksi myos budjettipe-
rusteisen rahoituksen, kuten esimerkiksi harkinnanvaraisten avustusten, turvin. Erityisen
tarkedd tdma on etenkin kriisikuntien kannalta. Valiokunta pitéé lisdksi kuntien yhdisty-
mishalukkuuden kannalta tirke&nd myds sitéd, ettei kuntarakennemuutoksesta aiheudu val-
tionosuuksien menetyksié.

No, sitten tima henkildston irtisanomissuoja ja irtisanomissuojaa koskevien sdédnnosten
kumoaminen:

Téssé hallituksen esityksessd ehdotetaan kumottavaksi kuntarakennelain 29 §:n 2 mo-
mentti, johon sisdltyvit sddnnokset kuntajaon muutoksissa sovellettavasta henkiloston eri-
tyisestd viiden vuoden irtisanomissuojasta. Momentin mukaan uusi kunta ei saa irtisanoa
henkilostod viiden vuoden aikana kuntajaon muutoksen voimaantulosta tuotannollisilla ja
taloudellisilla perusteilla. Hallituksen esityksen mukaan vuosina 2016 ja 2017 voimaan tu-
levissa kuntien yhdistymisissé ei kuitenkaan sovellettaisi voimaantulo- ja siirtyméisién-
noksen nojalla mainittua henkildston irtisanomissuojaa eiké téltd osin mydskéédn yhdisty-
missopimuksen ehtoja, jotka kunnat ovat péittineet ennen késiteltdvéna olevan lakiehdo-
tuksen voimaantuloa.

Valiokunta on kuitenkin todennut, etté laki on tulossa voimaan vasta timin vuoden jou-
lukuun alusta. Témén vuoksi ensi vuonna yhdistyvit kunnat eivét ehdi muuttamaan halu-
tessaankaan yhdistymissopimuksia tdmén lakiesityksen mukaisesti. Hallintovaliokunta on
myo0s havainnut, ettd lausuntokierroksella kunnissa ollut hallituksen esityksen luonnos
poikkeaa késiteltdvind olevasta hallituksen esityksestd. Lausunnolla olleessa luonnokses-
sa on ldhdetty siité, ettd erityinen lakisédteinen irtisanomissuoja poistuisi vasta vuonna
2017 voimaan tulevissa kuntien yhdistymisissa.

Asiassa ilmenneet eri seikat huomioon ottaen hallintovaliokunta on kokonaisharkinnan
perusteella padtynyt sithen ratkaisuun, ettd vield vuonna 2016 voimaan tulevissa kuntien
yhdistymisissd henkilosto sdilyttdd voimassa olevan kuntarakennelain 29 §:n 2 momentis-
sa tarkoitetun erityisen irtisanomissuojan. Tdmén vuoksi hallintovaliokunta ehdottaa yk-
koslakiehdotuksen voimaantulo- ja siirtymésddannoksen muuttamista. Hallintovaliokun-
nan ehdottamat muutokset merkitsevit siis sité, ettd kuntien yhdistymiseen liittyvaén eri-
tyiseen irtisanomissuojaan puututaan ainoastaan vuonna 2017 voimaan tulevien kuntalii-
tosten osalta.

Siis hallituksen esityksestd ilmenevistd syisté ja saamansa selvityksen perusteella hallin-
tovaliokunta pitd4 tatd lakiehdotusta tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena. Eli valiokun-
ta puoltaa ykkoslakiehdotuksen hyvéksymistd muutettuna ja kakkoslakiehdotuksen hyvak-
symistd muuttamattomana mietinnosta ilmenevin kannanotoin.

Arvoisa puhemies! Téhén mietintdon sisdltyy sitten edustaja Blomqvistin vastalause.

17.38 Mika Kari sd: Arvoisa rouva puhemies! Hallintovaliokunta havaitsi, ettd lausunto-
kierroksella kunnissa ollut hallituksen esityksen luonnos poikkesi kisiteltdvina olevasta
hallituksen esityksestd. Lausunnolla olleessa luonnoksessa oli ldhdetty siité, etti erityinen
lakisddteinen irtisanomissuoja poistuisi vasta vuonna 2017 voimaan tulevissa kuntien yh-
distymisissi. Néinhén ei esityksessa sitten kuitenkaan kaytdnndssé ollut. Kunnilta oli pyy-
detty hallintovaliokunnan mielestd lausuntoa olennaisesti hallituksen esityksesti poikkea-
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vasta luonnoksesta. Uutta asianmukaisesti jarjestettdvad lausuntokierrosta ei lakiehdotuk-
sen késittelyaikataulun huomioon ottaen ollut mahdollista toteuttaa.

Kuten hallintovaliokunnan varapuheenjohtaja tuossa aikaisemmin totesi, asiassa ilmen-
neet eri seikat huomioon ottaen hallintovaliokunta on kokonaisharkintansa perusteella péa-
tynyt siihen ratkaisuun, etté vield vuonna 2016 voimaan tulevissa kuntien yhdistymisissi
henkil6sto sdilyttdd voimassa olevan kuntarakennelain 29 §:n 2 momentissa tarkoitetun
erityisen irtisanomissuojan, ja titd asiaa mind pidén hyvéné. Hyva, etti hallitus muutti esi-
tystéén, silld lakeja on tehtévé todellisten ja hyvin perusteltujen lausuntojen ja selvitysten
pohjalta.

Kuntatyontekijit, muun muassa meilld Lahdessa ja Nastolassa, ovat olleet vahvasti mu-
kana tdnd vuonna pééatetyissd kuntaliitoksissa, jotka tulevat voimaan siis ensi vuoden, vuo-
den 2016, alusta. Olisi ollut vaird viesti kuntatyontekijoille sédtdd varsin 1dhelld taanneh-
tivaa lainsdddéntoa olevaa lakia, jolla olisi vedetty matto alta kuntatydntekijdiltd, vaikka he
ovat nykyisen lainsdédddnnon voimassa ollessa olleet omalla tydpanoksellaan myos selvi-
tystoissd mahdollistamassa kuntaliitoksia ensi vuodelle.

17.40 Mikko Kirni kesk: Arvoisa rouva puhemies! Kiitokset edustajille Korhonen ja
Kari hyvistd puheenvuoroista. Ndin valiokunnassa itsekin tydskennelleend on erittdin mie-
lekéstd, ettd ndhdédén se, ettd myos tdlld valiokuntatydskentelylld aidosti voidaan vaikuttaa.

Pidén ddrettomain tirkedna sitd, ettd nyt annettu hallituksen esitys kunnioittaa kunnallis-
ta itsehallintoa, kunnallista demokratiaa ja siind on luovuttu esimerkiksi tdstd pakkoselvit-
tdmisen velvollisuudesta. Edellisen hallituksen 1dhtdkohta oli, ettd kuntarajat eivét kuului-
si kunnallisen itsehallinnon piiriin, ja olen dérettdmén tyytyvéinen siité, ettd tima hallitus
on sen tunnustanut, ettd kylld kuntarajat kunnallisen itsehallinnon piiriin kuuluvat.

My0s irtisanomissuojan poistaminen on tiarked paétos, ndin entisen kuntajohtajankin na-
kokulmasta. Se mahdollistaa nyt yhdistyvien kuntien toimintojen kehittdimisen parhaalla
mahdollisella tavalla, ettd kyetddn kustannustehokkaasti tuottamaan kuntalaisille heidén
tarvitsemansa peruspalvelut.

Yleiskeskustelu péittyi ja asian kisittely keskeytettiin.



