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Taysistunto

Tiistai 6.6.2017 klo 14.04—16.38

10. Hallituksen esitys eduskunnalle laajakaistarakentamisen tukea haja-asutusalueilla kos-
kevan lainsdidinnén muuttamisesta

Hallituksen esitys HE 2/2017 vp

Valiokunnan mietintd LiVM 10/2017 vp

Ensimmdinen kdsittely

Toinen varapuhemies Arto Satonen: Ensimmaéiseen késittelyyn esitellddn péivijarjes-
tyksen 10. asia. Kaésittelyn pohjana on liikenne- ja viestintdvaliokunnan mietinté6 LiVM
10/2017 vp. Nyt paétetddn lakiehdotusten sisallosta.

Keskustelu

15.18 Jani Mikela ps: Arvoisa puhemies! Tdssd asian valiokuntakisittelyn aikana tuli
esille, ettd tdma laki on sindnsi tarpeellinen ja tuki niille laajakaistaratkaisuille tulee tar-
peeseen, joskin paikoin jii sellainen kuva, ettd hankkeisiin oli jo vdhéin niin kuin 14hdetty
titd lakia odotellessa ja oli tavallaan ennakoitu hieman liikaa niiden laajakaistarakentajien
toimesta. Olenkin samaa mieltd siitd, ettd nyt jos jatkossa tillaisia tukipaketteja arvioi-
daan, niin silloin tdytyy myos olla asiassa teknologianeutraali, eli se, ettd laajakaista valo-
kuidulla toteutettuna on oikea ratkaisu joihinkin paikkoihin, ei tarkoita, ettd se olisi talou-
dellisesti mielekista tai teknisesti jarkevia toteuttaa kaikkialle. Eli on olemassa myoskin
sellaisia langattomia ratkaisuja, joilla voidaan toteuttaa riittdvan nopeat ja riittdvan luotet-
tavat laajakaistayhteydet suomalaisiin koteihin tasa-arvoisesti niin, etti niitd digitaalisen
yhteiskunnan palveluita voidaan kiyttda joka tapauksessa, vaikkei sitd valokuitua véltta-
mattd olisikaan voitu aivan jokaiseen kotiin rakentaa.

On myds huomioitava se, ettd vaikka tdssd puhutaankin haja-asutusalueiden laajakais-
toista, niin nyt markkinaehtoinen operaattoritoiminta ei tuota l&heskdin kaikille kaava-
alueillekaan laadukkaita ja riittivan nopeita laajakaistapalveluita. Eli haja-asutusalueiden
ohella maassa pitdisi huomioida mydskin taajamien laajakaistojen tasapuolinen ja riittd-
vén edullinen saatavuus.

15.19 Ari Torniainen kesk: Arvoisa herra puhemies! Tadma liikenne- ja viestintdvalio-
kunnan mietintd on yksimielinen. On erittdin hyvai, ettd hallitus haluaa edistii laajakaista-
rakentamista koko Suomessa. Toimivat tietoliikenneyhteydet ovatkin meille kaikille daret-
tomaén tirkeitd. Monet hankkeet varmaankin odottavat titd lakimuutosta. Toivotaan, ettd
tdma etenee hyvissi yhteisymmarryksessé ja nopeasti eteenpdin. Kun tdima hallituksen esi-
tys saa lainvoiman, niin varmaan seurauksena tulee olemaan, etti vield kdytettidvissi ole-
vat tukieurot, elikkd noin 20 miljoonaa euroa, eivit tule riittiméén kaikkiin mahdollisiin
hankkeisiin, miti kaavaillaan jo tilld hetkell4.

Tarkistettu
4.1
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Itse olen koko ajan pohtinut, kun puhutaan laajakaistarakentamisesta, ettd on hyvé asia,
ettd kiinteisiin ja pysyvén asumisen taloihin saadaan laajakaistarakentamista, mutta itse
kylla jatkoissa haluaisin, ettd sitd laajennettaisiin koskemaan mydskin vapaa-ajanasuntoja.
Silld voitaisiin myoskin saada useampia hankkeita liikkeelle. Meilld on mydskin astunut
voimaan maakdyttd- ja rakennuslain muutos, jossa on helpotettu vapaa-ajanasuntojen
muuttamista pysyviksi asunnoiksi. Olisi tdrkeéd, ettd tukieuroja saataisiin myoskin vapaa-
ajanasuntoihin.

Ja sitten, kuten edustaja Mékeld otti jo tuossa aikaisemmin esille, niin liitkenne- ja vies-
tintdvaliokunta on painottanut omassa mietinndsséddn mydskin sité, ettd mikéli viestinté-
verkkojen rakentamisen tukemista pohditaan myds jatkossa, niin on térkedé arvioida, mil-
13 kaikilla teknologioilla verkkojen saatavuutta on tarkoituksenmukaista edistdd. Téssé
nédmai teknologianeutraalit ratkaisut olisivat varmaan my®&skin hyddynnettévissa.

15.22 Mirja Vehkaperi kesk: Arvoisa puhemies! Laajakaistahankkeiden rahoitusta odo-
tetaan innolla maakunnissa, mutta myds lainsdédant6a, jolla normeja ja asetuksia puretaan
jahyvien ja toimivien laajakaistarakennelmien ja -rakentamisen esteitd mydskin pois. Sen-
pé takia hallituksen esitys ja tima liikenne- ja viestintdvaliokunnan mietintd ovat tervetul-
leita, ja toivotaan, ettd laki astuu voimaan todella nopeasti.

Laajakaistatukilain mukainen Nopea laajakaista -hanke kdynnistyi vuonna 2010. Ta-
mén hankkeen puitteissa on rakennettu valokuitusaatavuus jo yli 70 000 kéyttéjille, ja ra-
kennettuja kilometreja on kertynyt reilut 17 000. Hankkeen tukia on ohjattu alueille, joilla
ei ole markkinaehtoisesti kannattavaa investoida kiintedn verkon rakentamiseen esimer-
kiksi alhaisten tilaajaméérien ja pitkien etdisyyksien vuoksi. T44ll4 edelld puhuneet puhu-
jat puhuivatkin siit, pitdisiko tulevaisuudessa rakentaa mobiilia vai valokuitua, mutta me
olemme ldhteneet eduskunnassa siitd — miké néitten tukiehtojen yksi merkittivin asia on-
kin — ettd teknologianeutraalisuus on voimassa. Mobiiliyhteyksien osalta Suomi on jo pit-
kéén toiminut edelldkévijand. 4G-verkot kattavat jo yli 97 prosenttia vdestostd, ja 5G:kin
on tulossa. Kattavatkaan langattomat yhteydet eivit kuitenkaan yksindén riitd vastaamaan
tulevaisuuden haasteisiin, vaan valokuituyhteyksid tarvitaan etenkin toimintavarmuutta ja
huippunopeutta vaativiin palveluihin, puhumattakaan alkutuotannosta, kuten maataloudes-
ta, jossa puhutaan mittavista investoinneista, jotka ovat tarkeiden tietoliikenneyhteyksien-
kin varassa. Liséksi nopeitten mobiiliyhteyksien selkdrankana toimii aina valokaapeli.

Me toivomme, ettd nettiyhteydet ovat etdtydmahdollisuuksia parantavia, maatalousyrit-
tajyyttd myoskin edistdvid, biotalous on tulevaisuutta ja uudet liikketoiminnat eri puolille
Suomea, erityisesti haja-asutusalueille.

Téhén asti ohjelman etenemisté ovat hidastaneet siis liian tiukat ehdot tuen hyodyntédmi-
sessd, ja rahoja on jadnyt kdyttdmattd, puhutaan jopa 20 miljoonasta eurosta. Nyt ehtoja
véljennetién, jotta laajakaistojen rakentamiseen tulee vauhtia ja yhd useampi suomalainen
saa toimivan verkkoyhteyden. Esteitd on poistettu ennenkin. Hallituksen esityksié on néh-
ty tdssé salissa, esimerkiksi se, ettd ndmi hankkeet ovat saaneet etukiteismaksatuksen,
mikd on mahdollistanut osuuskuntien hankkeet erityisesti maakunnissa.

No mité sitten saadaan aikaan télld tulevalla lailla? Aiemmin esimerkiksi viimeiset kak-
si kilometrid valokuitukaapelia eivit olleet tukikelpoisia. Jatkossa timéd omavastuumatka
on vain 100 metrid — 100 metrid. Tdma on erittdin iso parannus tilanteeseen. Tuen hyo-
dyntdminen helpottuu merkittévésti, ja kynnys tarttua tukeen on matalampi, ja ennen kaik-
kea kotitalouksia vield kannustetaan tdhin kotitalousvdhennyksen hyodyntdmiselld sen
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laajakaistan rakentamisen tyon osalta. Julkisen tuen osuutta hankkeiden kokonaiskustan-
nuksista lisdtdén ja sallitaan entistd useammalle laajakaistahankkeelle lisdtukia muun
muassa takausten ja edullisten lainachtojen muodossa. Samalla my6skin tukikelpoisten
alueiden méérad lisdtddn. Me puhumme mustista pisteistd tuolla Suomen kartalla, jotka
ovat siis tukikelvottomia alueita, mutta nyt tukiehtoja siis hollennetdén niin, ettd pienta-
loalueilla valokuidun saatavuusongelmiin vastataan poistamalla tuen sitominen alueiden
véestotiheyteen, ja tdmé on erittdin tirked asia.

Vanhojen hankkeiden toimintaedellytyksid puolestaan parannetaan esimerkiksi tuki-in-
tensiteettid korottamalla. Ehtojen muuttamisen seurauksena tukikelpoisten tilaajien méaéra
nousee 287 000 kotitaloudella tai yrityksen toimipisteelld. Tdmaé tarkoittaa siis tietysti sitd,
ettd kun tuen piiriin tulee enemmén talouksia, niin rahaakin tarvitaan enemmin, ja olen
varma siité, ettd joko lisétalousarviossa tai tulevissa budjettirithissd varmasti juuri ndma
laajakaistarahoitukset saavat suurta huomiota, jotta pystymme lain kirjauksia toteutta-
maan ja mydskin edistiméaéin laajakaistojen rakentamista.

Arvoisa puhemies! Tapahtuu muuallakin kuin vain lainsddddnndssa. Ministeri Bernerin
johdolla valtiovalta ja kotimaiset teleoperaattorit solmivat toukokuussa 2016 kumppanuus-
sopimuksen, jolla operaattorit investoivat seuraavan kahdeksan vuoden aikana yhteensa
miljardi euroa nopeisiin laajakaistayhteyksiin, siis miljardi euroa laajakaistayhteyksiin.
Vastavuoroisesti valtiovalta karsii byrokratiaa laajakaistarakentamisen tieltd, ja tdmé on
yksi hyvé esimerkki siitd. Ministeri Bernerin johdolla Suomi on myd&skin aktivoitunut
Koillisvayldn kaapelihankkeen toteuttamisessa, jolta odotetaan maailmanlaajuisestikin
paljon. Toteutuessaan se edistiisi taloudellista toimeliaisuutta ja kilpailukykya niin Euroo-
passa, Venijilld kuin Aasiassakin. Suomella olisi myds erinomainen mahdollisuus muo-
dostua kansainviliseksi dataliikenteen solmukohdaksi. Tdmé tavoitehan on otettu nytten
Arktisen neuvoston puheenjohtajakauden yhdeksi ohjelmatavoitteeksi, jota edistetddn sit-
ten ndiden kahden vuoden aikana.

Arvoisa puhemies! Vield lopuksi totean edustaja Torniaisenkin nostamasta vapaa-ajan-
asuntojen sisallyttdmisestd timén tuen piiriin, joka on jatkossa yksi asia, jonka toivon, etté
hallitus aika nopealla sykkeelld kdy lépi: se, kuinka voimme edistdd mydskin vapaa-ajan
asuntojen padsemistd valokuituyhteyksien hankkeisiin mukaan ja néin tukikelpoisiin alu-
eisiin mukaan, on yksi asia, joka edistdisi juuri esimerkiksi etidtyon mahdollisuuksien pa-
rantamista haja-asutusalueilla.

15.29 Sirkka-Liisa Anttila kesk: Arvoisa puhemies! Ministeri Bernerille, hallitukselle ja
valiokunnalle on annettava suuret kiitokset timén erittdin kannatettavan esityksen valmis-
telusta, ja nyt se on tdélla késittelyssa.

Digitalisaatiohan on tétd pdivéai, ja se on se keino, jolla me lyhenndmme vélimatkoja ja
saatamme erilaiset ihmiset samojen mahdollisuuksien piiriin. T44ll4 jo mainittiin aivan oi-
kein, ettd meilld on elinkeinoja, joitten toiminnassa esimerkiksi digitalisaatio, tietojarjes-
telmét, ovat aivan olennaisia, ja yksi niistd on maa- ja metsétalous, erityisesti maatalous ja
sithen liittyvét EU-tukijirjestelmét. Siind vain on ollut ongelmia niiden ohjelmien kanssa
siltd osin, ettd kun ne tietyt hakemukset jétetdéin tiettyyn paivdmiédrddn mennessi, niin
yleensa sitten ne jérjestelmit kaatuvat juuri sopivasti ennen sité. Téssé pitdé vield téité ke-
hitté4, jotta ne toimivat varmasti my6skin silloin, kun on tarkkoja aikarajoja, koska siité ai-
karajojen ylittymisesté helposti koituu sitten esimerkiksi viljelijélle tiettyjd sanktioita.
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Samalla on annettava kiitokset siitd, ettd tdssd on tosiaan ehtoja véljennetty ja byrokra-
tiaa viahennetty, jotka molemmat ovat olleet esteend sille, ettd timaé ei ole saavuttanut sitd
suosiota, miké olisi ollut toivottava. Ja mydskin timéd matkan muuttuminen 2 kilometristé
100 metriin ja siihen liittyvét erilaiset takaus- ja muut maksujérjestelmit ovat erittdin kan-
natettavia. Kaiken kaikkiaan Suomi on, ja sen on mahdollisuus olla, digitalisaation suuri
hy6dyntéjé, jos me vain itse niin haluamme.

Lopuksi puutun siihen, kun tdilld aivan oikein todettiin, ettd myoskin vapaa-ajanasun-
toihin, joita nyt enenevéssd méérin voidaan muuttaa mydskin ymparivuotisiksi asunnoik-
si, voitaisiin ndmaé palvelut saada. Silld puolella vain on se ongelma talla hetkelld, etti kaa-
va-alueella ei ole vield mahdollista nditten asuntojen muuttaminen, ja toivon, etti siithen
jatkossa kiinnitetidn huomiota. Se on mahdollista vain muualla kuin kaava-alueella.

15.31 Jani Mikeli ps: Arvoisa puhemies! Vield muutama sana téstéd teknologiasta ja tek-
nologianeutraaliudesta. Eli siindhén on keskeisté se, ettd ymmaérretdéin perusasiat, misté ol-
laan puhumassa, ja se, mistd teknologiasta on kysymys. Esimerkiksi kun puhutaan kaupal-
lisesta 4G:sté, se on asiana aivan eri kuin se, ettd laajakaista jacllaan loppupdéssa langatto-
masti tiedetylle joukolle tilaajia. Eli se ei ole sama palvelu — me tieddimme, ketka sielld
ovat kayttdjid, voidaan laskea kapasiteettitarpeet. Operaattoripohjaisessa 4G:ssi taas kéyt-
tdjamadrat voivat vaihdella suurestikin tilanteen mukaan. Valokuitu ei ole mikéén syno-
nyymi laajakaistalle, se on vain keino siirtd4 nopeasti dataa.

Yleensékin néissd ratkaisuissa pitdisi huomioida se, ettd datasiirto toteutetaan tarpeen
mukaan, ei rakenneta ylikapasiteettia. Minkélainen kapasiteetti tulevaisuudessa tarvitaan?
Sen ennustamiseen tarvittaisiin todella ennustajan lahjoja. Nyt kun kuulemme valiokun-
nassa tihén asiaan liittyen asiantuntijoita, ldhes kaikilla heilld on jonkinndkoinen intressi,
kaupallinen intressi, timén asian suhteen. Eli sielld on kenties haluakin esittdad ne datamaa-
rdt ja niiden kasvu suurempina kuin ne mahdollisesti tulevat tulevaisuudessa olemaan. Ky-
sehén tdssé on siitd, miten ldhelle se valokaapeli tuodaan. Viime kédessa siihen langatonta
yhteyttd kdyttdvain tablettiin sitd valokuitua ei voida tuoda vaan se kdyttdd viimeistdan
sielld talouden pddssi sitten normaalia langatonta verkkoa. Myos kaapeli voi katketa, eli ei
sekddn ole mikadn sataprosenttisen luotettava datansiirtoratkaisu, vaikka se onkin ehké
luotettavampi kuin operaattoripohjainen 4G, joka sekin on nykyédén aika luotettava.

Kysymys on ldhinni siitd, miten saavutetaan veronmaksajien nikokulmasta tasapuoli-
nen kohtelu, ettei tueta litkaa joitakin alueita suhteessa toisiin.

Yleiskeskustelu paittyi.

Eduskunta hyvéksyi hallituksen esitykseen HE 2/2017 vp siséltyvien 1.-2. lakiehdotuksen
siséllon mietinndn mukaisena. Lakiehdotusten ensimmaéinen késittely pééttyi.



