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Taysistunto

Keskiviikko 29.4.2020 klo 16.17—16.25

2. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi viliaikaisista poikkeuksista tyottomyysturvala-
kiin covid-19-epidemian vuoksi

Hallituksen esitys HE 61/2020 vp

Valiokunnan mietinté StVM 7/2020 vp

Ensimmdinen kdsittely

Ensimméinen varapuhemies Antti Rinne: Ensimmaéiseen kisittelyyn esitellddn paiva-
jarjestyksen 2. asia. Késittelyn pohjana on sosiaali- ja terveysvaliokunnan mietinté StVM
7/2020 vp. Nyt padtetddn lakiehdotuksen sisédllostd. — Edustaja Vehvildinen esittelee.

Keskustelu

16.17 Anu Vehvildinen kesk (esittelypuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Nikyy olevan
niin, etté tddlla ei ole suuria kansanedustajien joukkoja, mutta kun valiokunta on tehnyt ti-
hin kohtalaisen paljon merkittdvid muutoksia, niin kdyn tdiméan valiokunnan mietinndn tés-
sd hieman perusteellisemmin lapi.

Esityksessd ehdotetaan sdddettdvéksi laki véliaikaisista poikkeuksista tyottomyysturva-
lakiin COVID-19-epidemian vuoksi. Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisim-
man pian ja olemaan voimassa 31.10.2020 saakka.

Eduskunta edellytti tyottomyysturvalain, tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun
lain ja tyottdomyyskassalain viliaikaisesta muuttamisesta antamassaan eduskunnan vas-
tauksessa, ettd hallitus selvittdd valittomasti keinoja tyottomyysturvaetuuksien késittelyn
sujuvoittamiseksi ja varmistaa tyottdomyyskassojen ja Kansaneldkelaitoksen etuuksien toi-
meenpanon niin, ettd etuudet pystytddn maksamaan viivytyksettd. Eduskunta on hyvaksy-
nyt vuoden 2020 toisen lisdtalousarvion yhteydessa lisdystd 41 miljoonaa euroa Kansan-
elakelaitokselle ja 20 miljoonaa euroa tyottdmyyskassoille etuuskésittelyn turvaamiseksi
COVID-19-viruksen aiheuttaman poikkeustilanteen vuoksi. Tavoitteena on nykyistd no-
peammin ja tarvittaessa myoOs nykyistd pidempédédn myontia tyottomyysetuuden hakijoille
toimeentulon turvaa tyottomyysturvajarjestelméasti ja ndin saada vihennetyksi tarvetta ha-
kea toimeentulotukea.

Esityksessd ehdotetaan tehtidvaksi tyottomyysetuuksien médrda koskevia véliaikaisia
muutoksia, joiden tavoitteena on yksinkertaistaa ja selkeyttdd sadnnoksid ja ndin keventaa
etuushakemuksen késittelyn edellyttdmid tyomadria ja neuvontatydn tarvetta. Muutosten
arvioidaan edesauttavan henkildstoresurssin suuntaamista nimenomaan etuuksien maksa-
miseen.

Tydéttomyysetuuden sovittelun osalta esityksessd ehdotetaan, ettd yritystoiminnan tuloa
soviteltaessa tulot arvioidaan hakijan oman ilmoituksen perusteella. Lisdksi ehdotetaan va-
liaikaista poikkeusta niin kutsuttujen laskennallisen tulon ja erityisen sovittelujakson kayt-
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toon tyottomyysetuuden sovittelussa. Esityksessd ehdotetaan myds, ettd tyomarkkinatuen
tarveharkinnasta ja osittaisuudesta luovuttaisiin véliaikaisesti. Lisdksi ehdotetaan, ettd
tyottdmyysetuutta voidaan viliaikaisesti maksaa hakemuksen perusteella ennakkona enin-
tddn kuudelta kuukaudelta nykyisen kahden kuukauden sijasta.

Arvoisa puhemies! Valiokunta puoltaa lakiehdotuksen hyviksymistd muutettuna.

Hallituksen esityksen perusteluissa todetaan, ettd valmistelun aikana on arvioitu myds
tydmarkkinatuen odotusaikaa tyomarkkinatukea koskevien hakemusten méiéran voimak-
kaasti kasvaessa. Kansaneldkelaitos on arvioinut, ettd véliaikainen poikkeus odotusajan
asettamiseen vihentdisi manuaalista tyotd hakemuskésittelyssd. Valmistelussa katsottiin,
ettd muutosta ei ole tarkoituksenmukaista toteuttaa. Odotusajasta luopuminen viliaikaises-
tikin voisi johtaa tydmarkkinatukea koskevien hakemusten voimakkaaseen kasvuun ja tis-
td seuraavaan tyomarkkinatukimenon kasvuun tilanteessa, jossa tyomarkkinatukihake-
musten médridn odotetaan muutenkin kasvavan.

Kansanelédkelaitoksen lausunnon mukaan lakiehdotuksen 2 §:n 1 kohtaan siséltyvalla
sovittelutilanteiden keventdmiselld ei ole saavutettavissa riittdvdd hyStyd toimeenpanon
kannalta ilman edelld kuvatun odotusajan viliaikaista keventdmisti. Tyottomyyskassojen
Yhteisjérjeston ndkemyksen mukaan sovittelua koskeva muutos vastaa ty6ttomyyskasso-
jen toiveita sovittelusdénnosten kehittdmisestd, mutta muutokset olisi parempi tehdé pysy-
vind huolellisen valmistelun jélkeen. Saadun selvityksen perusteella lakiehdotus védhentda
etuuskasittelijoiden késin tekeméad tyota erityistilanteissa, joissa on my0s suuri virheiden
mahdollisuus. Valiokunta ehdottaa timén vuoksi 2 §:n hyvaksymistd muuttamattomana.

Kansanelikelaitos katsoo valiokunnalle antamassaan lausunnossa, etteivét lakiehdotuk-
sen 3 ja 4 §:ssé tarkoitetut tydmarkkinatuen tarveharkinnan ja osittamisen véliaikaiset
poistamiset vihentdisi vaan ennemminkin lisdisivdt Kansaneldkelaitoksen tyomééraé. Téa-
mén vuoksi valiokunta ehdottaa 3 ja 4 §:n poistamista lakiehdotuksesta ja téstd johtuvaa
ehdotetun 6 §:n voimaantulosidénnoksen ja pykélanumeroinnin muuttamista.

Valiokunta pitdé térkeédnd, ettd tyottdmyysturvan toimeenpanon sujuvoittamista ja no-
peuttamista edelleen jatketaan muun muassa selvittimélld, miten tulorekisterin tietoja voi-
daan nykyisti paremmin kayttad hyvéksi toimeenpanossa.

Valiokunnan mietint6 on yksimielinen.

16.22 Antti Kurvinen kesk: Herra puhemies! On toisaalta aivan sopivaa, ettd ennen va-
punviettoon siirtymisté tdssd suuressa salissa késitelldén juuri tyohon ja toimeentuloon liit-
tyvdd mietintod ja lakiesitysta.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta on tehnyt erittdin huolellista tyotd, ja on aina arvokasta,
kun tésté talosta saadaan eteenpéin yksimielistd lainsdddantod. Sehén ei vélttdmétta tuonne
kotikatsomoihin ja suurelle yleisdlle tule ilmi, ettd suurin osa néistd meidén késittelemis-
tdmme asioista saadaan tuolla valiokunnissa yksimieliseksi. Se, ettd sosiaali- ja terveysva-
liokunta teki sinne muutoksia ja tarkensi ja paransi sitd hallituksen esitysté, kertoo myos-
kin siitd, ettd ei tissd nyt pelkkid kumileimasimia td4ll4 eduskunnassa olla ja todella lain-
sdddantotyotd ihan tosissaan tiélld tehdaan.

Puhemies! Kun téssi koronapandemian aiheuttamassa tilanteessa meilld on satojatuhan-
sia ihmisid vailla tyoté ja ollaan ajauduttu tdllaiseen erikoiseen tilanteeseen, kun yhteiskun-
taa ja talouseldmai on suljettu, niin on aivan valttimatonta, ettd tyottomyysetuuksia pysty-
tddn maksamaan mahdollisimman nopeasti ihmisille. Silld lailla me huolehdimme siité,
ettd kodeissa ja perheissd pysyvit maito ja leipd poydéssa.
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Lisiksi on erittdin tirkedd, mink4 tuossa my0s valiokunnan puheenjohtaja Vehvildinen
mainitsi, ettd toimeentulotukeen ei tarvitsisi niin hirvedsti turvautua, koska sen tulee olla
aidosti viimesijainen sosiaalietuus, ei ollenkaan paésaantd, ja me kaikki tieddmme téssa ta-
lossa ne toimeentulotukeen liittyvét kiistattomat ongelmat. Sitd on erittdin monimutkaista
hakea, ja voisi sanoa jopa, ettd hieman ndyryyttavidkin piirteitd voi olla siind toimeentulo-
tuen hakemisessa.

Puhemies! Koronakriisi on koetellut monella tavalla eri organisaatioita, ja tissa oli sel-
lainen huoli yhdessé vaiheessa, ettd pystyvétko tyottdmyyskassat hoitamaan titd hommaa
ja onko sielld kassoilla riittdvasti kestokykyé vastata ndin valtavaan lomautusten ja irtisa-
nomisten ja tyottdmien méaaradn, mutta tdhén asti on mennyt aika hyvin, ja siitd suurkiitos
tyottomyyskassoille ja niisséd tyoskenteleville ihmisille.

Pidédn tirkednd myos sitd, ettd Kansaneldkelaitoksen, Kelan, resursseista huolehditaan.
Sinne tulee kylld véistdmaéttd paineita Kelan hoitaessa perusturvaa ja nykyidédn myos toi-
meentulotukea. Esimerkiksi parannukset yrittdjien sosiaaliturvaan varmasti tulevat Kelaan
luomaan paineita.

Puhemies! Hienoa, ettd ollaan saatu timikin esitys eteenpdin, ja toivottavasti timéa osal-
taan auttaa suomalaisia kestdméén ja jaksamaan tdmén koronakriisin keskelld. Toivotan
omalta osaltani niin tdnne edustajille kuin sitten kaikille kuulijoillekin oikein hyvéa vap-
pua!

Yleiskeskustelu paittyi.

Eduskunta hyvéksyi hallituksen esitykseen HE 61/2020 vp sisdltyvin lakiehdotuksen sisil-
16n mietinnén mukaisena. Lakiehdotuksen ensimmaéinen késittely pééttyi.
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