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Taysistunto

Tiistai 13.6.2017 klo 13.59—15.35

4. Hallituksen esitys eduskunnalle maakuntien perustamista ja sosiaali- ja terveydenhuol-
lon jérjestimisen uudistusta koskevaksi lainsdidannoksi seki Euroopan paikallisen itse-
hallinnon peruskirjan 12 ja 13 artiklan mukaisen ilmoituksen antamiseksi annetun lain hal-
lituksen esityksen (HE 15/2017 vp) tiydentimisesti Ahvenanmaan rahoitusasemaa koske-
vien sdinnosten osalta

Hallituksen esitys HE 71/2017 vp

Liihetekeskustelu

Ensimméinen varapuhemies Mauri Pekkarinen: Lihetekeskustelua varten esitellddn
paivdjarjestyksen 4. asia. Puhemiesneuvosto ehdottaa, ettd asia ldhetetddn sosiaali- ja ter-
veysvaliokuntaan, jolle perustuslakivaliokunnan ja valtiovarainvaliokunnan on annettava
lausunto. [Hélindd — Puhemies koputtaa]

Arvoisat edustajat! Keskustelut, bilateraaliset ja vahdn suuremmatkin, tdmén salin ulko-
puolella. Nyt on edustaja Lofstromilld puheenvuoro.

Keskustelu

14.02 Mats Lofstrom r: Virderade herr talman! Social- och hélsovard &r enligt sjalvsty-
relselagen Alands behérighet. Aland har redan delvis genomfort en social- och hilsovards-
reform for knappt 20 &r sedan. Aland ska dérfor inte paverkas av rikets social- och hilso-
vardsreform. Regeringens mélsittning har darfor varit och ar att reformens effekter ska
vara neutrala for Aland. Trots mélsittningen kan vi konstatera att reformen far betydande
bieffekter pd Aland. Framfor allt géller det Alands ekonomiska sjilvstyrelse, eftersom re-
geringen har tdnkt finansiera reformen genom att sinka kommunalskatten och hdja stats-
skatten.

Aland och aldnningar betalar statsskatt precis som alla andra finlindare och det ir d4rfor
viktigt att Aland inte fir betala for en reform som man inte deltar i eftersom den nya land-
skapsmodellen, social- och héilsovardsreformen eller valfriheten inte kommer att gélla pa
Aland. Den hir kompletterande propositionen handlar om att forsoka neutralisera effekter-
na pa Alands ekonomiska sjilvstyrelsesystem. For det forsta foresls ett ldndskt land-
skapsavdrag for att neutralisera de direkta effekterna av reformen s att inte Aland och
alanningar far en dramatiskt hojd statsskatt utan att vara en del av reformen, da social- och
hilsovard dr Alands behdrighet. Regering och riksdag har inte heller mojlighet att paverka
de aldndska kommunerna eftersom lagstiftningsbehorigheten for de dldndska kommuner-
na hér till Alands sjilvstyrelse och Alands lagting.

Det alédndska landskapsavdraget gor det darfor i praktiken mojligt for de dldndska kom-
munerna att kvarhalla sin kommunalskatt pa samma niva som tidigare utan att totalskatte-
graden Okar for de aldndska skattetagarna. Dessutom innebar det aldndska landskapsavdra-
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get att de kommunala avdragen, som vissa #r helt Alandsspecifika, kan kvarhéllas precis
som tidigare. Forslaget till Alands landskapsavdrag ir dérfor bra och gor att effekterna kan
neutraliseras sa att de som bor pa Aland inte fir en kraftigt skiirpt totalskatt, vilket skulle
strida mot grundlagens princip om likabehandling. Dérfor 4r jag n6jd med att den hér prag-
matiska 16sningen har hittats. Det &r d4ndé viktigt att folja med hur den péverkar enskilda
skattetagare och garantera att den inte negativt paverkar personer som exempelvis har in-
komster och betalar skatt i flera 14nder, ndgot som géller bland annat sjdmén som bor pa
Aland men som arbetar pa de sju haven.

Vard- och landskapsreformen far ocksa effekter pd kommunernas andel av samfunds-
skatten, vilket ocksé far bieffekter pé de dlaindska kommunerna. Det &r viktigt att de effek-
terna noteras i propositionen, vilket man gor. Man foreslér att de aldndska kommunernas
minskade andel av samfundsskatten kompenseras i samband med dimensioneringen av det
nya avrakningsbeloppet, klumpsumman, ett forslag regeringen ska aterkomma till varen
2018 efter forhandlingar med Alands landskapsregering.

Jag dr ocksé n6jd over att regeringen drar tillbaka det forslag som i regeringsproposition
15/2017 géllde dimensioneringen av avrakningsbeloppet. Det 4r en sak som riksdagen inte
ensidigt kan besluta, utan som kriver bifall av lagtinget. Férhandlingar om avréknings-
grunden med Alands landskapsregering ir dérfor helt avgorande for att kunna géra dnd-
ringar. Genom att aterkomma till saken véren 2018 finns nu tid for sddana forhandlingar.
Som vi ocksa konstaterade i remissdebatten om regeringsproposition 15 tidigare i ar fanns
raknefel 1 det man da foreslog. Dérfor &r det bra att man nu drar tillbaka den héir delen av
propositionen.

Det finns dock en sak i propositionen som fortsittningsvis ar problematisk. Om refor-
men genomfors som planerat kommer den i praktiken att utradera skattegottgorelsen, som
4r en viktig del av Alands ekonomiska sjilvstyrelsesystem. Skattegottgorelsen utfaller om
Aland betalar mer &n 0,5 procent av landets direkta skatter. For skattedret 2015 betalade
Aland 0,71 procent av landets direkta skatter, vilket gor att Aland fér tillbaka 23,9 miljoner
euro. D4 statens inkomster totalt sett uppskattas 6ka med 12,57 miljarder euro i och med re-
formen och det dldndska landskapsavdraget infors, kommer det i praktiken att bli omdjligt
for Aland att komma upp till den grins som gor att skattegottgdrelsen utfaller.

Att skattegottgdrelsen, som Alandsdelegationen faststiller, utraderas #r inte forenligt
med sjélvstyrelselagen eller dess anda. Av den anledningen foreslér regeringen att Aland
kompenseras for bortfallet genom att regeringen och riksdagen i stillet uppskattar och ge-
nom budgetbeslut verkstiller en betalning till Aland p4 samma niva som skattegottgdrel-
sen skulle ha varit ifall vard- och landskapsreformen inte skulle ha genomforts. Det kan
tyckas vara en pragmatisk 10sning som inte i euro och cent skulle &ndra pa saken, men den
skulle minska Alands sjilvstyrelse eftersom makten i praktiken skulle flyttas frén Alands-
delegationen, ett organ som faststélls i sjdlvstyrelselagen, till riksdagen.

Losningen ér ténkt att vara tempordr tills att den nya sjélvstyrelselagen tréder i kraft ar
2022. Men beténkandet for den nya sjilvstyrelselagen har inte ens dverldmnats till reger-
ingen av den parlamentariska kommittén &nnu. Déarfor upplever jag att forslaget géllande
skattegottgorelsen dr mycket problematiskt ur sjélvstyrelselagens synvinkel och nagot jag
vet att grundlagsutskottet noga kommer att titta pa. Ett béttre alternativ skulle fortsattnings-
vis vara att foresld en bradskande éndring av sjdlvstyrelselagen. En sadan 16sning skulle
kréva fem sjattedelars majoritet i riksdagen samt lagtingets bifall. Realpolitiskt och tidta-
bellsmissigt ar det lite utmanande, men ur sjélvstyrelselagens synpunkt skulle det vara det
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enda ritta eftersom det skulle gora att vard- och landskapsreformen skulle kunna goras
neutral for Aland ocksé gillande skattegottgorelsen. En sddan 16sning dr dessutom garan-
terat forenlig med grundlagen och sjélvstyrelselagen.

Jag vet att finansministeriet arbetat intensivt med den héir propositionen och att finans-
ministeriet och Alands landskapsregerings finansavdelning haft manga och regelbundna
moten for att 16sa de problem som vard- och landskapsreformen i praktiken innebér for
Aland. Jag vill tacka for ert hirda arbete hittills, iven om jag vet att arbetet fortsitter.

Keskustelu paittyi.

Asia léhetettiin sosiaali- ja terveysvaliokuntaan, jolle perustuslakivaliokunnan ja valtiova-
rainvaliokunnan on annettava lausunto.



