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Taysistunto

Tiistai 19.6.2018 klo 14.10—18.52

16. Hallituksen esitys eduskunnalle yksityistielaiksi ja eriiksi siihen liittyviksi laeiksi
Hallituksen esitys eduskunnalle yksityistielaiksi ja eriiksi siihen liittyviksi laeiksi annetun
hallituksen esityksen (HE 147/2017 vp) tiydentimisesta

Hallituksen esitys HE 147/2017 vp

Hallituksen esitys HE 11/2018 vp

Valiokunnan mietintd LiVM 13/2018 vp

Toinen kdsittely

Toinen varapuhemies Tuula Haatainen: Toiseen késittelyyn esitelldan paivijarjestyk-
sen 16. asia. Nyt voidaan hyvéksya tai hylati lakiechdotukset, joiden sisélldsti paatettiin en-
simmadisessa késittelyssa.

Keskustelu

18.29 Jari Myllykoski vas: Arvoisa rouva puhemies! Valiokuntatydskentely oli yksituu-
maista ja hyvin rakentavaa, mutta siitd huolimatta muutama kohta, jotka huolestuttavat,
johti siihen, ettd teen lausumaehdotukset jactun mukaisesti. Muutama sana niista.

Ensimmaiseksi: "Eduskunta edellyttéd, etti hallitus ryhtyy toimiin lainsdddannon muut-
tamiseksi siten, ettei yksityistielaissa médritelty rakentamisrajoitus rajoita kaavaan merkit-
tyéd rakentamisoikeutta.” Témaé liittyy nimenomaan siihen, ettd on nidkemaialue, joka on
sielld maantielaissa mutta joka nyt tuodaan téhén yksityistielakiinkin, niin etté tien keskel-
td mitattuna 12 metrié voidaan luokitella ndkemé&alueeksi, ja se tarkoittaa silloin pahimmil-
laan sité, ettd kaavaan merkitty rakentamisoikeus kaventuu, jos tdmai laki menee kaavassa
maééritellyn rakennusoikeuden edelle, ja siksi timé lausuma téssd muodossaan, ettd nimen-
omaan tarkoitetaan sité, ettd kaavaan merkitty rakentamisoikeus ei voi kaventua yksityis-
tielainsédddénnon asettamisella.

Toisena: “Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus ryhtyy toimiin lainsdddénnén muuttami-
seksi siten, ettei yksityistielaissa mééritelty purkamismahdollisuus koske rakennusta, jolla
on taloudellisesti merkittavaad kayttod.” Yksityistielaissa on perusteltu, ettéd purkuoikeus
taltd ndkemd&alueelta ei koske asumistarkoituksessa olevaa rakennusta, mutta itse maaseu-
dulla kasvaneena tiedédn, ja muutaman yksityistien tuossa ajelinkin tdmén lainsdddannon
puitteissa ja totesin, ettd aika monta suulia ja navettaa saattaisi olla timén purkutuomion al-
la. Kun me tieddmme, minkélaisia me suomalaiset olemme, ettd me olemme hirveédn herk-
kid kritisoitumaan ja naapurisopu ei aina kaiken kaikkiaan ole hyvé, niin se, ettd timé lau-
suma tulisi sinne, olisi térkedd, niin ettd varsinkin haja-asutusalueilla maatalouselinkeinoa
harjoittavat ihmiset voisivat olla turvassa siten, ettd jo rakennetut navetat ja elinkeinon har-
joittamiseen keskeisesti liittyvét rakennukset eivét olisi timén lainsdddanndn piirissé.

Tarkistettu
4.1
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18.33 Matti Semi vas: Arvoisa rouva puhemies! Tdmén yksityistielain ensimmaéisessé ka-
sittelyssé paljon puhuttiin nimenomaan téstd kunnallisen tielautakunnan olemassaolosta ja
sen katoamisesta, mutta sitten ei hoksattu, ettd on olemassa néitd muitakin téllaisia tekijoi-
td, mitkd voivat vaikuttaa sitten timmdisten tieriitojen syntymiseen, minka varjolla saattaa
tulla lakiin vedoten purkuméériyksié jopa ihan elinkeinoissa toimiville rakennuksille tai
rakennuksille, joille on my&nnetty jo muuten rakennuslupa aikoja sitten.

Jos muistaa néité vanhoja yksityistierakentamishommia, niin kun niité kimpassa tehtiin,
yleensa pyrittiin rakentamaan oma talo tai joku rakennus — vaikka autotalli — sen verran
lahemmaksi, ettei tarvinnut kovin raskailla kustannuksilla tehdi sitd omaa osuutta siihen,
ettd yhteisin varoin oli varaa siirtdd vahén niin kuin omaan péin. Sitten, kun on sattunut ole-
maan néissa tieriita-asioissa mukana, ja niissé on jopa kdynyt silld tavalla ikdvasti, ettd on
hengenléhtdjakin tullut, niin néisté ei ole paétoksia tapahtunut, kun riita-asiat ovat men-
neet niin synkéksi, ettd on kdyty ihmisten paélle ja sitten myOs omaisuuden paille. Téssd
on nyt mahdollisuus, jos ei saada nditd timmoisié asioita korjattua, etti saattaa yksityisen
ihmisen elinkeinonharjoittaminen vaarantua ja hénen toimeentulonsa heikentya. Siksi mi-
nusta nuo tdhén asiaan liitetyt ponnet ovat erittdin tirkeitd ja hyvié, ja kannatan edustaja
Myllykosken tekemii esityksié lausumiksi.

18.34 Hannu Hoskonen kesk: Arvoisa rouva puhemies! Yksityistielain uudistaminen on
ihan hyva hanke ollut mielesténi. Siind tietenkin mennién uuteen aikaan, kun tielautakun-
tiin liittyvé hallinto on muuttumassa parhaillaan ja néité yksityistieasioita kunnissa késitel-
leet lautakunnat lakkautetaan ja sitten uuden ajan koittaessa maakuntahallinnossa on mah-
dollista, totta kai, perustaa timmoinen neuvottelu- tai sovitteluelin, joka sekéén ei tieten-
kéén ole tuomioistuin. On syytd muistaa, ettd tielautakuntakaan ei itsesséén ole tuomiois-
tuin ollut. Silld ei ollut lain suomaa tuomiovaltaa tietenkddn, mutta se oli vain timmadinen
riitojenratkaisuelin, joka ratkaisi sitten tiekunnan osakkaiden vilisii riitoja. Kokemukses-
ta tieddn, kun 25 vuotta metsdanhoitoyhdistyksen neuvojana olin, ettd kun kiytinnossa joka
paiva ajoi yksityisteitd pitkin omalla autollaan tyomatkoilla, 4arimmaisen harvoin tormési
tilanteeseen, jossa tieriidan takia olisi menty korkeimpiin elimiin eli maaoikeuteen ratkai-
semaan sité riitaa, vaan kylld ne kéytdnnossa kunnan tielautakunta ratkaisi ja ihmiset tyy-
tyivat sithen. Asia oli hyvin hoidettu ja sdéstettiin valtava méaré kustannuksia. Asiantun-
temusta kunnissa oli, edelleen sitd sielld on. Tieinsinddrit oikeastaan ovat yhd enemmén
oppineita, tdima uusi sukupolvi, joka on ottanut vastuun, kun entiset virkamichet ovat jai-
neet eldkkeelle.

Uudessa tielaissa on myds pykéld, ettd ticosakkaat voivat vapaasti paattas, kun esimer-
kiksi yhteiskunnan kunnallistekniikan rakenteita rakennetaan, yleensi teiden alle tai tie-
ojaan taikka siihen vélittdméan tien ldheisyyteen. Nyt uuden lain mukaan ei tarvita enéé
maanomistajan lupaa vaan tiekunta voi kohdastaan paattdd, ettd esimerkiksi kun valokui-
tukaapeli vedetédén, sen voi vetda sithen tiealueelle tiekunnan luvalla ilman, ett4 siitd maan-
omistajia kuullaan. Juridisestihan yksityistiealueella oleva maa on sen maanomistajan
maata, kenen maa-alueella se tie on, mutta kuitenkin tiekunnalle annetaan téssi yhteisti
paitosvaltaa sithen yhteiseen tichen, niin ettd se ei ole endd maanomistajan sanan takana,
vaan yhteinen tiekunta voi paittda, ettd voi esimerkiksi kuntaan menevin tai alueelle me-
nevén vesijohdon vetéd siihen tieojaan. Nykyisilld tekniikoilla se on kovin helppoa hom-
maa. Néin ollen téssi on menty hyvin paljon eteenpéin.
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Yksi asia, mikd on oikeastaan aika hyva asia, vaikka minua vdhén arveluttikin alussa:
On hyvé, ettd ndmaé pienet tiekunnat jérjestiytyvét niin, etti niistéd tulee laillisia toimieli-
mid. Nythén ei tarvita endé virallisia toimituksia, vaan timé nykyinen yksityistielakimuu-
tos, jota tissd parhaillaan késitelldén, mahdollistaa timmoisen sopimusmenettelyn. Elikka
tieosakkaat yhteisesti allekirjoittavat perustamiskirjan, ettd perustetaan se tiekunta, jolle
annetaan nimi vield — lapselle pitd4 antaa nimi siind kokouksessa, miké on tdmén tiekun-
nan nimi. Kun olen monen tickunnan jaseneni sattuneesta syystd, niin niissd kokouksissa
totta kai aidosti késitelldén tiekunnan asioita.

Jokamiehenoikeuteenhan tdma ei vaikuta milldén lailla, vaikka tiekunta voi perid tie-
maksuja — sanon vain lopuksi, arvoisa puhemies, sen vield — eli timé& uusi laki mahdol-
listaa sen maksun perimisen, mutta jokamiehenoikeuteen tdma ei vaikuta tietenkéén.

18.38 Jari Myllykoski vas: Arvoisa rouva puhemies! Harmi, ettd olin valiokuntamatkal-
la silloin, kun tété asiaa keskusteltiin, kun mietint6 tdhén saliin tuli, mutta kdytdnpa nyt pu-
heenvuoron ehka sitten vahan myohéisjattdisesti. Valitan téta toiseen késittelyyn tuomaani
yleiskeskustelumaista puheenvuoroa, mutta edustaja Hoskoselle on tavallaan pakko sa-
noa, ettd nimenomaan juuri sekin on yksi sellainen probleema tissi laissa, timé valitusme-
nettely ja riitojen sovittelu, ei ratkaisu. Puhutaan maakunnista ja maakunnille siirrettivis-
td, kun sitten taas samassa valiokunnassa maantielain osalta poistettiin kaikki maakunta-
viittaukset juuri sen takia, koska se ei ole voimassa olevaa ja sen ajankohdasta ei ole tietoa.
Téssé on pientd epdjohdonmukaisuutta, ettd timén puolella jo vannotaan, ettd néitten riito-
jen sovittelu on tulevilla maakunnilla, kun olisin ainakin henkilokohtaisesti halunnut
enemman sitd, etté siind olisi lukenut, ettd kunnallinen virkamies on henkild, joka voi ottaa
riita-asian niin sanotusti soviteltavakseen, eli rakennuspuolen tai tiepuolen osaava virka-
mies, niin ettei sitd siirrettdisi maakuntaan nyt vaan oltaisiin pidetty se ihmisté ldhelld. No,
sitten sanotaan, ettd tulee jadviysongelmia ja niin edelleen. En pidéd kunnallista virkamiesté
virkavastuulla toimiessaan jéévini sovittelemaan riita-asioita.

Hallinto-oikeuden ja oliko nyt maaoikeuden, joita on Suomessa tietyissi hovioikeuksis-
sa erikseen, puolelta se oli selva signaali, ettd joku suodatin tarvitaan, ettei tapahdu niin,
ettd jokainen riita-asia ratkaistaan kérdjdoikeudessa. Se ruuhkauttaa, tulee kalliiksi. Ja ta-
nadn kun oikeusasiamiehen kertomusta késiteltiin, toin timén asian esille, ettd oikeusturva
vaarantuu, kun riitelevd osapuoli, joka tuntee olevansa kérsivd osapuoli, joutuu maksa-
maan 250 euroa siité, ettd hén vie prosessia eteenpdin. On jollakin tavoin ristiriitaista, etti
me veimme sen suodattimen siitd vélisté pois, silld jos nyt oikein muistan, melkein 80 pro-
senttia riita-asioista paéttyi tielautakuntien késittelyyn. Tamaé vietiin nyt pois, ja se tulee
kuormittamaan kérdjidoikeuksia.

18.41 Hannu Hoskonen kesk: Arvoisa puhemies! Todellakin néen, ettd uutta aikaa kohti
menemme. Olen sataprosenttisesti samaa mieltd edustaja Myllykosken kanssa siité, etti
kuntien tielautakuntien lakkauttaminen olisi voinut jaéda silld keinoin, etté tdhén lakiin oli-
si voitu kirjata, ettd nima tielautakunnat lakkaavat sitten, kun maakuntahallinto aloittaa, ja
maakuntahallinto sitten osaltaan perustaa esimerkiksi osin maakunnan omia timmoisié so-
vitteluelimii tai -lautakuntia, milld nimelld ne nyt ovatkaan. Kuntahan itsendisené toimija-
na voi tietysti omalla alueellaan sovitteluelimen perustaa. Minun néhdékseni siiné ei rikota
mitéén lakia, jos jatkaisi vaikka kunnan teknisen lautakunnan yhtené osajaostona téllainen
tielautakunnan sovitteluelin. Sehén on aivan laillista toimintaa.
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Miti tulee jadviysasioihin kunnan sisdlld, niin omassa kotikunnassani [lomantsissa tie-
dén satavarmasti sen, ettd sielld kylld jadviysasiat hoidetaan minun mielesténi esimerkilli-
sesti. Jos joku jdsen epdilee, ettd joku on késittelemissé jonkun sukulaisensa asiaa vaikka
nyt lautakunnassa, niin aivan varmasti siitd huomautetaan. Ja kyseinen henkilo itse jo tie-
tadkin sen ja tietdd olla poissa silld hetkelld, ilmoittaa olevansa jadvi. Eli jadviysasiaa en
nde mindén ongelmana. Kylld ihmiset, kun tuntevat toisensa hyvin, tietidvit jadviysasiat
hoitaa myos tyylikkdisti kuntoon. Se ei ole ongelma.

Ongelmaksi se muodostuu silloin, jos mennéin kérdjaoikeuskasittelyihin. Kuten tiedét-
te, tieriidan vieminen kéirdjdoikeuteen johtaa siihen, ettd siitd hyvin helposti syntyy tuhan-
sien eurojen kulu. Olen kahden tiekunnan jisen, ja niistd toisen tiekunnan vuotuinen rahan-
kéyttd on suurin piirtein 1 500 euroa per vuosi. Elikka nédilld rahoilla, mité tiekunta kayttaa
tienhoitoon joka vuosi, ei edes yhté kéirdjdjuttua hoidettaisi. Se maksaa niin turkasen pal-
jon. Elikka tdssd on selkedsti oikeusvaje syntyméssé, jolloin jos joku haluaa riidelld, niin
tdmmdisen pienen tiekunnan se vie konkurssiin alta aikayksion. Ja kdytdnndssé tienhoito
silloin kérsii valtavasti.

Tahén toivoisin muutosta, kun seuraavan kerran titi yksityistielakia viilataan. Jos joku
tadlla vield seuraavallakin vaalikaudella istuu — senhén kansa paittda — ja edustaja Myl-
lykoski varmasti aktiivisena michend ja hyvind edustajana sité tédlla tekee, niin hartaasti
toivon, ettd hin ainakin nostaa esille timén, etté yksityistielakia voidaan muuttaa siltd osin,
ettd nama tielautakunnat palautetaan.

Muistan erdén lohkomistoimituksen, jossa maanmittari jakoi tontin ja perusti sinne
tieoikeuden ja antoi sitten télle uudelle tontin omistajalle sen toimituskirjan ja totesi, ettd
tieoikeus on tdssd ja saat rakentaa tietd. Sitten hén antoi myos valitusosoituksen ja sanoi,
ettd maaoikeuteen voivat valittaa néisté tiepaatoksista riitelevit osapuolet mutta hén jo il-
moittaa tissd vaiheessa, ettd yhtiakdin tillaista tieoikeutta ei maaoikeus ole lakkauttanut,
ettdl voitte valittaa, jos haluatte rahoistanne pédstd eroon. Tédtdhédn se on.

18.44 Matti Semi vas: Arvoisa rouva puhemies! Téssd keskustelussa nyt on semmoinen
ongelma meilld — kun jdin miettiméén, ettd miten mennéén — ettd tdssdhén kiy nyt silla
tavalla, ettei meilld ole maakuntalakia eikd meilld ole maakuntia, mutta timé laki menee
eteenpdin. Ndinhén téssi tulee kdyméén. Ja ennen kuin ne maakuntalait ovat voimassa, niin
tdma laki on voimassa. Jos maakuntalait viivastyvit vield huomattavasti eteenpdin, meilld
on se tilanne tissi jatkossa, ettd timmdoisté sovittelulautakuntaa ei ole olemassa, ei ole lain
madrddmad virkamiestd, joka rupeaa hoitamaan néité riita-asioita eteenpéin, ja se on ai-
noastaan kirédjdoikeusasia.

Jos miettii nditd yksilon oikeusturvia, ne ovat aika hankalassa tilanteessa téssé véliajal-
la, ennen kuin tdma asia on saatu rakennettua loppuun. Siksi ainakin itse ajattelen, etti olisi
hirmu tarkeda, ettd nuo lausumat, mitkd me teimme, saataisiin mukaan tdhén, niin etté jon-
kunlainen oikeudellinen turva riita-asioihin saataisiin hoidettua taustalle, ettei kdvisi kovin
kalliiksi kdydéa kardjid tai sitten toisinpéin, ettd joudutaan antautumaan rikkaamman vallan
edessé niin, ettd kun ei raha riité, ei edes uskalla ldhted taloudellisista syistd kéréjid kiy-
méén. Ettd timé on timmdisen kdyhéin oikeusturva-asiakin myds téssi samalla.

Me olemme nyt timmoisen vélikon tdhén tehneet ihan huomaamatta, kun ollaan viety
maakuntalakia eteenpdin, ja sitten kun timéa kone polkee tyhjéaa tddlla nyt véhén aikaa, niin
meilld on semmoiset lait tdélld, mistd hividéd yksilon oikeusturva valittdmasti pois.
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18.45 Ulla Parviainen kesk: Arvoisa puhemies! Nyt en ole ihan varmalla pohjalla pu-
huessani téstd asiasta, mutta ymmaértéékseni on olemassa sovittelujirjestelma, jossa voi-
daan sovitella vahaisid riita-asioita. Nyt yksityistieongelmiin tietenkin voi tulla tilanne,
et siind ei ole enédd vdhdisesta riita-asiasta kyse — en osaa sité tasoa sithen mééritelld —
mutta ymmaértéédkseni téllainen sovittelumahdollisuus on olemassa riita-asioittenkin koh-
dalla. Se tarkoittaa, ettd se on vapaaehtoista molemmille ja suostumus tiytyy molemmilta
olla siihen, ettd tdima asia vieddén sovittelun kautta. Eli kylld kehottaisin tutkimaan my®os-
kin timéin mahdollisuuden kéyttéonoton, jos tillaiseen tilanteeseen joudutaan.

18.46 Matti Semi vas: Arvoisa puhemies! Ehki kerroin d4sken vdhédn huonosti tuon tilan-
teen, mutta tdssd on todella timmdinen tilanne menossa. Tama laki siséltdd sen, ettd nAma
sovittelulautakunnat poistuvat. Ne havidvit meiltd kokonaisuudessaan sieltd kunnista.
Kuntiin ei tule endé sovittelulautakuntaa eikd virkamiesté, joka rupeaisi néité riitoja ratkai-
semaan. Meilld on tdmé voimassa oleva yksityistielaki, missé sanotaan, ettid tuomioistui-
messa ratkaistaan ndma riidat, ja sen jalkeen tdma paketti on auki. Nyt on liian kova kiire
tdssd hommassa tavallaan ollut, kun luultiin, ettd maakuntalait saadaan voimaan hyvissa
tahdissa, mutta kun tdmé koneisto tosiaan polkaisi tyhjdd véhin aikaa tuossa, siind var-
maan jalkapohjilla ei ollutkaan endd tukevaa maata sielld, kun vietiin lakia eteenpiin.
Néma asiat nyt seisovat tdélld eduskunnassa, mutta timé laki vain menee eteenpadin, ja sil-
loin hividi tdmé yksilon oikeusturva-asia sieltd takaa.

18.47 Jari Myllykoski vas: Arvoisa rouva puhemies! Edustaja Parviaiselle siitd, ettd on
tammoinen sovitteluelin. Meilld on valtakunnallisesti jokaisessa maakunnassa sovintotoi-
mistot, jotka tekevit nditd sovitteluja, ja THL hoitaa tété sovittelukoneistoa, jossa on yleen-
sé sitten noin kolmisenkymmenté vapaaehtoista sovittelijaa ehkd neljan viiden vakituisen
henkilon ohjauksessa, jotka sovittelevat ndité riita-asioita, mutta kun tété asiaa kysyin, niin
he padsadntoisesti késittelevit rikosasioita ja siind mielessé ei ollut heille mitenkdén tuttu
alue. Pyysin, ettd valiokunta olisi pyytényt lausuntoa sovittelusta, nimenomaan THL:Iti,
tdstd johtuen, ettd olisiko heilld resursseja ja osaamista ottaa tieriitoja omalle tydsaralleen.

Sitten toisena elementtind tietysti on, ettd kirdjdoikeuksissa on myds sovittelutoimintaa,
eli kirdjdoikeuksissa voidaan sovitella pyydettéessé asioita.

Mutta kysymyshén on téssd tavallaan siitd, kun ja4 nyt kéteen se, ettd jos haluat riitasi
aktivoida, niin ensisijaisesti sinun pitié tehda siitd kérdjédoikeuteen... Monesti menee niin,
ettd poliisi tulee paikan paille, kun on riita sithen muotoon mennyt, ja tehddén rikosilmoi-
tus jonkun naapurin asiaan koituvasta kohtuuttomasta toiminnasta, ja se ldhtee kérdjdoi-
keuteen. Niin kuin edustaja Semi toi tuossa esille, nyt meillé ei ole sellaista luonnollista so-
vitteluelintd, kun meilld vield ei maakuntahallintoa ole eiké siihen liittyvaa lainsdddantoa,
janyt jadmme niin kuin vélitilaan. Sitten toivottavasti ei tarvitse tehdd pihtisynnytyksia.

18.49 Ulla Parviainen kesk: Arvoisa puhemies! Viela totean, ettd jos nyt menetetdin juu-
1i se toimielin, joka titd on tehnyt, niin meilld on kuitenkin olemassa téllainen mahdolli-
suus juuri nditten sovittelutoimistojen kautta, ettd sielld voidaan sovitella mydskin riita-
asioita eiké pelkéstién rikosasioita. Eli tilld viliajalla on ymmartddkseni mahdollisuus hoi-
taa timi asia, jos on molemminpuolista tahtoa, koska tdmé sovittelukuvio on vapaaehtoi-
nen.
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Keskustelu paittyi ja asian késittely keskeytettiin.
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