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Taysistunto

Tiistai 26.11.2019 klo 14.00—20.15

16. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi alueiden Kkehittiimisen ja rakennerahastohank-
keiden rahoittamisesta annetun lain muuttamisesta

Hallituksen esitys HE 51/2019 vp

Valiokunnan mietinté HaVM 6/2019 vp

Toinen kdsittely

Puhemies Matti Vanhanen: Toiseen kisittelyyn esitellddn paivijarjestyksen 16. asia. Nyt
voidaan hyvéksya tai hylati lakiehdotus, jonka sisdllostd paatettiin ensimmaéisessi kasitte-
lyssa.

Keskustelu

19.55 Pasi Kivisaari kesk: Arvoisa herra puhemies! Esityksessd tehddin alueiden kehit-
tdmisen ja rakennerahastohankkeiden rahoituksesta annettuun lakiin sellaiset muutokset,
jotka mahdollistavat valtion talousarviossa esitetyn alueiden kasvun ja elinvoiman tukemi-
seen tarkoitetun méiédrarahan kayttoon ottamisen. Maararaha korvaisi aikaisemmin kaytos-
sé olleen alueiden innovaatioiden ja kokeiluiden kdynnistdmisen méérarahan.

Aluekehittimisen ja kaupunkipolititkan kokonaisuus sisdltdd hallituksen aluekehitté-
mispaitoksen yhteydessa tarkennettavan toimintamallin sopimuksellisen tai ohjelmallisen
yhteistyon kaupunkien ja alueiden kanssa sekd maakuntien nopeasti kdynnistettidvat aluei-
den vahvuuksiin perustuvat kehittimishankkeet. Lisdksi miédrarahaa voitaisiin kdyttaa hal-
litusohjelman mukaisen kansallisen kaupunkistrategian sekd seutukaupunkiohjelman seka
metropolipolitiikan toimeenpanoon. Erinomaista.

Hallituksen ohjelman Elinvoimainen Suomi -kokonaisuuden mukaan maakuntien liitto-
jen rooli aluekehitysviranomaisena jatkuu. Liitoille kohdennetaan nopeasti ja joustavasti
hyodynnettdvaa aluekehitysrahoitusta. Méérarahalla tuetaan maakuntien ja maakuntakes-
kusten omachtoista kehittdmistd, uudistetaan elinkeinorakennetta ja vastataan rakenne-
muutostilanteisiin.

Arvoisa puhemies! Tervehdin ilolla sité, ettd hallitus ottaa entisti painokkaampaa otetta
maakuntien Suomen puolesta. Sitd tyota riittdd. Se on yhteiskunnallista tasa-arvoa ja oi-
keudenmukaisuutta. Jokainen kotikulma on yhté arvokas. Tdmé on tarked askel my®os sille,
ettd jokaiseen maakuntaan tarvitaan sopimuksellinen kaupunkipolitiikan véline. Hallitus
on tyontymadssi epikohtaan, joka on ollut vallitseva esimerkiksi Seindjoen kaupunkiseu-
dulla. Se epdkohta on ollut erdiden keskikokoisten maakuntakeskuskaupunkien ja niiden
seutukuntien véliinputoajan rooli kaupunkipolitiikassa. Eteld-Pohjanmaan liitto ja Seina-
joen kaupunkiseutu ovat kiinnittdneet huomiota vallitsevaan kansalliseen kaupunkipoli-
tiikkaan ja esittdvét nykyistd laajemman aluepolitiikan kokonaisuuden hahmottamista. Nyt
Seindjoen kaupunkiseudun tyyppiset yliopistottomat mutta kehityspotentiaaliltaan suuret
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maakuntakeskukset ovat uhanneet jiddd viliinputoajan asemaan. Ne tarvitsevat tukea
muun muassa ekosysteemien vahvistamiseen, kaupunkikehittimiseen, yritys-, osaamis- ja
innovaatiopolitiikan suunnitteluun ja toimeenpanoon resursseja.

Kun kaupunkijoukkoa erilaisissa kaupunkipoliittisissa toimintatavoissa laajennetaan,
tulisi lopullinen padmééra olla tasavertainen. Onneksi hallituksen tahtotila on timénsuun-
tainen. Hallitus huomioi maakuntakeskukset ja niiden seutukunnat. Uuden aluepolitiikan
tavoite on antaa ihmiselle vapaus ja mahdollisuus valita, minne kaikkialle eldménsa raken-
taa. Se perustuu maan eri osien omille vahvuuksille.

Puhemies! Hallituksen esitys on kovin kannatettava. Se on uuden, kokonaisen Suomen
tie.

20.00 Tiina Elo vihr: Arvoisa puhemies! Téélld on puhuttu tdnéén paljon kuntataloudes-
ta. Sitd keskustelua kdydéédn paljon myds hallintovaliokunnassa, ja sitd on tarpeen jatkaa
kuntien kestdvén talouden turvaamiseksi. Nyt paitettivéssi asiassa on kyseessé kansalli-
nen tuki alueiden ja kaupunkien kestdvén kasvun ja elinvoiman tukemiseen. Rahaa on va-
rattu ensi vuodelle 20 miljoonaa euroa. Summasta 15 miljoonaa euroa on tarkoitus kayttaa
sopimuksellisen yhteistyon kautta hallitusohjelman keskeisten tavoitteiden toteuttami-
seen. Onkin tarkedé, ettd ndidenkin rahojen kéytolld toteutetaan hallitusohjelman keskei-
sid tavoitteita: ilmastonmuutoksen hillintd ja luonnon monimuotoisuuden turvaamista,
elinkeinoeldmédn uudistamista ja innovaatiokeskittymien vahvistamista, osaamisen ja si-
vistyksen vahvistamista, osallisuuden ja hyvinvoinnin lisdédmisti sek eriarvoisuuden eh-
kaisya.

Arvoisa puhemies! Vaikka raha kohdistetaan maakunnille, tuki on tarkoitettu myds kau-
punkipolitiikan toteuttamiseen. Se kannattaa tehda tiiviissd yhteistydssi kaupunkien kans-
sa. Valtakunnallisen kaupunkistrategian on méaréd valmistua ensi kevdéni. Vetovastuussa
sen valmistelusta on valtiovarainministerid. Tdma tyd on kdynnistettidva viipymatti ja osal-
listettava myds kaupungit sen tekemiseen. Kaupungit ovat avainasemassa, kun ratkomme
tulevaisuuden haasteita. On siis tirkedd, ettd vaikka nyt paétettdvé raha alueiden ja kaupun-
kien kestévin kasvun ja elinvoiman tukemiseen tulee maakuntien kautta, myos kaupungit
pidetddn alusta asti mukana. Pidén hyvédnd myos tavoitetta alueiden vilisen yhteistyon ja
verkottumisen edistimisestd. Samoin on tirkedd seurata, millaisia tuloksia tilld rahalla
saadaan aikaan.

Arvoisa puhemies! Kaupunkien elinvoimasta huolehtiminen on koko Suomen etu. Tata
nyt padtettavina olevaa kansallista tukimuotoa laajempi kysymys on EU:n uuden rakenne-
rahastokauden tukirahojen ohjaaminen. Myds niissd on huomioitava kumppanuus kaupun-
kien kanssa, niiden kestdvén kasvun ja elinvoiman turvaamiseksi. Kestivén kaupunkike-
hittdmisen ohjelmaa on tdhén saakka toteutettu menestyksekkédsti kuuden suurimman
kaupungin voimin 6Aika-hankkeen puitteissa. Siind on suhteellisen pienellé rahoituksella
saatu aikaan vaikuttavia tuloksia. Onkin varmistettava, ettd my0s tulevalla ohjelmakaudel-
la varmistetaan riittdvét resurssit muun muassa kaupunkien tulokselliseen yhteistyohon
hiilineutraalien ratkaisujen kehittdmiseksi, laadukkaan koulutuksen tarjoamiseksi ja tulok-
sellisten tyodllisyystoimien edistamiseksi.

Kaupungit ovat meille tirked yhteistydokumppani, kun ratkomme suuria tulevaisuuden
haasteita. Meidén on tunnistettava erityisesti suurien kaupunkien haasteet ja metropolialue
koko Suomen veturina.
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20.03 Arto Pirttilahti kesk: Arvoisa herra puhemies! Todellakin maakunnilla on aikai-
semminkin ollut kdytdssd timmoisid nopeasti kdyttoon otettavia rahoitusmuotoja, ja ne
ovat erittdin hyvid. Tissdkin lainsdddédnndssd moneen otteeseen ja varsinkin hallintovalio-
kunnan hyvén mietinnén pohjaan monessakin kohtaa on kirjattu ”maakuntien omaehtoi-
nen kehittdminen”, joka perustuu maakuntien omaan strategiaan ja siihen... Pidén erittdin
tarkeénd, ettd maakunnat tunnistavat omat vahvuutensa, luovat omat hyvit strategiat ja siti
kautta ldhtevét toteuttamaan, muun muassa tiassikin mahdollistetaan innovaatioympéristo-
jé. Katson my0s néitd alihankintaketjuja, mutta miké térkeintd — on odoteltu téssé jo 15
vuotta, mihin suuntaan meidén palvelurakenneuudistus etenee — sité kautta myos tulevat
palvelurakenteet. Térkedd on yhteistyd seutukaupunkien kanssa ja myos se monenkeski-
nen yhteistyd, mitd haectaan muun muassa télld tydvoimahallinnon ja myds kuntien yhteis-
tyolld ja sieltd kumpuavalla yhteisty6lld, joka my0s kantaa tdhén meidén yrityseldméén ja
tydvoimapulaan. Eli nden tdimédn monihaaraisena mahdollisuutena ja poikkitieteelliseni
mahdollisuutena eri toimialojen ylitse, ja jos sitd osataan hyvin sielld maakunnassa kayt-
tdd, niin tima on erittdin hyvé viline.

Téssd edelliset puhujat ovat ottaneet kantaa my6s tdhén kaupunkistrategiaan, ja kylla
mind nden, ettd Suomessa pitdisi timén meididn maaseutustrategian lisiksi olla vahva kau-
punkistrategia, koska meilld on hyvin samantyyppisid ongelmia kaupunkildhidissd kuin
kylissékin. Ja myos tillaisen avoimen, omaechtoisen kehittimisrahoituksen kautta me
voimme tehdd hyvié yhteistyotd kaupunkiléhididen ja kylien kanssa ja katsoa niitten pal-
velutarvetta, osaamistarvetta mutta toisaalta sitten myds sen kasvun voimasta tulevien ki-
pupisteiden ratkaisuja.

Eli kaikkenansa tdmé on maakuntaliitoille hyva rahoitusvéline. Toivon myds, etti tdméa
2 prosenttia, mité téssd kédytetddn sitten ndihin valtakunnallisiin hankkeisiin, ohjaisi sithen
suuntaan, ettd haetaan sitten kansainvilisid kyvykkyyksid vield lisdd sithen kaupunki-
alueitten kehittdmiseen ja myo0s sitd, mikd hyodyttdisi, ja myos kuunneltaisiin niittenkin
hankkeitten osalta maakuntien omaa tahtoa.

20.06 Toimi Kankaanniemi ps: Arvoisa herra puhemies! Lahetekeskustelussa tétdkin
asiaa hieman kaésittelin ja sindnsé pidin ihan hyvéna hallituksen esitystd. Valiokunta néyt-
tad yksimielisesti hyvéksyneen sen, kiitos siita.

Ongelmana meilld ovat maakuntien véliset erot ja se, ettd maakuntien kehittiminen
yleensd on hyvin suurissa vaikeuksissa. Taannoin meilld oli maakunnan kehittdmisraha
budjetissa, mutta se on sulanut sieltd pois. Nyt tietysti on positiivinen piirre se, etti timi
hallitus on palauttanut timén 20 miljoonaa, joka on hyvi alku mutta aivan tdysin riittdma-
ton tietysti niihin tarpeisiin ndhden, mité tuolla on. Ja kun tdmékin 20 miljoonaa viela jae-
taan kolmeen osaan ja tilld tavalla tavallaan sidotaan jo etukéteen, eli maakunnat eivét paa-
se sitd kdyttiméin omaehtoisesti niin kuin demokraattinen jérjestelmé periaatteessa edel-
lyttéisi, niin ei timén saamisesta nyt voi tietysti mitdén suuria juhlia pitdd. Sitten sitd viela
vaikeuttaa se, ettd meiddn alue- ja rakennepolitiikka, niin kuin maatalouskin, on Brysselin
kéden ja nyrkin alla hyvin vahvasti ja sidottu sitd kautta. Se on tietysti ongelma, ettd me
maksamme Brysseliin valtavan paljon ja tulevaisuudessa vield enemmén kuin saamme ta-
kaisin ja kun sieltd jotakin saadaan takaisin, esimerkiksi alue- ja rakennepolitiikkaan, ne
ovat jo kovalla byrokratialla sidottuja rahoja.

Eli miné perddnkuulutan kansallista, suomalaista, isinmaallista aluepolitiikkaa takaisin,
sitd, jonka Suomen Keskusta 60—70-luvulla aloitti ansiokkaasti, joka on nyt mennyt til-
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laiseksi paperisodaksi ja tehottomaksi monelta osin. Toivon, ettd timé nyt ei johda siihen,
vaan saadaan todellakin maakuntia elvytettyéd. Tosin kun meilld on 20 maakuntaa ja 20 mil-
joonaa rahaa, josta osa on jo tavallaan sidottu muuhun, ei silld kyllé todellakaan paljon tu-
loksia kannata odotella.

20.08 Arto Pirttilahti kesk: Arvoisa herra puhemies! Yhdyn téssé edustaja Kankaannie-
men nakemyksiin aika moneenkin néista asioista, mutta toisaalta ainakin tdssd mietinnds-
sé on todettu — toivottavasti meidin byrokraatitkin tdmén ottavat vastaan — etti tdma
raha olisi mahdollisimman kevyen byrokratian kautta ja joustavasti kdytettévissa.

Toinen ldhtokohta tietenkin on se, ettd kun tehddén maakuntastrategiaa ja sitten haetaan
rahoituksia eri kehittimishankkeisiin — toivon, ettid tdma kavisi vipuna siithen rahoituk-
seen, ettd osaisimme hakea ja maakunnasta osattaisiin hakea paremmin esimerkiksi Hori-
sontti-rahoitusta. Tehtdisiin niitd yhteistydliittymid yliopistojen kanssa, yrittdjien kanssa ja
sitd kautta haettaisiin niitd rahoitusmahdollisuuksia. Aivan niin kuin edustaja Kankaannie-
mi sanoi, me maksamme sinne paljon rahaa ja meidin taytyy oppia se jarjestelma vield pa-
remmin. Toivottavasti maakuntiinkin saadaan viestid niiden rahoituslédhteitten aukaisuun.
Se ei ole kovin yksinkertainen projekti ldhted Horisontti-rahaakaan hakemaan. Se on pit-
kéaikainen ty0, ja itse asiassa sithen hakemiseenkin menee jo rahoitusta.

20.10 Tiina Elo vihr: Arvoisa puheenjohtaja! Pidén tirkeéna, ettéd tdssékin keskustelussa
me tunnistamme myds kaupunkien omaehtoisen kehittimisen tarpeet ja ndemme sen, etti
myos ne kaupungit tuovat kasvua koko maakuntaan. Haluan téssd nyt nostaa Uudenmaan
tilannetta. Uusimaa on tosi voimakkaasti kasvava maakunta, joka tarvitsee myds tukea
alueen kehittdmiseen. Hyva esimerkki tissi on korkeakoulualoituspaikat, joita on tddlla to-
della paljon vihemmén kuin muualla suhteessa ylioppilaskirjoituksista valmistuviin.

Tédmén rahan joustavaan kédyttdmiseen kiinnitettiin my0s valiokunnassa huomiota, ja
meille vakuutettiin, etté tdssd on yksinkertainen jirjestelmé, miten sitid voidaan hakea. Sa-
moin tuen tétd ajatusta, ettd EU-rahoja meidén pitdisi pystyd hyodyntdmaéén laajemmin.
Siind on kuitenkin valtava potentiaali saada rahaa Suomeen.

Esimerkiksi Uudenmaan maakunnassa tehdidn yha tiivistyvimpaa yhteistyotd seudun
kaupunkien, erityisesti padkaupunkiseudun kanssa. Myos strategiassa se nikyy. Eli minun
mielesténi kaupungit pitdd nihdd myds maakuntien voimavarana siind, ettd me saamme
elinvoimaa ja tydpaikkoja tdhidn maahan.

20.11 Toimi Kankaanniemi ps: Arvoisa puhemies! Todella minékin toivon, etté tété voi-
taisiin kayttdd vipurahana, tai milld nimelld edustaja Pirttilahti sen sanoikaan, mutta kui-
tenkin kansallisen rahoituksen osana, jolloin se voisi ikdén kuin kertaantua EU-rahoituk-
sen rinnalla. Summa on tosin siihenkin aika pieni ja merkitys véhéinen.

Sitten kun tullaan siihen, mitd edustaja Elo totesi, ettd titd pitdd myos kaupunkeihin
kéayttdd ja Uudellamaalla — Uudenmaan erdit kaupungit ovat nimeltdan Helsinki, Espoo,
Vantaa ja Kauniainen. Jos tdtd aluepolitiikkaa ruvetaan tédlla tekemién, niin sitten ollaan
tietysti siitd alkuperdisestd ajattelusta jo aivan téhtitieteellisen kaukana. Eli ei nyt sille lin-
jalle pidd kylla ldhted, ettd tdmékin raha jaettaisiin kaupunkeihin.

Kylld mind ymmaérrin kaupunkipolitiikan sinénsé ja sen tarpeet, mutta ei se ole ehka til-
laisesta rahasta kiinni vaan siité, ettd ndissd kaupungeissa tiytyy, eteldn kaupungeissa esi-
merkiksi, kiinnittdd sosiaalisiin tekijéihin huomiota, ja kaupunkipolitiikalla, jota kaupunki
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itse harjoittaa, hoidetaan niitd ongelmia, ja my0s ty6llisyysndkokulma otetaan vahvemmin
huomioon kuin miti nyt.

Tyollisyyskokeilu saattaa olla sellainen tekija, ettd sitd kannattaa tukea, ja silloin ollaan
kaupunkien kanssa tekemisissd tai kaupunkiseutujen. Ja tosiasia on, ettd niilld ratkaistaan
kylla tyollisyyden myonteinen kehitys. Tdiméa raha — minusta on sitten jo pikkuisen har-
haanjohtavaa puhua télld nimell4, jos titi kdytetddn Helsinki—Turku—Tampere-rahoituk-
seen.

20.13 Tiina Elo vihr: Puheenjohtaja! Halusin tdssé keskustelussa vain todeta, ettd alue se
on Uusimaakin. Ja kun UUSAIKA-hankkeeseen viittasin varsinaisessa puheenvuorossani,
niin sithenhén kuuluu my6s Oulu pohjoisena kaupunkina, enké sitd milldén tavalla tieten-
kaan kielld. Sitten kaupunkistrategiassa me varmasti otamme seutukaupungit ja muut huo-
mioon. Mutta minun mielesténi on térkedtd, ettd kun me puhumme alueesta, niin me tun-
nistamme sen, ettd myds kaupungit ovat alueita ja alueidensa merkittdvid vetureita.

Keskustelu paittyi.
Eduskunta hyvéksyi ensimmaéisessi késittelyssd sisélloltdén péadtetyn, hallituksen esityk-

seen HE 51/2019 vp sisdltyvén lakiehdotuksen. Lakiehdotuksen toinen késittely pééttyi.
Asian késittely pééttyi.
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