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Taysistunto

Torstai 14.5.2020 klo 16.00—18.40

5. Hallituksen esitys eduskunnalle tieliikenteen ammattipatevyysdirektiivin ja ajokorttidi-
rektiivin muutosten tiytintoonpanoa koskeviksi laeiksi
Hallituksen esitys HE 50/2020 vp

Liihetekeskustelu

Toinen varapuhemies Juho Eerola: Lihetekeskustelua varten esitellddn paivajarjestyk-
sen 5. asia. Puhemiesneuvosto ehdottaa, ettd asia lahetetddn liikenne- ja viestintdvaliokun-
taan.

Lahetekeskusteluun varataan enintdin 30 minuuttia. Asian késittelyssid noudatetaan ai-
kataulutettujen asioiden osalta sovittuja menettelytapoja.

Keskustelu

17.46 Liikenne- ja viestintiAministeri Timo Harakka (esittelypuheenvuoro): Arvoisa
puhemies! Késilla on hallituksen esitys, jolla esitetidn muutettavaksi liitkenteen palveluis-
ta annettua lakia, ajokorttilakia sekd valtioneuvoston asetusta kuorma- ja linja-autonkuljet-
tajien ammattipatevyydestd. Ndma muutostarpeet tulevat padsaantdisesti Euroopan parla-
mentin ja neuvoston direktiivistd, jolla muutettiin maanteiden tavara- ja henkildliikentee-
seen tarkoitettujen tiettyjen ajoneuvojen kuljettajien perustason ammattipatevyydestd ja
jatkokoulutuksesta annettua direktiivid ja ajokorteista annettua direktiivid. Ndiden muutos-
ten tdytdntoonpanon madriaika tulee direktiivistd ja on padosin 23. toukokuuta tini vuon-
na.

Ehdotettavilla muutoksilla paivitetddn kuorma- ja linja-autonkuljettajien ammattipéte-
vyysvaatimukset vastaamaan EU-sddntelyd. Tehtdviat muutokset koskevat muun muassa
ammattipdtevyyskoulutusten siséltdja ja toteuttamistapoja, erityisesti tieto- ja viestintitek-
niikan vilineiden kaytt6ad koulutuksessa, seké toisessa jasenvaltiossa suoritetun jatkokou-
lutuksen vastavuoroista tunnustamista ja tietojenvaihtoa jisenvaltioiden toimivaltaisten vi-
ranomaisten vélilld valvontatarkoituksia varten. Lisdksi tdismennetddn niitd tilanteita, jois-
sa kuorma- tai linja-autonkuljettajan ammattipatevyyttd ei vaadita.

Samassa yhteydessé esitetddn toki muutamia direktiivistd riippumattomiakin muutok-
sia. Naistd keskeisimpid ovat liikennepalvelulain muutos, joka koskee koulutuskeskusten
velvoitteita sdilyttdd kuorma- ja linja-autonkuljettajien ammattipétevyyttd koskevia asia-
kirjoja, seka lisdys ajokorttilakiin, jolla ydaikaiset epileptiset kohtaukset rinnastetaan ajo-
terveyden arvioinnissa valveaikaisiin epileptisiin kohtauksiin. N&illd muutoksilla tarken-
netaan lisdksi autokoulujen oppilaskirjanpidon séilyttdmista koskevia yksityiskohtia.

Hallituksen esitysluonnoksesta annettiin lausuntokierroksella 35 lausuntoa, jotka olivat
padosin samanmielisid esitysluonnoksesta ja sen muutostarpeista. Osa kommenteista kos-
ki muutostarpeita, jotka tulivat direktiivistd ja joiden suhteen Suomella ei ole kansallista
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lilkkkumavaraa. Rajoitukset tieto- ja viestintdtekniikan avulla annettavaan opetukseen am-
mattipatevyyskoulutuksessa ovat yksi esimerkki tillaisesta muutoksesta. Lausuntojen pe-
rusteella tdsmennettiin rajoituksia ammattipatevyyskoulutuksessa kdytettdviin opetusme-
netelmiin, ja esityksen mukaisesti jatkokoulutukseen liittyvd 12 tunnin enimmaéaismééra
koskee vain itsendisesti tapahtuvaa verkko-opiskelua, jossa opiskelijan ja opettajan valilla
ei ole reaaliaikaista yhteyttd. Lausunnoissa ehdotettiin my0s lakiteknisié ja kielellisid kor-
jauksia hallituksen esitykseen, ja niméa ehdotukset on otettu kattavasti huomioon jatkoval-
mistelussa.

Hyvit edustajakollegat — voin siis toki puhua monikossa onneksi! Esitetyt muutokset
litkennepalvelulakiin ja ajokorttilakiin pdivittédvét kansallisen sddntelyn EU-sééntelyd vas-
taavaksi. Muutoksilla edistetddn muun muassa ammattipitevyyskoulutuksen laatua ja ver-
tailtavuutta sekd toisessa jdsenvaltiossa hankitun ammattipitevyyden tunnustamista. Li-
séksi siis esitetdéin direktiivistd riippumaton muutos ajoterveysvaatimuksiin, jonka arvioi-
daan parantavan liikenneturvallisuutta.

Arvoisa puhemies! Rohkenen toivoa hallituksen esitykselle myodtamielta téélla eduskun-
nassa.

Toinen varapuhemies Juho Eerola: Valiokunnan puheenjohtaja, edustaja Kymaéldinen.

17.50 Suna Kymiildinen sd: Arvoisa herra puhemies! Todellakin nyt on kysymys vah-
vasti liikkenneturvallisuuteen liittyvéstd esityksestd. Tdssd siis pannaan tdytintoon EU:n
tielitkenteen ammattipdtevyysdirektiiviin ja ajokorttidirektiiviin tehdyt muutokset, ja ku-
ten sanoin, tlld on tarkoitus vihentdi liikenteen vaaratilanteita ja parantaa tieliikennetur-
vallisuutta, miké on erittdin tirked4 ja kannatettavaa.

Liikenne- ja viestintdvaliokunta antoi vuonna 2017 lausunnon valtioneuvoston kirjel-
méén direktiiviehdotuksesta. Lausunnossa totesimme, ettd ’kun direktiivimuutosten myo-
td edistetddn eri jasenvaltioissa annetun ammattipatevyyskoulutuksen tunnustamista toisis-
sa jasenvaltioissa, on tarpeellista, ettd koulutukset siséltévét riittévésti litkenneturvallisuu-
teen ja polttoaineen kulutuksen vihentdmiseen liittyvad sisaltod”.

Arvoisa herra puhemies! Kuten ministeri Harakka téssa toi esille, niin tdhdn EU:n direk-
tiiviin muutosten myd6ta on lisitty myodskin verkko-opetuksen mahdollisuus osaan ammat-
tipitevyyskoulutuksesta. Valitettavaa on se, ettd Suomen kannalta tdmaé tarkoittaa kiytan-
ndssé sitd, ettd verkko-opetuksen hyddyntdmisen mahdollisuuksia rajoitetaan siitd, mihin
kéytintdihin meilld on totuttu. Tédhén asti eté- ja verkko-opetus on Suomessa mahdollistet-
tu hyvin vapaasti, silld aiemmin verkko-opetuksesta ei ollut sdédetty direktiivissd. Néin
poikkeusoloissa timd muutos luo haasteita ja paineita koulutuksen jarjestdjille, kun vallit-
sevasta tartuntatautiepidemiasta paastiin aikanaan eroon ja koulutuksia aletaan jélleen jér-
jestdméaan. Tietenkin valtaosa direktiivin sddnnoksisté on hyvin yksityiskohtaisia eikd anna
kansallista harkintavaltaa, mutta onko ministerilld tdhdn nikokantaa, voiko korona tuoda
mukanaan tdmén direktiivin hollentdmista niin, ettd kansallisesti etdopetusta pystyttéisiin
vapaammin myos tulevaisuudessa antamaan, sen kaltaisesti kuin Suomessa on téhénkin
asti annettu?

Eli kuten hyvin tuli esille, néité eréitd saddoksid lukuun ottamatta jasenvaltioiden on saa-
tettava suurin osa direktiivin noudattamisen edellyttimisté laeista, asetuksista ja maarayk-
sistd voimaan viimeistddn 23.5. Tésté syysté hallituksen viime kuussa antamaa esitysté ale-
taan nyt késitelld taélld eduskunnassa, ja otamme sen liikenne- ja viestintdvaliokunnassa
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tyytyvéisend vastaan. [Puhemies koputtaa] Merkittivé viivdstyminen voisi aiheuttaa ko-
mission rikkomusmenettelyn.

17.53 Jari Ronkainen ps: Arvoisa puhemies! Hallituksen esityksesséd on kyse EU-direk-
tiivin kdyttoonotosta. Direktiivi yhdenmukaistaa poikkeukset ammattipatevyysvaatimuk-
sissa. Tdma on tietenkin hyvé, silld kaikilla tulee olla samat pelisdédnndt. Samaan hengen-
vetoon kuitenkin tdytyy ihmetelld, miten niitd poikkeuksia tullaan valvomaan ja miké on
lainséddtdjan tarkoitus.

Direktiivin johdannon mukaan kuljettaminen ei ole padtoimista silloin, kun sithen kéy-
tetdén vihemman kuin 30 prosenttia ty0ajasta. Jos ajatellaan, etté tydpaikalla on nelja tyon-
tekijad ilman ammattipitevyytté ja jokainen tekee vuorollaan kuljetuksia neljdsosan ver-
ran, niin onko tdmé nyt lain kannalta tarkoituksenmukainen tydaikasuunnittelu, vai tulisi-
ko tyonantajalla olla yksi ammattipétevé tyontekija tekemissa kaikki kuljetukset?

Arvoisa puhemies! Direktiivi rajoittaa verkko-opetuksen osuuden ammattipétevyyskou-
lutuksen jatkokoulutuksessa 12 tuntiin. Tdma tulee vaikeuttamaan jatkokoulutuksen jérjes-
tdmistd, kun ainakin osa koulutuksesta tiytyy jarjestdd tulevaisuudessa muuten kuin ruu-
dun edessi. Ylipaitadn pitdd kuitenkin kyseenalaistaa automaattinen viiden vuoden vilein
tapahtuva ammattipitevyyden uusiminen. Tullaanko nyt, ilman verkossa tapahtuvaa ker-
taamista, ammattilaisia laittamaan pakollisiin ensiapukoulutuksiin tai liinojenkiristyskurs-
seille? Isommassa kuvassa olisi syytd pohtia, onko jarked laittaa esimerkiksi 30 vuotta tyo-
tdnsd tehnyt opettelemaan samoja asioita viiden vuoden vélein uudelleen. Tietenkin kun
alalle tulee aidosti jotain uutta, siihen pitdd kouluttaa, mutta sen ei pitdisi olla automaatti.

Arvoisa puhemies! Kun puhutaan eurooppalaisten sdintdjen ja lakien yhdenmukaista-
misesta, niin tdytyy ottaa huomioon, ovatko jokaisessa maassa kuljettajat yhtd péatevia.
Vaikka direktiivilla sdédetéddn osaltaan my0ds koulutuksen sisillostd, on jokainen yksittéi-
nen jésenvaltio kuitenkin vastuussa koulutuksen jérjestdmisestd. Suomalainen rekkakuski
on nimittdin alansa huippua. Nyt kun ammattipdtevyyden kansainvilistd hyvéksilukua ol-
laan helpottamassa, tulisi varmistua myo0s siité, ettd ulkomailta ténne tulevat kuljettajat
osaavat asiansa.

Sitten vield yksi seikka: Direktiivissd kielletdan kaupalliset kuljetukset ajokortti- ja am-
mattipatevyyskoulutuksessa. Télld voi olla vaikutuksia koulutuksen jérjestdmiseen ja eri-
tyisesti sen kustannuksiin. Kun tdmaé kielletdén, tarkoittaa se, etté jatkossa opiskelija mak-
saa, tai riippuen oppilaitoksista voi lasku langeta my6s yhteiskunnalle.

17.56 Paula Risikko kok: Arvoisa puhemies! Témé on hyvin mielenkiintoinen aihe, néin
entisend liikenneministerind mutta my6skin litkenneyrittdjin lapsena ja itsekin kuorma-au-
toa ajavana. Ammattipatevyysdirektiivien — jotka tulevat tuolla toisessakin kohdassa 7
meille eteen terveydenhuollon suhteen — tavoitteenahan on nimenomaan se, ettd henkilot
saisivat sellaisen ammattipédtevyyden, ettd voivat liikkkua Euroopan alueella. Sen tdhden pi-
tad tdsmétd niitd koulutuksia, pitdd tdsmété niitd kriteereitd ja hankkia se osaaminen ja var-
mistaa ne joka maassa — aivan niin kuin edustaja Ronkainen sanoi, se kuitenkin pitdd joka
maassa itse sitten varmistaa ja vdhin omilla tavoilla, mutta jotain yhtenevéa pitda olla. Sit-
ten pitdéd aina muistaa, ettd kun on kysymys ammattipédtevyydestd, niin tédssdhin on kysy-
mys nimenomaan siitd muodollisesta patevyydestd. On aivan toinen asia sitten, onko oi-
keasti sitd osaamista. No totta kai me haluamme uskoa, etté jos annetaan todistus kipaldén,
niin sielld sitten varmasti sitd osaamistakin on.
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Nyt haluan kysyé teiltd, arvoisa ministeri: Onko tdhdn ammattipdtevyyteen teiddn mie-
lestdnne nyt Euroopan alueella riittévét vaatimukset, vai ovatko ne jopa véhén ylikin? Sil-
loin aikoinansa, kun tutustuin ndihin ammattiautoilijoiden kriteereihin ja siihen, mita kaik-
kea pitéd suorittaa, niin kylldhan sielld kaikenlaisia kursseja piti suorittaa vdhén niin kuin
muodollisesti. Nyt kun en ole itse ollut juuri timén asian kanssa tekemisissé, niin kysyn,
onko siithen saatu mitéén tolkkua. Kun téllaisia niin kuin horénldrokursseja piti suorittaa
vain siitd syystd, ettd sait suoritettua jonkun, niin eihén siind ollut mitéén jarked, kun ajat-
telee, ettd ihminen on 30 vuotta ajanut kuorma-autoa ja rekkaa ja peruutellut ja ajellut sin-
ne ja ténne, niin sitten piti istua jollakin kurssilla. Miten tima nyt on télld hetkella?

Sitten samalla, kun ministeri olette tdélld paikalla: Vuonna 2018 uusittiin ajokorttilaki,
ja siind tavoitteena oli erittdin hyvii asioita. Siindhén saatiin esimerkiksi se, ettd se saatiin
halvemmaksi suorittaa, siind tuli uusia tapoja ja siind tuli myds simulaatio-opetusta hyvin
paljon, mutta mité mielté olette, sidilyykd osaaminen? Nythén liikennevaliokuntahan on ai-
koinansa, aivan hiljattain téssé, tehnyt sellaisen esityksen, etté pitdisi tehdé selvitys tésti
asiasta, ja meilld on td4ll4 myds liikennevaliokunnan erittdin osaava puheenjohtaja, niin
koska tulee se selvitys? Nyt tulee aika paljon sité kritiikkid puolin ja toisin siitd, varmiste-
taanko nyt varmasti se ajokortti ja se ajamisen osaaminen niilld spekseilld, mité sielld talla
hetkelld on, vai pitdisikd jotain siin laissa sitten vield vdhédn ruuvata. Esimerkiksi liiken-
ne- ja viestintdministerion virkamiehet ovat erinomaisen osaavia ja todella miettivét sil-
loin aikoinansakin, miti sille saadaan tehtyi, ja pitivdt huolta, ettd se osaaminen sdilyy,
mutta haluaisin nyt tietdd, mikéa teiddn kantanne on téll hetkell, [Puhemies koputtaa] kos-
ka itselleni tulee jonkin verran palautetta siité, ettd osaamista ei vélttdméttd saavuteta. —
Kiitos.

Toinen varapuhemies Juho Eerola: Ministeri Harakka, nyt tuli kysymyksi4, joten saatte
vastata.

17.59 Liikenne- ja viestintdministeri Timo Harakka: Arvoisa puhemies! Kiitoksia hy-
vistd, moniulotteisista kysymyksista.

Jos menen téhén direktiiviin ensin, niin kiinnitettiin huomiota aika olennaisiin kysy-
myksiin, eli sithen, kuinka todellista timi osaaminen on ja millaisiin tarpeisiin se vastaa.
Téssé on tietysti kaksi tulokulmaa, jotka ovat osittain ristiriitaisia.

Toinen on juuri se, onko nyt litkenneturvallisuuden kannalta taattua, ettd kaikkialta Eu-
roopan maista tulevat kuljettajat ovat riittdvan koulutettuja ja riittdvén péatevid kuljetta-
maan kaikissa olosuhteissa, esimerkiksi suomalaisissa luonnonolosuhteissa, esimerkiksi
raskaita yhdistelmiajoneuvoja, erittéin vaikeissa tilanteissa. Jos ajatellaan nyt esimerkiksi
vaikka Késivarren tietd 21, missé tapahtuu satoja tieltd suistumisia vuosittain, niin sehén on
aivan ennenkuulumatonta, kun ajatellaan, kuinka olemme tottuneet ajattelemaan Suomea
litkenneturvallisena maana.

Sitten se toinen tulokulma on tosiaan se, kuinka todellista ja hyddyllistd se opetus on ja
kuinka ehké niin kuin tarpeettomiakin vaatimuksia niihin saattaa sisiltyd. Edustaja Ron-
kainen on aikaisemminkin kiinnittinyt huomiotani aiheellisesti juuri niihin mahdollisuuk-
siin, joita etd- ja verkko-opetuksella voisi olla juuri niihin tilanteisiin, joissa ihmisié ei tar-
vitsisi vaivata tulemaan paikan péélle todistamaan sitd, minké he joka tapauksessa osaavat,
ja tdma on ehdottomasti sellainen suunta, jota tulee voimistaa. Suomessa on kuitenkin seké
ammattilaisten ettd mydskin amatddrien ajo-opetuksessa osattu hyvin kéyttéa tietoteknisté
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osaamista, ja tdytyy yrittdd huolehtia siitd, ettd mikddn EU:n direktiivi ei tdssd kdénna kel-
loa taaksepdin.

Samanaikaisesti, kuten edustaja Risikko tuossa édsken totesi, on esitetty myos kritiikkia
sitd ajokorttilain muutosta kohtaan, jossa yhéd useampia kédytinnon ajotilanteita on voitu
korvata simulaatioilla, ja timé on asia, johon on huomiotani kiinnitetty todella kriittisessi
mielessé todella paljon. On aivan selvéi, ettd esimerkiksi niiden yhdistyspohjaisten huo-
non kelin ajoratojen tulevaisuus, jotka kuitenkin lisddvét suomalaista liikenneturvallisuut-
ta — kuten Liikenneturvan puheenjohtaja varmasti hyvin tietdd — on olennaista, ja siksi
odotan todella mielenkiinnolla niitd eduskunnan edellyttimén seurantatutkimuksen tulok-
sia, joka tyd on juuri kdynnistymaissa siten, ettd se valmistuisi syksyksi. No nyt tietenkin
tdmé koronatilanne on vaikuttanut silld tavalla, etti se saattaa védristdd nyt timén seuran-
tatutkimuksen aineistoa, koska meilld ovat esimerkiksi autokoululaisten olosuhteet ja ihan
mééritkin ihan toisenlaisia nyt kuin normaalioloissa, ja silloin paételmaét sitten téssd seu-
rantatutkimuksessa saattavat hiukan védristyd. Mutta ndin autokoululaisen isdné toivon
kuitenkin, ettd me paddsemme siind sellaisiin lopputulemiin ja yhteisiin paitelmiin, sitten
kun tdmén tutkimuksen tuloksia yhdessi arvioimme, ettd voimme varmistua siité, etté jar-
ki voittaa ja liikenneturvallisuus voittaa.

Sitten vield viimeisend vastauksena valiokunnan puheenjohtajalle: pahoin pelkdén, ettd
tdma koronatilanne ei nyt talld aikataululla vaikuta esimerkiksi tdmén direktiivin toimeen-
panon edellytyksiin tavalla, joka voisi olla muutoin erittdin perusteltua, esimerkiksi juuri
tdman etdopiskelun tuntimiirin lisidmisen osalta, mikd minunkin mielestdni olisi erittdin
perusteltua.

Keskustelu paittyi.

Asia lahetettiin liikenne- ja viestintidvaliokuntaan.
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