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Taysistunto

Torstai 14.5.2020 klo 16.00—18.40

9. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi poliisin hallinnosta annetun lain muuttamisesta
Hallituksen esitys HE 63/2020 vp

Liihetekeskustelu

Puhemies Matti Vanhanen: Lihetekeskustelua varten esitellddn paivdjarjestyksen 9.
asia. Puhemiesneuvosto ehdottaa, ettd asia ldhetetddn hallintovaliokuntaan.

Lahetekeskusteluun varataan enintddn 30 minuuttia ja asian késittelyssi noudatetaan ai-
kataulutettujen asioiden osalta sovittuja menettelytapoja.

Keskustelu

18.29 Sisaministeri Maria Ohisalo (esittelypuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Téllé esi-
tykselld ehdotetaan muutettavaksi poliisin hallinnosta annettua lakia. Tavoitteena on muut-
taa poliisihallinnon séédettyd ilmoitusvelvollisuutta seké poliisilaitoksen paéllikon nimit-
tdmistoimivaltaa koskevaa sddntelyéd vastaamaan paremmin sisdasiainhallinnon strategista
ja poliisihallinnon operatiivista ohjaustoimivaltaa. Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan
voimaan mahdollisimman pian.

Arvoisa puhemies! Sisdministeridssé on arvioitu sisdministerion tulosohjauksen toimi-
vuutta ja vaikuttavuutta seké lisdksi Poliisihallituksen perustamisen tavoitteiden onnistu-
mista. Ministeriossd on my0s tehty yhdessé hallinnonalan kanssa konsernistrategiatyoté ja
kehitetty strategiaprosesseja ja tulosohjausmallia hankkeella, jossa on kisitelty toimintaa
ja tehtévid kokonaisuutena konsernin strategisesta johdosta aina operatiiviseen ja taktiseen
toimintaan asti. Lisdksi 1.6.2019 voimaan tullut uusi siviilitiedustelulainsédédéntd vaikut-
taa my0s muun muassa toimintojen kehittdmiseen, valvontaan ja tiedonkulkuun.

Arvoisa puhemies! Esitykselld toteutettaisiin edelld kuvattuun hallinnon kehittimiseen
liittyvid tavoitteita muuttamalla poliisin hallinnosta annetussa laissa sdddettyjen poliisihal-
linnon ilmoitusvelvollisuuden ja poliisilaitosten pééllikdiden nimittdmistoimivallan sisil-
tod. Esityksen tavoitteena on osaltaan selkeyttdd poliisihallinnon ohjaukseen, tiedonkul-
kuun ja my0s operatiiviseen poliisitoimintaan liittyvéad johtamis- ja ohjausjirjestelméaa po-
liisihallinnon ilmoitusvelvollisuuden ja poliisilaitoksen poliisipdéllikén nimittdmistoimi-
valtaa koskevan sdintelyn osalta.

Ilmoitusvelvollisuutta koskevilla sddnnoksillé turvattaisiin erityisesti ne valttimattomét
ohjaus- ja tiedonsaantioikeudet, jotka liittyvét ministeridtason tehtévien hoitamiseen. Esi-
tyksessé poliisiylijohtajalle ja suojelupoliisin paéllikolle asetettua ilmoitusvelvollisuutta
yhteiskunnallisesti merkittdvistd asioista tdsmennettiisiin siten, ettd laissa méaériteltdisiin
ne sisdministerion virkamiehet, joille asiasta olisi ilmoitettava. Liséksi tiedot olisi ilmoitet-
tava salassapitosddnnosten estamatti. Lisdksi laissa sdddettiisiin siitd, ettd Poliisihallituk-
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sen ja suojelupoliisin olisi ilmoitettava salassapitosddnnosten estdméttd sisiministeridlle
vastaavat tiedot kuin nyt ilmoitetaan valtioneuvoston tilannekeskukselle.

Esityksessd ehdotetulla ilmoitusvelvollisuudella saattaa olla vahiisid vaikutuksia viran-
omaisten tehtéviin ja toimintatapoihin. Ehdotuksessa esitetyt ilmoitusvelvollisuutta koske-
vat tdsmennykset liittyisivét 1ahinnd toiminnan ohjeistukseen. Ehdotettu sééntely selkeyt-
tdisi viranomaisten keskindisid toimivaltasuhteita, koska lain tasolla sdddettdisiin toisaalta
viranomaisen velvollisuudesta ilmoittaa yhteiskunnallisesti merkittévistd asioista ja toi-
saalta ministerion tiedonsaantioikeudesta. Liséksi ehdotetun sddntelyn voidaan arvioida
vaikuttavan positiivisesti tiedonvilityksen kaksisuuntaisuuden lisdéintymiseen. Néin voi-
daan osaltaan varmistaa, ettid kulloisenkin toimivaltaisen viranomaisen kdytdssd on aina
ajantasaisin tilannekuva.

Arvoisa puhemies! Hyvit edustajat! Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi myos polii-
silaitoksen pééllikdn nimittdmistoimivaltaa siten, ettd nimittdmistoimivalta siirrettéisiin si-
sdministerioltd poliisilaitosten esimiesvirastona toimivalle Poliisihallitukselle. Voimassa
olevan lain mukaan sisdministerion tulee ennen poliisipdéllikon nimittdmistd kuulla polii-
siylijohtajaa. Lisdksi asetustason sdddoksilld nimittdmistoimivaltaan liittyvat muut virka-
miesoikeudelliset toimet, kuten vaikkapa méirdaikaiseen virkasuhteeseen nimittdminen ja
virkavapauden mydntdminen, on tdlld hetkelld jaettu sisdministerion ja Poliisihallituksen
kesken. Tavoitteena on poliisilaitoksen paéllikon virkaannimittdmistoimivallan sekd myos
sithen liittyvien virkamiesoikeudellisten toimien keskittdminen operatiivisen poliisitoi-
minnan ohjaavana ja valvovana tahona sekd poliisilaitosten esimiesvirastona toimivalle
Poliisihallitukselle. Virkamiesoikeudellisen toimivallan selked keskittiminen yhdelle ta-
holle sujuvoittaisi prosessia ja esimiestoiminnan toteuttamista.

Arvoisa puhemies! Selkedsti organisoitu roolijako, valvonta, ohjaussuhteet seka tiedon-
kulku ja informointi luovat edellytykset toimivan poliisihallinnon toteuttamiselle. Esityk-
seen sisdltyvin informointivelvollisuuden ja nimittdmistoimivallan toteuttaminen luovat
edellytyksid myos paremmalle johtamiselle ja ohjaamiselle.

18.34 Riikka Purra ps: Arvoisa puhemies! Esityksessd ajantasaistettaisiin poliisin johta-
misjirjestelmaa ja lisdksi tdismennettdisiin poliisiylijohtajalle ja suojelupoliisin padllikolle
asetettua ilmoitusvelvollisuutta yhteiskunnallisesti merkittévistd toimialaa koskevista
asioista.

Poliisihallitus on perustettu vuonna 2010, ja sitd ennen poliisin ylin johto toimi sisdmi-
nisteridssd poliisiosastolla. Ministeriodn jii joitakin yleensd operationaaliselle johdolle
kuuluvia tehtévid, kuten nimitysvaltaa. Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi poliisilaitok-
sen paéllikon nimittAmistoimivaltaa siten, ettd nimittdmistoimivalta siirretdén sisiministe-
rioltd poliisilaitosten esimiesvirastona vakiintuneesti toimivalle Poliisihallitukselle.

Lisiksi laissa sdddettiisiin siité, ettd Poliisihallituksen ja suojelupoliisin olisi ilmoitetta-
va salassapitosddnnosten estdmatti sisiministeriolle vastaavat tiedot kuin ilmoitetaan val-
tioneuvoston tilannekeskukselle. Esitystd toiminnan kehittdmiseksi seké tilanteen selkeyt-
tdmiseksi voidaan pitdd kannatettavana, ja lakimuutos on tarpeellinen. Poliisiylijohtajalle
ja suojelupoliisin pééllikdlle asetettua ilmoitusvelvollisuutta on térkedd tismentéd. Menet-
tely turvaa selkeén, nopean ja luotettavan tilannekuvan siirtymisen vastuutahoille.

On térkedd painottaa, ettd salassa pidettdvid tietoja késittelevit ainoastaan ne henkil6t,
joille tiedot ovat valttdmattdmié heidén tyotehtdviensé kannalta. Téstd asianmukaisesta tie-
toturvallisuudesta on pidettéva tiukasti kiinni.
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Arvoisa puhemies! Poliisiylijohtajan lakitasoinen asema kaikkien poliisimiesten esimie-
hend puoltaa nimittdmistoimivallan siirtdmistd. Nimittdmispédatokset tapahtuisivat sielld,
missd padtoksen taustat tiedetdéin varmasti parhaiten.

18.36 Paula Risikko kok: Arvoisa puhemies! Valiokunnan puheenjohtaja Purra jo oi-
keastansa sanoi kaiken, miti olin itse ajatellut sanoa. Haluan vain todeta ministerille, ettd
tdma on erinomaisen hyva laki, mitd nyt teette. Nimittdin tissd laissahan johtaminen, vies-
tinté ja tiedottaminen kietoutuvat nyt yhteen ja niitd selkeytetdin ja tuodaan sitd avoimuut-
ta tiedonsaantimahdollisuuksia lisdédmaélld, mutta ei kuitenkaan unohdeta sité tietosuojaa ja
sen vaalimista. Tdma kaikki liittyy siihen valtaan ja vastuuseen, mité néiden henkildiden,
joista tdssd nyt on kysymys, pitdé kantaa, sekd valtaa ettd vastuuta.

Tédmai nimittdmistoimivallan siirto nimenomaan Poliisihallitukselle ja poliisiylijohtajal-
le on aivan erinomaisen hyvi asia. Aikoinansa, silloin kun olin sisdministerind, nima kaik-
ki asiat tuotiin, ja silloinhan ldhdettiin selvittimaén, mité télle kaikelle voidaan tehdad. On
hienoa, ettd tissé ei késitelld vain pelkéstinsd nimittimistoimivaltaa vaan on se poliisihal-
linto lapivalaistu. Kiitén siité, ettd olette huomioinut sen nimenomaan poliisihallinnon ja
suojelupoliisin hallinnon nidkokulmasta, koska ne ovat kuitenkin ne, jotka sitten niité jou-
tuvat tekemdén. On térkedd, ettd on tdllainen toimijaléhtdisyys néissé laeissa ja otetaan
huomioon, ettd ndmé ovat aika vakavia tilanteita silloin kun téta lakiakin joudutaan miet-
timéén, ettd kuka tekee mitékin, ja sen tydnjaon pitéé olla niin selked.

Haluan tdssé yhteydessd sanoa, etti teilld, arvoisa ministeri, on erinomainen ministerio.
Se on selked, ja sielld asiat hoituvat. Voitte kiittdd puolestani ministerion virkamiehid mut-
ta my0skin Poliisihallitusta ja mydskin suojelupoliisia ja krp:té siitd, miten hienosti he toi-
mivat. Nytkin on tapahtunut monia sellaisia asioita, kun ajattelee, miten paljon huumeet ja
aseet liikkuvat tdlla hetkelld, ja koronakin tuo uusia ulottuvuuksia siithen tyohon, ettéd ei
muuta kuin voimia sinne heille. He ovat yksié turvallisuuden tuottajia téssé korona-aika-
nakin, ja senkin tdhden pitdd olla selkedt toimivaltasuhteet ja tiedotuksen ja viestinnén pe-
lata hyvin. — Kiitos.

18.38 Sisdministeri Maria Ohisalo: Arvoisa puhemies! Kiitdn edustajia rakentavasta,
erittdin hyvasté keskustelusta tdssd, ja mukava kuulla tillaista palautetta. Asia on tosiaan
ollut valmisteilla jo pidemmén aikaa, ja tété tyotd strategian hiomiseksi ja ylipddtidén néi-
den johtamisjarjestelmien parantamiseksi on tehty pidemmain aikaa. Siité kiitokset edelli-
sille sisdministereille, jotka tdmén tyon péélléd ovat olleet.

Than samaa mielté olen siitd, ettd ministerid on viimeisen péélle hieno ministerio ja hie-
no talo, jossa asiat toimivat, ja ministeriné on tietylld tavalla jatkuvasti helppo luottaa sii-
hen, ettd toimitaan oikein — vaikkakin tdssékin vaikeissa poikkeusoloissa on ollut vaikei-
ta tilanteita, ja niitd sitten ratkotaan myohemmin, jos jotain ongelmia on ollut. Ehké juuri
sithen liittyen tdmi lakimuutos on tarpeellinen, koska téllé saralla, jos missé, ne tilanteet
tulevat péélle erittdin nopeasti, ja silloin kaikkien relevanttien tahojen pitéd olla informoi-
tuina. Esimerkkind se, ettd ministerion viestintd tietdd, missd menndin, kun tilanteet ovat
paélla. Se on yksi konkreettinen paikka, mité tdytyy myos pitdd haarukassa jatkuvasti. Juu-
rikin ehka tdmén lain keskidssé on se, ettd nyt erotetaan vahvemmin vielé sitd ministerion
roolia ikéédn kuin strategisena johtajana, ohjaajana, ja sen liséksi sitten operatiivisen tason
toiminta erikseen, ettd ndmaé eivit jatkuvasti mene my0s sekaisin monin paikoin. Itse pidén
tarkedind, ettd saamme edistettyd titd, ja vaikka tissd poikkeustilanteessa nyt padasiassa ko-
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ronaan liittyvid asioita tdnne saliin tuodaankin, niin kiitokset siitd, ettd saimme myds tata
tadlla kasitella.
Keskustelu péattyi.

Asia ldhetettiin hallintovaliokuntaan.
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