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Taysistunto

Torstai 3.12.2015 klo 16.01—21.22

11. Lakialoite laiksi tietoyhteiskuntakaaren muuttamisesta
Lakialoite LA 23/2015 vp Eeva-Johanna Eloranta sd ym.

Liihetekeskustelu

Toinen varapuhemies Paula Risikko: Lihetekeskustelua varten esitelldan péivéjarjes-
tyksen 11. asia. Puhemiesneuvosto ehdottaa, ettd asia lahetetddn litkenne- ja viestintdvalio-
kuntaan.

Keskustelu

20.13 Eeva-Johanna Eloranta sd (esittelypuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Eduskun-
nan viime kaudella sddtdmassa tietoyhteiskuntakaaressa on toteutettu sdhkdisen viestinndn
sddtelyn mittava kokonaisuudistus. Sdhkoiseen viestintdén liittyen langattoman teknolo-
gian myo6ta dlypuhelimet, taulutietokoneet ja monet muut langattomat sovellukset ovat tul-
leet osaksi jokapdivéisti elamiid sekd niiden myo6td myos matkapuhelintukiasemat ja radio-
mastot. Samalla radiotaajuinen sdhkdmagneettinen séteily lisddntyy ympérillimme koko
ajan. Siihen liittyvid mahdollisia riskeja ei ole riittdvasti kuitenkaan arvioitu. Langattoman
viestinndn my0td myds tarve rakentaa tukiasemia ja radiomastoja on kasvanut. Tété ei kui-
tenkaan ole riittdvéasti otettu huomioon kaavoituksessa, eikd tukiasemien ja radiomastojen
sijoittelua varten ole selkeitd pelisddntdjd myOskdin tuoreessa tietoyhteiskuntakaaressa.

Matkapuhelimen kayttdon on yksilon mahdollista ainakin jossain miérin itse vaikuttaa.
Tukiasemien ja radiomastojen séteily ei kuitenkaan ole yksilon itsensd hallittavissa. Néin
ollen asiaan liittyy oikeudellisia ongelmia, jotka tulisi ottaa paremmin huomioon lainsaa-
diannossd. Vaikka tukiasemien siteily on heikompaa kuin matkapuhelimien séteily, altistu-
taan sille kroonisesti enemmaén tai vihemmaén esimerkiksi asuinpaikasta riippuen. Tuki-
aseman siteily ei ole jakautunut tasaisesti ymparistodmme, vaan altistumistasoissa on suu-
ria eroja esimerkiksi eri asuntojen tai tyopaikkojen valilld riippuen esimerkiksi siitd, miten
lahelld néiti ne sijaitsevat.

Radiotaajuinen siteily ei ole ihmisille ja ympéristolle riskitontd, vaan Maailman ter-
veysjarjest6 WHO:n luokituksen mukaan radiotaajuinen siteily on mahdollinen karsino-
geeni eli mahdollisesti syopdd aiheuttava. Luokitus koskee kaikkia langattomia laitejérjes-
telmid. Vuoden 2011 jilkeen on julkaistu monia vertaisarvioituja tutkimuksia, joiden pe-
rusteella monet tissd arviointipaneelissa olleista asiantuntijoista kannattaisivat jo tiukem-
paa kategoriaa: todennikdisesti karsinogeeninen ihmisille tai karsinogeeninen ihmiselle.
Vuonna 2011 Euroopan neuvosto suositteli, ettd sen jasenvaltioiden tulisi ryhtya kaikkiin
mahdollisiin toimenpiteisiin erityisesti lasten ja nuorten suojelemiseksi myos matkapuhe-
limien tuottamalta séteilyltd, koska néilld ryhmilld on kohonnut riski sairastua pddn alueen
kasvaimiin. My0s kotimainen Séateilyturvakeskus on suositellut lasten kdannykén kayton ra-
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joittamista, mutta sen mukaan tukiasemista ei kuitenkaan ole vaaraa, toisin kuin Euroopan
parlamentti padtoslauselmassaan vuodelta 2009 toteaa ja vaikka tosiaankin tuo dsken mai-
nittu WHO-luokitus mainitsee timén mahdollisen karsinogeenisyyden.

Sateilyturvakeskuksen nakemys siitd, ettd ihmiseen kohdistuva altistus on niin vahiista,
ettei siitd voi olla haittaa eikd erityistoimenpiteiti tarvita, perustuu joidenkin arvioiden mu-
kaan ajastaan jdljessd olevaan paradigmaan ionisoimattoman séteilyn lampdvaikutusomi-
naisuudesta. Tdssd ICNIRP-standardissa, jota Suomi noudattaa, huomioidaan vain lyhyt-
kestoinen ldmpovaikutus mutta ei biologisia vaikutuksia, vaikka niistd on olemassa suuri
maééri tieteellisié julkaisuja. Tutkimusnédyton pohjalta monissa maissa on tiukennettu lain-
sdddantod ja lisdtty padtoksenteon ldpindkyvyytta.

Meilld on jo paljon tutkimustuloksia siitd, ettd radiotaajuinen sihkdmagneettinen sétei-
ly on vaarallista terveydelle. Bioinitiative 2012 -asiantuntijaryhmé on lépikdynyt 1 800
sdhkdmagneettisiin kenttiin ja niiden terveysvaikutuksiin liittyvéa tutkimusta ja toteaa, etté
ndyttd matkaviestinverkon tukiasemien ja radiomastojen terveysriskeistd on merkittavésti
lisddntynyt vuoden 2007 jdlkeen. Tutkimusndyttod 10ytyi muun muassa matkapuhelimen
pitkdaikaiskdyton aiheuttamasta altistumisesta pahanlaatuiselle aivokasvaimelle. Erityi-
sen herkkia riskeille raportin mukaan ovat lapset ja nuoret. Esimerkiksi Turun ammattikor-
keakoulun radio- ja EMC-laboratorion tekemissé radiotaajuuden séteilyn kenttdmittauksis-
sa on todettu, ettd asuminen tai tydskentely matkaviestinverkon radiomaston tai tukiase-
man pédkeilassa aiheuttaa tavallista suuremman tarpeettoman altistumisen radiotaajuiselle
sdteilylle. Kaikissa tutkimuksissa ei haitallisia terveysvaikutuksia ole havaittu, ja néin ol-
len tiedeyhteisd parhaillaan kiistelee terveysvaikutuksista. Elinympéristédmme on siis
padstetty nykytiedon mukaan vihintdan 2B-luokan karsinogeeni ilman, etté siitd on kayty
tarpeeksi julkista keskustelua. Tété ei ole otettu riittdvasti huomioon mydskdin varovai-
suusperiaatteen ndkdkulmasta tietoyhteiskuntakaarta séédettiessa.

Arvoisa puhemies! Varovaisuusperiaate on yleisesti tunnustettu oikeusperiaate mahdol-
lisesti terveysriskejd aiheuttavassa toiminnassa, ja sitd tulisi kunnioittaa siind vaiheessa,
kun tieteellinen yhteisé ei ole yksimielinen riskin suuruudesta. Varovaisuusperiaatteesta
kéytetddn Euroopan unionin oikeudessa myds nimeé ennalta varautumisen periaate. Tdma
tarkoittaa, ettd ympéristonsuojelullisiin toimenpiteisiin voidaan ryhtyé, vaikka taytta tie-
teellistd varmuutta ympéristohaitoista ei ole. Varovaisuusperiaatteen avulla pyritidén enna-
koivasti hallitsemaan tilanteita, joihin liittyy epdvarmuutta ja tiedon puutetta ja joissa sdin-
telyn laiminlyonti voi johtaa korkeisiin kustannuksiin. Varovaisuusperiaate ja séteilylain
2 §:n mukainen niin sanottu optimointiperiaate eli se, etti terveydelle haitallinen séteilyal-
tistus pidetéén niin alhaisena kuin kéytédnnollisin toimenpitein on mahdollista, on hyvak-
sytty viralliseksi osaksi séteilyriskiemme hallintaa. Séteilyturvakeskus on linjannut, ettd
varovaisuusperiaate on paikallaan silloin, kun tieteellisilla perusteilla on mahdollista olet-
taa, ettd riski on olemassa ja siitd voi koitua vakavia ja pysyvid seurauksia luonnolle tai ih-
misen terveydelle ja hyvinvoinnille. Perustavoitteena tulisi olla riskin ehkdiseminen ennen
kuin haittaa ehtii ilmetd. My0s perustuslakimme takaama oikeus terveelliseen ympéris-
toon edellyttdd, ettd epdvarmoissa tilanteissa padtokset tehdddn ympériston ndkdkulmaa
painottaen. Varovaisuusperiaate suhteessa tukiasemiin ja radiomastojen sijoitteluun tulee-
kin ottaa paremmin huomioon tietoyhteiskuntakaaren sdadoksissa.

Arvoisa puhemies! Tietoyhteiskuntakaaren 229 §:n 1 momentissa sdddetdén teleyrityk-
sen oikeudesta sijoittaa toisen omistamalle tai hallitsemalle alueelle yleisid tietoliiken-
neyhteyksid palveleva telekaapeli, matkaviestiverkon tukiasema tai radiomasto. Jollei si-
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joittamisesta pédstd sopimukseen kiinteiston tai rakennuksen omistajan kanssa, niin
4 momentin mukaan laitteen sijoittamisesta paattdd kunnan rakennusvalvontaviranomai-
nen. Telekaapelien sijoittamista toisen omistamalle tai hallitsemalle alueelle ei kuitenkaan
vol suoraan rinnastaa matkaviestinverkon tukiaseman tai radiomaston rakentamiseen, kos-
ka telekaapeleista aiheutuva haitta on toisenlaatuista kuin se, mité tukiaseman tai radio-
maston asentamisesta saattaa aiheutua. Telekaapeli ei tuota radiotaajuista séhkomagneet-
tista séteilyé, joka levidisi laajalti kiinteistoon tai rakennukseen altistaen asukkaat sdhkdo-
magneettisille kentille, kun taas tukiasema tai radiomasto sité tuottaa. Néin ollen onkin tér-
kedd, ettd radiomastojen ja tukiasemien sijoittamisesta tehddin tdmén lakimuutosesityk-
sen 230 §:n mukainen sijoittamissuunnitelma kaikissa tapauksissa eikd vain silloin, kun
osapuolet eivit padse niiden sijoittamisesta sopimukseen, kuten tietoyhteiskuntakaaressa
on sdddetty. Tassd muutosehdotuksessa myds esitetddn, ettd sijoittamissuunnitelmassa tu-
lee esittdéd arvio siitd, minkélainen séteilyteho tukiasemista ja radiomastoista kohdistuu
alueille, jotka sijaitsevat niiden vilittoméssé laheisyydessé tai antennien paésiteilykeilas-
sa. Néin néilla alueilla asuvilla tai sddnndllisesti muusta syysta oleskelevilla on mahdolli-
suus arvioida niiden vaikutusta.

Tietoyhteiskuntakaaren 231 §:n mukaan teleyrityksen on toimitettava sijoittamissuunni-
telma tiedoksi kaikille kiinteiston ja rakennuksen omistajille ja muille, joiden etua tai oi-
keutta suunnitelma koskee. Tdssd lakimuutosehdotuksessa ehdotetaan, ettd sijoittamis-
suunnitelma on toimitettava tiedoksi kaikille kiinteiston ja rakennuksen omistajille; niille,
jotka asuvat tai sddnnollisesti oleskelevat niissd tai ldhetinlaitteiden paéséteilykiellon
alueella sekd muille, joiden etua tai oikeutta suunnitelma koskee. Néin kaikilla niilld, joi-
den edusta tai oikeudesta on kysymys, my06s niilld alueilla asuvilla tai sddnndllisesti muus-
ta syysté oleskelevilla, on mahdollisuus vaikuttaa ymparistdonsi sijoitettavien radiomas-
tojen ja tukiasemien sijoitteluun ja saada niisté tietoa sekd tehdd muistutus sijoittamissuun-
nitelmasta.

Arvoisa puhemies! Euroopan parlamentti on vuonna 2009 antanut péétoslauselman, jos-
sa se toteaa, ettd matkapuhelinantenneja asennettaessa tulee erityisesti huolehtia siité, ettd
erityisherkit kohteet, kuten koulut, pdivikodit, vanhainkodit ja terveydenhoitolaitokset, ei-
vét ole tarpeettoman l&helld matkapuhelintukiasemia, jotta voidaan rajoittaa séhkomag-
neettisille kentille altistumista.

Tétd varovaisuusperiaatetta tukevia kannanottoja on paljon. Ison-Britannian séteilyvi-
ranomaisena toiminut sir William Stewart on jo raportissaan vuonna 2000 ohjeistanut, et-
tei mastojen keiloja suunnattaisi kohteisiin, joissa lapsia oleskelee. Tukiasemien ja radio-
mastojen siteilykeilojen suuntaamisella on siis vaikutusta, eli niitd ei saisi suunnata esi-
merkiksi asuntoja tai kouluja kohden. Euroopan neuvoston ja Euroopan ympéristdviraston
nidkemykset ovat vastaavia.

Optimaalinen tilanne olisi, ettd miariteltdisiin tarkka suojaetiisyys, jonka tulisi olla sel-
lainen matka, joka riittdd vaimentamaan matkaviestinverkon tukiasemasta tai radiomastos-
ta tulevan lahetyksen tehoa merkittévésti. Suositeltava vélimatka voisi olla esimerkiksi 300
metrid. Toisaalta korkean maston juurella voi olla katve, jossa séteily ei ole kovin korkeaa.
Thannetapauksessa ldhettimien sijoittamisen tulisikin perustua mittauksiin eikd metriméaa-
riin. Teleoperaattorit voivat myds lisétd ldhettimien tehoja, jolloin tietyn etdisyyden vaiku-
tus muuttuu.

Vaikka eduskunnan liikenne- ja viestintdvaliokunta esitti vuonna 2014, ettei mastoja pi-
tdisi sijoittaa herkkien kohteiden kuten pdivékotien ldheisyyteen, asiaa ei ole huomioitu
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lainsédddannossé tai Sateilyturvakeskuksen operaattoreille suuntaamissa uusissa asennus-
ohjeissa. Tietoyhteiskuntakaareen tuleekin saada mukaan téssé lakiehdotuksessa ehdotetut
Euroopan parlamentin paitdslauselman mukaiset sdédnnokset siité, ettei matkapuhelintuki-
asemia tai radiomastoja sijoiteta tarpeettoman lahelle erityisherkkié kohteita, kuten koulu-
ja, paivakoteja, vanhainkoteja ja terveydenhuoltolaitoksia.

Tietoyhteiskuntakaaren 234 §:ssé sédéddetédn telekaapelien tukiasemien ja radiomasto-
jen sijoittelun esteistd. Téhén pykélddn ehdotankin edelld mainittuun Euroopan parlamen-
tin paétoslauselmaan viitaten lisdysté, ettd tukiasemat ja radiomastot tulee sijoittaa ensisi-
jaisesti yleisille alueille siten, ettd niistd ihmisille aiheutuva séteilyaltistus minimoidaan ja
ettd niité ei tule sijoittaa asuintalojen tai erityisherkkien kohteiden, kuten koulujen, paiva-
kotien, vanhainkotien tai sairaaloiden yhteyteen tai niiden ldheisyyteen. Tukiasemia ja ra-
diomastoja ei pitdisi myoskddn suunnata niité kiinteistojd kohti. Nama lisdykset tulee ot-
taa huomioon my®ds sijoittamisoikeuden muuttamisesta tai poistamisesta sdddettdessa.

Arvoisa puhemies! Olisin mielelldni maininnut vield téstd sijaintitietokysymyksesta.
Onko mahdollisuus jatkaa vield? (Puhemies: Lyhyesti, kiitos.)

Euroopan parlamentti on késitellyt tukiasemien ja mastojen sijaintitietokysymysta
vuonna 2009 ja paattinyt, ettd yleisolle pitdd antaa tieto radiotaajuuksia kayttdvien tuki-
asemien ja radiomastojen sijainnista julkaisemalla paikkatiedot vapaasti internetsivuilla.
Tamén vuoksi myds sdddds tukiasemien ja radiomastojen sijaintitietojen julkisuudesta tu-
lisi lisétd tietoyhteiskuntakaareen, jotta yleis6lld on mahdollisuus selvittdd niiden sijainti-
tiedot vaikkapa asuinpaikkaansa valitessaan.

Némaé sijaintitiedot ovat internetissé julkisesti saatavilla esimerkiksi Ahvenanmaalla,
Ranskassa ja Saksassa. EU-oikeudellinen yhdenvertaisuusperiaate kieltdd unionin kansa-
laisten eriarvoisen kohtelun, joten téstékin syystd myds Suomessa paikkatiedoista tulisi
olla avoin ja kattava rekisteri. Sijaintitietojen salaaminen ei ole perusteltua mydskéén jul-
kisuuslain nojalla, jossa sdddetddn salassa pidettdviksi sellaiset asiakirjat, jotka liittyvit
poikkeusoloihin varautumiseen. Matkapuhelinverkkoa ei voida kaataa tuhoamalla yksittéi-
sid tukiasemia.

Teleoperaattorit véittivét tukiasemien sijaintitietojen olevan salaisia, koska ne kuuluvat
litkesalaisuuden piiriin. Nykytilanne kuitenkin on, ettd yksittdisen tukiaseman tai radio-
maston paikkatiedot ovat julkista tietoa, jota voi tiedustella kunnallisilta rakennuslupatoi-
mistoilta. Julkisuuslain kommentaarin mukaan yritysté tai sen liiketoimintaa koskeva ylei-
sesti tunnettu tieto tai tieto, joka on hankittavissa julkisista ldhteistd, ja samoin niitd yhdis-
telemadlld laadittava tieto kuuluu julkisuuden piiriin. Néin ollen tukiasemien ja radiomasto-
jen paikkatiedot eivit kuulu liikesalaisuuden piiriin eivétké ole julkisuuslain tarkoittamia
salassa pidettdvid tietoja.

Arvoisa puhemies! Radioaallot ovat kansallista omaisuutta, joten siksikddn (Puhemies
koputtaa) ei ole oikein, ettd niiden kéyttdtapa salataan. Perustuslaillinen julkisuusperiaate
antaa yksilolle oikeuden yhteiskuntaa koskevaan tietoon. Tdmai oikeus ei toteudu, koska
saatavilla on vain yksittéisid (Puhemies koputtaa) tukiasemien ja radiomastojen sijaintitie-
toja, joiden perusteella kuluttaja ei voi vertailla paikallistasolla eri operaattorien tarjoa-
mien tietoverkkojen kattavuutta. Paikkatietojen julkisuus myos edistdd ja tehostaa alan toi-
mijoiden vilistd kilpailua. Kaikkien kilpailurajoitusten poistaminen on yksi EU-oikeuden-
kin keskeisimmistd tavoitteista.

Keskustelu péattyi.
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Asia lahetettiin litkenne- ja viestintidvaliokuntaan.



