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Taysistunto

Tiistai 8.12.2015 klo 14.00—4.12

8. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta anne-
tun lain muuttamisesta

Hallituksen esitys HE 37/2015 vp

Valiokunnan mietinté HaVM 14/2015 vp

Ensimmdinen kdsittely

Toinen varapuhemies Paula Risikko: Ensimmadiseen késittelyyn esitellddn péivajarjes-
tyksen 8. asia. Késittelyn pohjana on hallintovaliokunnan mietintdé HaVM 14/2015 vp. Nyt
padtetddn lakiehdotuksen siséllosta.

Edustaja Korhonen esittelee. Olkaa hyva.

Keskustelu

22.12 Timo V. Korhonen kesk (esittelypuheenvuoro): Arvoisa rouva puhemies! Tadssd
esityksessd ehdotetaan muutettavaksi kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annettua
lakia. Eli esityksessd ehdotetaan kunnan peruspalvelujen valtionosuusprosenttia korotetta-
vaksi siten, ettd kuntien valtionosuusprosentti olisi 25,52 vuonna 2016 ja vastaavasti kun-
tien omarahoitusosuus 74,48 prosenttia. Valtionosuusprosentissa on otettu huomioon edel-
liselld hallituskaudella padtetyt sopeutustoimet, uusiin ja laajeneviin tehtéviin hallitusoh-
jelman mukaisesti osoitettu 100 prosentin valtionosuus seka valtion ja kuntien vélisen kus-
tannustenjaon tarkistus.

Kustannustenjaon tarkistuksen laskenta on tarkentunut alkuperéisen hallituksen esityk-
sen antamisen jdlkeen. Tdhén liittyen tdydentdvissa talousarvioesityksessd ehdotetaan kus-
tannustenjaon tarkistuksen vaikutusten vahentdmistid noin 44 miljoonalla eurolla, jolloin
kunnan peruspalvelujen valtionosuusprosentiksi tulee 25,47 ja kunnan omarahoitusosuu-
deksi muodostuu 74,53 prosenttia. Vuoteen 2015 verrattuna valtionosuusprosentti nousee
siten 0,03 prosenttiyksikkdd. Valiokunta ehdottaa lakiehdotukseen tehtidvéksi titd koske-
vat muutokset lain 55 §:44n.

Lainsdddantoon ja kehyspaitokseen sisdltyy toimenpiteitd, jotka vaikuttavat kunnan pe-
ruspalvelujen valtionosuusmomentin méaédrarahan mitoitukseen. Madrdrahan mitoitukses-
sa on vihennyksend huomioitu esimerkiksi tdndankin puhutut varhaiskasvatuslakiin esite-
tyt muutokset. Lisdyksend on otettu huomioon muun muassa hallitusohjelman mukainen
lisdrahoitus lastensuojeluun ja lapsiperheitten kotiapuun. Hallintovaliokunta toteaa myon-
teisend sen, ettd kunnille kompensoidaan tdysimddrdisesti verolainsddddnnossa tehtyjen
veroperustemuutosten seurauksena kunnille aiheutuvat verotulomenetykset kuntakohtai-
sesti lisddmalld vastaavasti kunnan peruspalvelujen valtionosuutta. Hallitusohjelmaan pe-
rustuen valtionosuuden mitoituksessa on otettu huomioon indeksitason jaadytys vuosille
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2016—2019. Hallintovaliokunta pitéé valitettavana, ettd valtionosuuksien indeksikorotuk-
sista on jouduttu mainituiksi vuosiksi luopumaan.

Kuntataloutta on leimannut viime vuodet jatkuva kireys, ja tilanteen arvioidaan ldhivuo-
sina jatkuvan. Heikko taloustilanne, toteutetut valtionosuusleikkaukset sekéd kuntien kan-
tokykyyn nihden liian suuret velvoitteet ovat asettaneet kuntien taloudet ahtaalle ja hei-
kentévat kuntien mahdollisuuksia vastata tulevaisuuden muuttuviin palvelutarpeisiin. Hal-
lintovaliokunta pitddkin tdrkeénd, ettd kuntataloutta talla esitykselld vahvistetaan. Valio-
kunta katsoo kuntatalouden vakauden kannalta olevan valttimatontd, ettd hallitusohjel-
massa sovitut, vield yksityiskohdiltaan tismentymaéttomét kuntataloutta vahvistavat uudis-
tukset saadaan valmisteltua ja toimeenpantua méaéarétietoisesti. Valiokunta kiirehtii myos
kuntien tehtdvien ja velvoitteitten médrdn vihentdmistd. Valiokunta pitdd nykyisessi ta-
loustilanteessa tarkeénd uutta kuntatalouden makro-ohjausta eli asetettua kuntatalouden
rahoitusasematavoitetta ja kuntatalouden sitovaa euromééréistd menorajoitetta.

Arvoisa puhemies! Hallintovaliokunta esittdadkin timén lain hyvéksymisté tismentdmal-
13 tdmén esityksen 55 §:84, ja mietintdon siséltyy kaksi vastalausetta.

22.16 Anneli Kiljunen sd: Arvoisa rouva puhemies! Pitkdén jatkunut hyvin vaikea talou-
dellinen tilanne maassamme ei tunnu hellittdvén. Hallituksen vaatimattomat satsaukset
tyollisyyteen ja talouden kasvuun sekd ihmisten ostovoimaa heikentdvit leikkaukset ja
tyotekijoiden tilannetta heikentdvét pakkolait vaikeuttavat tilannetta entisestdén. Tadma
kaikki heijastuu yhd vahvemmin myds kuntatalouteen ja ihmisille tirkeiden arkisten perus-
palveluiden saatavuuteen ja laatuun.

Kuntien tehtévid ja kustannuksia on tarkoitus karsia miljardiluokassa. Kaytanndssé se
tarkoittaa kuntalaisten palveluiden heikentymisti. Yhtélo4d vaikeuttaa erityisesti se, ettd sa-
malla kunnan peruspalveluiden tarve kasvaa jatkuvasti muun muassa ikdrakenteen muu-
toksen vuoksi. Hallitus satsaa kylld lapsiperheiden kotiavun lisddmiseen mutta tekee sa-
malla rajuja leikkauksia lasten varhaiskasvatukseen. Hallitus suunnittelee satsausta
omaishoitajien tilanteen parantamiseen, mutta samalla hallitusohjelman mukaan hyvén
ikddntymisen turvaamisen ja palveluiden parantamisen laatusuositusta aiotaan heikentéé
pienentdmaéllad henkildstomitoitusta ja laskemalla hoitotyontekijoiksi myos opiskelijoita ja
ilman alan koulutusta olevia ihmisid. YK:n vammaisten henkildiden oikeuksia koskevan
yleissopimuksen ratifiointi uhkaa jélleen lykkadntyé, kun kehitysvammaisten erityishuol-
toa koskevan lakiuudistuksen voimaantulo siirtyy ensi vuoden alusta. Liséksi esimerkiksi
odotettu vammaislakien yhdistdiminen, johon on laskettu 22 miljoonan kustannukset, on
kokonaan uuden arvioinnin kohteena, vaikka laki on ihmisten yhdenvertaisuuden kannalta
erittdin tirked.

Hallitus on korottanut 19.11.2015 antamallaan asetuksella sosiaali- ja terveydenhuollon
asiakasmaksuja peréti noin 30 prosentilla. Nin on tarkoitus saavuttaa julkiseen talouteen
150 miljoonan euron sdéstd. Sadstd perustuu arvioihin, silld asiakasmaksujen periminen ja
niiden suuruus kuuluvat kunnan harkintavaltaan. Asiakasmaksuista kertyvét rahat jadvit
kunnille, mité piddmme téssa tilanteessa jarkevani ratkaisuna. Emme kuitenkaan voi hy-
viksya korotuksia. OECD-maiden vertailussa Suomi on keskitasoa ja pohjoismaisessa ver-
tailussa osuus on korkea, kun katsotaan asiakkaiden maksuosuutta terveydenhuollon me-
noista. Asiakasmaksujen suurella korottamisella voi olla vaikutuksia palveluiden kayt-
toon. Korotuksista aiheutuvat kielteiset vaikutukset korostuvat heikompituloisilla ja pal-
jon palveluita kayttivilld henkil6ill4, joilla maksukatto ei kuitenkaan vield tayty. Véhiva-
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raisempien palveluiden kéyttéjien kohdalla korotus lisdé tarvetta turvautua toimeentulotu-
keen. Nimenomaan sosioekonomiset terveys- ja hyvinvointierot ovat Suomessa ihmisten
vélilla suuret, joten myos télla pienituloisten tilannetta heikentévilld sadstopadtokselld on
suoraan sosiaali- ja terveyseroja syventivid vaikutuksia.

Kaiken kaikkiaan kuntapalveluihin kohdistuvat leikkaukset yhdessé etuuksiin kohdistu-
vien leikkausten kanssa heikentévét merkittévésti etenkin haavoittuvassa asemassa ole-
vien pienituloisten ja paljon palveluita tarvitsevien ihmisten asemaa. Tdmé nékyy myo-
hemmin syrjaytymisen lisdéintymisend, heikentyvéna terveytend ja hyvinvointina seké ras-
kaampien ja kalliimpien hoitojen ja muun palvelun tarpeena. Edellinen hallitus tasapainot-
ti kuntataloutta méériaikaisella kuntien korotetulla yhteisovero-osuudella. Tdméin menet-
telyn jatkaminen on harkinnan arvoinen ratkaisu my0s téssé tilanteessa.

22.20 Sirpa Paatero sd: Arvoisa rouva puhemies! Téhin esitykseen sisdltyy vastalause,
jonka ovat allekirjoittaneet sosialidemokraatit, vihredt ja vasemmistoliiton ryhma hallinto-
valiokunnassa. Muutama osuus siithen aiheeseen.

Kuntatalousohjelma, joka on aikaisemmalla hallituskaudella tehty, on hyvé runko ny-
kyisin hahmottaa koko kunta-alan haasteellista taloustilannetta. Siihen tietysti vaikuttaa
erityisesti nykyinen tyollisyystilanne ja siihen tehtévét toimet, ovat ne sitten kuinka vahai-
sid tai suuria. Ndma kuntien taloustilanteet nékyvét arjessa ihmisten peruspalveluiden saa-
misessa ja tietenkin niiden laadussa. Me tiedimme, ettd kuntatalouden haasteet tulevat sii-
td, ettd ndiden palveluiden tarve kasvaa. Nyt ollaan tietysti tekeméssé vield itsehallinto-
aluemuutosta. Nyt sitten tdssd esityksesséd valtionosuusprosentti todellakin nousee sen 0,3
prosenttia, mutta tdima indeksijdédytys on tietysti se iso ongelmallinen kohta, johonka so-
sialidemokraattien vaihtoehtobudjetissa ollaan sitten hakemassa kompensaatiota yhteiso-
vero-osuuden korotuksen jatkamisella. Koska se on nyt jo kahteen kertaan muistaakseni
tehty, niin sité oltaisiin voitu télld hetkelld mydskin jatkaa.

Ongelmallisia ovat useammat kohdat ja yksi osa néistd perusteista, silld varhaiskasva-
tuslain muutos on otettu perusteeksi tdmén valtionosuusperusteen muutoksena. Téssé koh-
taa on kysymys siitd, ettd tehdddn ennakollisesti titd muutosta kunnissa, tai jos se laki me-
nee ldpi, niin eivit ne vaikutukset ole vield mahdollisia, ja misséén tapauksessa ne eivit ole
tammikuun alusta asti voimassa. Ja nyt tdmé valtionosuusmuutosperuste varhaiskasvatus-
lain muutoksena tulee tammikuun alusta voimaan.

Toinen kysymys on sitten se, mitkd ovat ne laskelmat ja kuinka paljon niilld toivotaan
niitd sdéstdjd saatavan. Oletettavaa on, ettd ne laskelmat eivit tule pitiméan paikkaansa,
silld se tarkoittaisi yli 4 000 lastentarhanopettajan tai lasten kanssa tydskentelevén ihmisen
irtisanomista. Ainoastaan silld keinolla olisi timé sédsto saatavilla kunnissa.

Ja kolmantena on tietysti se, ettd suuret kunnat ja monet pienemmaétkin kunnat ovat talla
hetkelld pédttaneet, ettd ne eivit ota kdyttoon tdtd varhaiskasvatuslain muutosta.

Elikké on kolme isoa syyté siihen, ettd timé valtionosuusjirjestelméén luotu perusta on
romuttumassa. Sitten meilld ovat tietenkin keskustelussa mydskin vanhuspalvelulain mi-
toitukset ja muut, jotka ovat heikennyksié ihmisten palveluihin, mutta sitten monet kunnat
haluavat yhé edelleen pitdd kiinni siitd véhintddn 0,5:sté, jopa 0,6:sta. Elikkd emme halua
monessakaan kunnassa palveluita heikennettdvan. Siitd syystd olemme esittiméssé lausu-
man, jossa lukee, ettd "eduskunta edellyttdd, ettd indeksijdddytyksid ja muita leikkauksia
kompensoidaan kuntatalouteen sdilyttdmaélld yhteisdveron korotettu jako-osuus kunnille
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myo0s vuodelle 2016" ja "varhaiskasvatuslakiin tehdyt muutokset eivit saisi etupainottei-
sesti vaikuttaa valtionosuuksien perusteluihin".

Vield yksi asia, minkd mainitsen tdssd kohtaa, on se, kun tehddén heikennyksid kuntien
palveluiden tuottamiseen. Se on tdmaé esitetty sairausvakuutusmaksun alennus yksityisille
yrityksille mutta ei julkiselle puolelle, vaikka samanlaisia tyontekijoitd, palkkaa ansaitse-
via tyontekijditd, on mydskin kuntapuolella jérjestiméssé palveluita. Ndin tehdéén epéta-
sa-arvoista kilpailua. Olemme yrittdneet titd kysyd ministeriltd. Ensimméiinen vastaus:
emme saaneet minkdénlaista vastausta tehtyyn kysymykseen. Olemme tehneet sen uudel-
leen. Toivomme saavamme perustelut, miksi vain yksityisiltd yrityksiltd alennetaan sai-
rausvakuutusmaksuja mutta ei julkiselta puolelta, jolloinka kunnat ja kuntien tyontekijét-
kin saisivat sen hyviakseen.

22.25 Sari Essayah kd: Arvoisa rouva puhemies! Kristillisdemokraateilla ei ole tuolla
hallintovaliokunnassa omaa edustusta, ja katsoimme, etté téssd valiokunta on hallituksen
alkuperdistd esitystd ldhtenyt kiristdméén, ja syynd ovat nimenomaan nuo opetustoimen
valtionosuudet ja niihin liittyvit tarkistuslaskennat, elikka 44 miljoonaa on sielté tarkoitus
nipistéa.

Niinp4, arvoisa rouva puhemies, teen esityksen, ettd késittelyn pohjaksi otetaan alkupe-
rdinen hallituksen esitys 37, jossa siis timé 44 miljoonaa séilyisi, koska tdélld sanotaan,
ettd tima muutos tosiaan johtuu niista kustannusten tarkistuksista, jotka koskevat pidenne-
tyn oppivelvollisuuden piirissé olevien opetusten kustannuksia.

Kun lukee tdmén hallintovaliokunnan mietinndn, johon sivistysvaliokunta on antanut
lausunnon, niin t4élld erityisesti nostetaan esille hyvin huolestuttavin dénenpainoin kaiken
kaikkiaan tdméd opetustoimen rahoitus. Meidén sivistysvaliokunta arvioi, ettd nykytilan-
teessa koulutuksellinen tasa-arvo kunnittain on jopa vaarantumassa rahoituksen vuosia
kestéineen vihenemisen vuoksi. Siind mielessé tuntuu kylld todellakin huolestuttavalta, ettd
valiokunnassa on paddytty kaikesta huolimatta nimenomaan opetustoimesta tekemiin
ndmai nipistykset. T@dlla sitten ihan tdssd sivistysvaliokunnan lausunnossa nimenomaan
tuodaan esille se, ettd valtiolla ei ole kdytossd lainsdddantoon nojautuvaa ohjausjarjestel-
méé, niin ettd voitaisiin tehokkaasti vield puuttua néihin jarjestdmisissa tapahtuviin heiken-
nyksiin opetuspalveluissa. Silloin, kun puhutaan pidennetyn oppivelvollisuuden piirissi
olevista oppilaista, niin hehén ovat niiti kaikkein heikoimmassa asemassa olevia oppilaita.
Heilld on joku erityinen syy, minké tdhden heilld on tdima pidennetty oppivelvollisuus. Sii-
nikin mielessd, vaikka sinédlldnsd varmaan valtiontalouden ndkokulmasta timé tarkistus-
summa 44 miljoonaa on pieni, niin kristillisdemokraatit esittdvét, (Puhemies koputtaa) etté
sitéd ei viedd pois, ja silloin tosiaankin se toteutuu sitd kautta, ettd hallituksen alkuperdinen
esitys otetaan késittelyn pohjaksi.

22.27 Merja Miikisalo-Ropponen sd: Arvoisa puhemies! Kuntien tehtévien ja kustan-
nusten karsiminen tarkoittaa kiytdnndssa kuntalaisten palvelujen heikentdmistd. Taméa on
ristiriidassa sen tosiasian kanssa, etti esimerkiksi vieston ikdantymisen myoti palvelujen
tarve kasvaa. My0s ty6ttomyyden lisddntyminen ja monet hallituksen tekemait sddstopéa-
tokset tulevat johtamaan siihen, ettd kuntalaiset tulevat entistd enemmain tarvitsemaan
muun muassa sosiaali- ja terveyspalveluita.

Hallitus puhuu paljon myonteistd karkihankkeistaan, ja minulla ei ole niistd mitién pa-
haa sanottavaa, mutta kun samalla vied4én perustoiminnalta pohja pois, niin kérkihankkei-
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denkin hohto heikkenee. Terveyden edistdmisen kdrkihanke on hyvi, mutta samalla halli-
tus tekee toimia, joilla eriarvoisuus ja koyhyys lisdéntyvét. Namé ovat suurimpia riskiteki-
jOitd my0s terveyden eriarvoistumisessa. Samoin hallitus liséd lapsiperheiden kotiapua
mutta samalla suurentaa ryhmékokoja paivdhoidossa ja koulussa. Omaishoidon ja kotihoi-
don kehittdmiseen tidhtddva kéirkihanke menettdd merkityksensd, kun hallitus ei lainkaan
huomioi yhteisokotien tilannetta, vaan heikentdd henkildstomitoituksia ja henkilokunnan
ammattipdtevyyksia.

Sekd inhimillisyyden ettd kansantalouden ndkdkulmasta olisi kaikkein tarkeint, ettd ih-
miset voisivat sdilyttdd omatoimisuutensa mahdollisimman kauan my®ds silloin, kun eivit
pysty endd asumaan omassa kodissaan. Pelkdédn kovasti, ettd hallituksen paatosten johdos-
ta esimerkiksi muistisairautta sairastavien hoidossa entistd useammin joudutaan luopu-
maan aktiivisesta kuntouttavasta toiminnasta ja siirrytdén passivoivaan puolesta tekemi-
seen. Muistisairautta sairastavan henkilon toimintakyvyn ylldpitdminen edellyttdd riitta-
véd ja osaavaa henkilostoa.

Suuresti arvostamani ministeri Rehula on sanonut, etteivdt numerot tee hyvéi hoitoa.
Olen aivan samaa mieltd hidnen kanssaan, mutta valitettavan usein minimimitoituksista tu-
lee kunnissa maksimi. Olen kuullut jo nyt monessa kunnassa sanottavan, ettd nyt voidaan
sitten vihentdé henkilostdd. Ministeri kauniisti uskoo, ettd kunnissa osataan tehdé pa&atok-
sid asiakkaan tarpeen mukaisista palveluista, mutta valitettavasti tdmé ei aina pida paik-
kaansa. Hallitus on sanonut, ettd toki kunnat voivat itse padttdd henkildstomitoituksen ja
paivédhoitoryhmien koot, mutta jos kunta ei saa rahoitusta, niin tiedimme, mihin se usein
johtaa. Sama koskee myds palvelumaksujen korotuksia. Monessa kunnassa palvelumaksu-
ja korotetaan varmasti juuri sen verran kuin hallitus padtoksilldan sallii. Korotuksista ai-
heutuvat kielteiset vaikutukset korostuvat pienituloisilla ja paljon palveluita kéyttéavilla
henkildill4, joilla esimerkiksi maksukatto ei vield tayty.

Kaiken kaikkiaan kuntapalveluihin kohdistuvat leikkaukset yhdessé etuuksiin kohdistu-
vien leikkausten kanssa heikentévit merkittdvéasti etenkin haavoittuvimmassa asemassa
olevien pienituloisten ja paljon palveluita tarvitsevien ihmisten asemaa. Seuraukset néky-
vét sitten pienelld viiveelld muun muassa syrjadytymisen lisdéntymisend, heikentyvéna ter-
veytend ja hyvinvointina seké kalliimman hoidon ja muun palvelun tarpeena. Eli sdsto-
paétokset ovat hyvin lyhytnakoisia.

22.31 Elsi Katainen kesk: Arvoisa rouva puhemies! On aivan totta, ettd téssd kiredssi
kuntatalouden tilanteessa ja valtiontalouden tilanteessa on yha pidettiva kiinni siité ja seu-
rattava sitd, ettd valtion ja kuntien vélinen rahoitusperiaatteen tasapuolisuus toteutuu tasta
kasittelyssd olevasta vuosikorotuksestakin huolimatta. On aivan valttdmatonta, ettd kunta-
taloutta pyritddn nyt vahvistamaan. Tosin nyt ensimmaistd kertaa neljadn vuoteen valtion
talousarvioesitys on kuntataloutta vahvistava. Ensi vuonna vaikutus on noin 288 miljoo-
naa euroa tdmin vuoden talousarvioesitykseen verrattuna, ja koko télld kehyskaudella ke-
hitysarvion mukaan valtion toimenpiteet vahvistavat kuntataloutta vajaalla 500 miljoonal-
la eurolla. Témaé kaikki on tietysti positiivista.

Téssd kehitysarviossa ei ole kuitenkaan huomioitu vield valmisteilla olevaa toimenpide-
ohjelmaa siité, kuinka kuntien tehtdvié ja vahentdmisié tehdéén, ja jo edellisestd kaudesta
tieddmme, ettd se ei todellakaan ole helppo tehtévi, eikd mydskédédn sote-uudistuksen vai-
kutuksia, joiden kylld odotetaan vahvistavan mydskin kuntataloutta. Meilld on myos edel-
liseltd kaudelta joitakin haasteita jéljelld, esimerkiksi alijddmien kattamisvelvollisuus kun-
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nille, joka tulee ihan tédysiméardisend myoskin kéytdntoon, eika riitd endé se, ettd tehddén
vain asiasta suunnitelma. Vield on vdhdn hdméran peitossa, kuinka se tulee vaikuttamaan
sitten kuntien talouteen, puhumattakaan kuntien uudesta roolista téssi suuressa sote-uudis-
tuksessa. Varmasti haasteita tulee olemaan, mutta on huomattava se, etti nyt kuitenkin ol-
laan jo menossa plussan puolelle.

22.33 Touko Aalto vihr (vastauspuheenvuoro): Arvoisa rouva puhemies! Tiedoksi edus-
taja Kataiselle ja tuleville keskustan puhujille tdstd samasta aiheesta: kuntatalous on osa
julkista taloutta, ja vaikka kuntien rahoitustilannetta ei suorilla leikkauksilla heikenneti, ja
hyvé niin, erittdin hyvé niin, hallituksen pakkolait, leikkaukset ja kiristdvé finanssipolitiik-
ka iskevét myos kuntiin ja kuntalaisiin. Tamaé pitdéd pystyd muistamaan téssi yhteydessd,
kun puhutaan, ettid kuntataloutta ei suoraan heikennetd. Ei suorasti, mutta koska kiristava
finanssipolitiikka on huomattavasti kiristdvdmpéaé kuin vield viime kaudella, niin téll& ke-
hyskaudella nimenomaan se kiristdvd finanssipolitiikka iskee paljon kovemmin kuin ne
suorat valtionosuuksien leikkaukset viime kaudella. Jos niistd on huolissaan, nyt teilld on
kaikki valta ja vastuu perua vaikka niitd viime vaalikauden vaikeita pdatoksid kuntien val-
tionosuuksista.

Toinen varapuhemies Paula Risikko: Puhujalistaan.

22.34 Mikko Kiirni kesk: Arvoisa rouva puhemies! Edustaja Katainen tissd edelld vei
hivenen sanat suustani. Oleellista téssd esityksessd on nyt kyllé se, ettd tdmé on kuntata-
loutta vahvistava toimenpide, ja pidén sitd erittdin positiivisena.

Edustaja Aalto kiytti tuossa dsken puheenvuoron ja sanoi, ettd kuntatalous on osa jul-
kista taloutta. Totta kai ndin on, mutta mielesténi nyt on ddrettdmén positiivista, ettd tima
hallitus vahvistaa sité taloutta, kun edellinen hallitus, jossa edustaja Aallonkin edustama
puolue oli istumassa, silytti ndima vaikeat leikkaus- ja veronkorotuspaitokset tuonne kun-
nille, kuntien vastattavaksi, ja timi oli mielesténi dédrettomén selkérangatonta. Sielld pan-
tiin kuntap@éttijét seind vasten, kiristettiin rahoitusruuvia ja pakotettiin tekemééin ne leik-
kaukset sielld, kun olisi kylld ollut johdonmukaisempaa ja darettomén paljon reilumpaa,
ettd se vastuu olisi kannettu téélld. Mutta sitd vastuuta ei edellinen hallitus ollut valmis kan-
tamaan.

22.35 Touko Aalto vihr (vastauspuheenvuoro): Arvoisa rouva puhemies! Itse asiassa tés-
sd asiassa olen ihan yhti mieltd edustaja Kérndn kanssa. Viime vaalikaudella oli vastuu-
tonta sélyttdd kuntapdittijien harteille niité isoja padtdksid, mitd valtio ei suoraan kyennyt
tekeméédn. Mutta nyt nimenomaan edustaja Karné ja hallitus voivat korjata tdmén epdoi-
keudenmukaisuuden ja perua nidmé valtionosuusleikkaukset. Ja muistutan vield siihen
paélle: kun tété ei tehdd, niin pahennetaan vield tilannetta d4rimmaéisen kiristévalla finans-
sipolitiikalla ja taas siirretddn kuntapédttdjien vastuulle erittdin ikavid paétoksid. Vaikutus
on ihan sama, tehddénpé se suoraan niiden valtionosuuksien kautta vai julkisen talouden fi-
nanssipolitiikan kautta. Se iskee sinne kdyhiin ja pienituloisiin ja vaikeuttaa nimenomaan
kuntapééttdjien asemaa. Jos te olette aidosti huolissanne kunnista, kuntien rahoitusasemas-
ta ja kuntalaisten palveluista, tehkéd vihemmaén kiristdvaa finanssipolitiikkaa ja perukaa
niitd viime vaalikauden ikdvid padtoksid. Teilld on vastuu. Teilld on mandaatti. Teilld on
valta. Kéyttékaa sita.
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Toinen varapuhemies Paula Risikko: Myonnén kolme vastauspuheenvuoroa, edustajille
Kérni, Jarva ja Korhonen, ja téssd jérjestyksessa.

22.36 Mikko Kérni kesk (vastauspuheenvuoro): Arvoisa rouva puhemies! Sitd valtaa
tdma hallitus nyt kéyttdd. Kuntien tehtdvid ja velvoitteita ollaan keventdméssé. On sitou-
duttu siihen, ettd sinne ei yhtdén uusia tehtivid sélytetd, ellei niihin sitten osoiteta riittdvaa
rahoitusta. Ja myos timé nyt kisitteilld oleva esitys on kuntataloutta vahvistava, sen var-
masti nyt edustaja Aaltokin myontaa. Eli tissé tehdédin juuri niitd toimenpiteitd, joihin otit-
te tuossa édsken kantaa. Meilld on paljon korjattavaa edellisen hallituksen jéljilta.

22.37 Marisanna Jarva kesk (vastauspuheenvuoro): Puhemies! Tuota edellisen puhujan
asiaa jatkaen: Nimenomaan néin, elikké hallitus haluaa nimenomaan vdhentdd kunnilta
niiltd tehtdvia, joita on merkittdvésti lisitty edellisten vuosien aikana, ja nimenomaan tati
rahoitusasemaa parannetaan. Ja hallitusohjelmassa on myds linjattu, ettd jos uusia tehtévid
tulee kunnille, niin sithen annetaan se vastaava rahoitus. Subjektiivisesta paivahoito-oikeu-
desta tuossa juuri puhuttiin, ja sithenhidn nimenomaan liittyy se, ettd kun siind turvataan
kaikille se varhaiskasvatus jatkossakin edelleen ja kaikille niille myds kokopéivédiseni
edelleen, jotka sité tarvitsevat, niin tdssd samassa yhteydessihin katsotaan se palvelutarve
niille perheille, mitd muuta apua ne tarvitsevat kuin vain sen pdivdhoitopaikan. Ja tdhén
liittyen kuntien palveluvalikoima perheille itse asiassa laajenee ja paranee, ja tima kotipal-
velu, joka on tissd iso asia, tulee perheille nyt jatkossa paranemaan. Tdémé on myds resurs-
sikysymys, ja tédhén resursseja lisdtdén kunnille.

22.38 Timo V. Korhonen kesk (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Viime kaudel-
la valtion alijd&mia siirrettiin kuntatalouden harteille koko ajan huolimatta siité, ettd mo-
lemmathan ovat, niin valtiontalous kuin kuntatalous, luottoluokittajien seuraamassa ris-
kianalyysissa.

No, edustaja Aalto sanoi, ettd hallituksella olisi valta muuttaa kuntapolitiikkaa. Sitd kun-
tapolitilkkaa nyt muutetaan, mutta jos ajatellaan, ettd viime kaudella leikattiin val-
tionosuusprosenttia yli 8 prosenttiyksikkod, niin sen nopea muuttaminen on aika mahdo-
tonta. Suuntaa muutetaan, ja sen liséksi kuntataloutta pyritdén vahvistamaan monilla isoil-
la rakennemuutoksilla: sote niistd suurin, tehtdvien leikkaukset, normien leikkaukset ja
niin poispdin. Mutta se muutos on aika hidasta. Tarkedd on kuitenkin nyt, ettd kuntatalou-
dellakin ja kunnilla on tietynlainen rauha tehda sitd kehitystyota tdstd eteenpdin.

Toinen varapuhemies Paula Risikko: Kaksi vastauspuheenvuoroa vield, ja sen jilkeen
puhujalistaan, edustajat Aalto ja Katainen.

22.39 Touko Aalto vihr (vastauspuheenvuoro): Arvoisa rouva puhemies! Nimenomaan
tdssé subjektiivisen pdivihoito-oikeuden ohella kysymys on siit4, ettd vaikka puhutaan pal-
jon, ettd tehddén byrokratian purkutalkoita, tdssd on kyse nimenomaan byrokratian lisda-
mistalkoista, ja se lisdd my0s kustannuksia ja lisdd nimenomaan kuntien hallinnollista
taakkaa. Se on ristiriidassa sen kanssa, mitd aikaisemmin sanottiin. Ja nimenomaan se on
tarkeintd, kun puhutaan julkisesta taloudesta, ettd katsotaan kokonaisuuksia. Se on hyvi
asia, ettd vasen kési tdssd ndin ei lisdd kuntien rahoitustaakkaa, mutta jos oikea kisi sité li-
sdd, kaksin verroin kauhoo enemmén, niin mika jéé lopputulokseksi? Pitda katsoa, mité vii-
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van alle ja4. Tama on se kaikkein olennaisin asia, miké téssi unohtuu. Tuntuu, ettd kuntien
rahoitusasemasta puhuminen on nimenomaan keskustalle ehka télld hetkelld se ainoa tapa,
milld pyritdén oikeuttamaan julkisen talouden toimien ja sen kautta kiertoreittid pitkin tu-
leva erittdin kiristava kuntien rahoitusasemaa heikentévé vaikutus.

22.40 Elsi Katainen kesk (vastauspuheenvuoro): Arvoisa rouva puhemies! Kylla keskus-
ta padhallituspuolueena kantaa huolta valtiontaloudesta ja ymmaértdd hyvin sen, ettd kunta-
talous on osa julkista taloutta ja kokonaisuutta. [lman muuta sitéd katsotaan ja sillékin taval-
la, ettd — toivottavasti nyt muistetaan se — nyt tdytyykin kunnissa muistaa koko kunta-
konsernin késittely. Nyt ei ole yksikkonéd pelkkéd kunta, peruskunta, vaan nimenomaan
koko kuntakonserni, miké tuo liséd haasteita tietysti kuntapééttdjille. Ja on muistettava se,
ettd kunnilla on myds oma vastuunsa omista rakenteistaan ja omista toimistaan ja ne ovat
sillé tavalla vastuussa my®os siité julkisesta taloudesta.

Mutta lopetan siihen, mistéd aloitin: rahoitusvastuun periaate on se, misti pitdd pitda
huolta, ja siiné on valtiolla kylld oma vastuunsa kannettavana, ja kunnat ovat jaéineet siinid
kylld nopen osalle.

22.41 Piivi Résinen kd: Arvoisa puhemies! Edustaja Essayah esitti, ettd késittelyn poh-
jaksi otetaan hallituksen alkuperéinen esitys, ja sehén tarkoittaa kdytdnndsséa 44 miljoonan
euron lisdystd kunnille. Mielestimme tdma hallintovaliokunnan tekemaé kiristys oli tissa ti-
lanteessa, ndiden tarpeiden edessé véird. Kannatan edustaja Essayahin tekeméa esitysté.

22.41 Petri Honkonen kesk: Arvoisa rouva puhemies! Tervehdin kylld tdtd esitystd val-
tionosuuksien nostamisesta ilolla, kuten varmasti moni muukin kuntapééttdja ndiden vii-
me vuosien jdlkeen. Nythén tilanne on kuitenkin se, kuten téssé edelld on kuultu, ettd kun-
tien rahoitusasema, kuntien taloudellinen asema tdméan esityksen myoté paranee. Sen takia
ihmettelen kovasti titd keskustelua, miti tissd edelld on kayty.

Pidén sen vuoksi myoskin siitd omasta kuntapédttdjin nakokulmastani tdrkednd — kun
olen omassa kotikunnassani Saarijédrvelld ndhnyt sitd kunnan arkea ja sitd kunnan talouden-
pitoa — ettd nyt ndytetdéin my0s positiivista viestid ja annetaan sitd téssd aikaisemmin pe-
rdédnkuulutettua tydrauhaa myds kunnille. Nythén tilanne on se, ettd meidén on aivan eh-
dottomasti saatava eteenpdin myos nditd kuntien muita kustannuksia, velvoitteita aiheutta-
vien tehtdvien karsimisia. (Puhemies koputtaa) Se on aivan vélttimatontd. Meidédn tulee
myoskin sitten pidattidytyd ndiden uusien velvoitteiden tuomisesta.

22.43 Katri Kulmuni kesk: Arvoisa rouva puhemies! Kun tdilld kysyttiin sitd, miksei
hallitus nyt palauta kaikkia leikattuja valtionosuuksia, niin kyllédhén itse asiassa se linja
muuttuu. Nimittdin vuonna 2011 kuntien peruspalveluiden valtionosuusprosentti oli vield
34,11, ja tdhin vuoteen mennessé se on laskenut 25,42 prosenttiin, ja nyt me korotamme si-
td. Kylldhdn me koetamme korjata niité leikkauksia, mité edellinen hallitus sai aikaan, val-
tionosuusprosenttia nostamalla. Toki se tapahtuu hitaasti mutta maltillisesti, mutta me
emme leikkaa valtionosuuksista suoraan. Toki on surullista, ettd indeksejd jaddytetéén,
mutta kylldpa ne taisi jaddyttdéd joku edellinenkin hallitus tdssd maassa. Kysymys on tie-
tenkin suuresta kuntatalouden kuvasta, suuresta linjakuvasta, ettdi me emme sélytd uusia
tehtévid kunnille. Me emme leikkaa, jos ei samalla l1dhde palveluvelvoitteita pois kunnilta.
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22.44 Timo V. Korhonen kesk: Arvoisa rouva puhemies! Tuo hallintovaliokunta toteaa
mietinndssa aivan oikein, ettd kuntataloutta on leimannut viime vuodet jatkuva kireys, ja ti-
lanteen arvioidaan ldhivuosina jatkuvan. Heikko taloustilanne, toteutuneet valtionosuus-
leikkaukset seké kuntien kantokykyyn nihden liian suuret velvoitteet ovat asettaneet kun-
tien taloudet ahtaalle ja heikentévit kuntien mahdollisuuksia vastata tulevaisuuden muut-
tuviin palvelutarpeisiin. Hallintovaliokunta pitéékin siis tirkednd, ettd kuntataloutta pyri-
tddn nyt vahvistamaan, ja kuten td4ll4 on todettu, ensimmaéisté kertaa neljaén vuoteen val-
tion talousarvioesitys on kuntataloutta vahvistava. Kehitysarviossa ei siis — kun tdsséd on
nyt ajateltu ja nihty, ettd kuntatalous vahvistuu ensi vuonna ldhes 300 miljoonalla eurolla,
500 miljoonalla eurolla vuoden 2019 tasolla— ole huomioitu vield valmisteilla olevaa toi-
menpideohjelmaa kuntien tehtévien védhentdmisestd eikd ennakoitu sosiaali- ja terveyspal-
velujen uudistuksen vaikutuksia. Itse néen joka tapauksessa selkeésti, ettd viime eduskun-
tavaalien jilkeen kuntapolitiikassa tapahtui selked kdénne.

Arvoisa puhemies! Arvostan valiokuntatydssd kaikkien edustajien ja valiokuntaryh-
mien tyotd, sitd myotd myds tehtdvid ja tehtyjd vastalauseita ja eridvid mielipiteitd. Itse
nden niin, ettd hallituspuolueitten edustajien suoranainen velvollisuus on niihin vastalau-
seisiin ja eridviin mielipiteisiin perehtyé ja arvioida omaa péatdksentekoa siltékin pohjal-
ta. Tahdn valtionosuuslakiin lausunnon antoivat sivistysvaliokunta ja sosiaali- ja terveys-
valiokunta. Kaikella ystivyydelld ndiden valiokuntien lausuntoihin tehtyjen vastalauseit-
ten siséllon osalta rohkenen sanoa néin: olisin odottanut kohtuulliseen korkeaa itsekritiik-
kid. Tarkoitan télla sitd, ettd viime vaalikauden aikana kuntataloutta ajettiin todella rajulla
kédelld alaspéin. Yleensd ei kannata katsoa taaksepéin tehtyjé paétoksid, mutta kuntatalou-
den nykytilanteeseen ja siihen kriisiin vaikuttaa aivan oleellisesti ja keskeisesti se, minkéa-
laista kuntapolitiikkaa viime kaudella kaiken kaikkiaan harjoitettiin.

Siis viime vaalikaudella paétettiin kumulatiivisesti yhteensé noin 4 miljardin euron val-
tionosuuksien leikkauksista vuosille 2012—2017. Kuluvan vuoden tasossa valtionosuuk-
sien leikkaukset ovat noin 1,5 miljardia euroa. Kuntien peruspalveluitten valtionosuuspro-
sentti laski vuodesta 2011 tdhdn vuoteen yli 8 prosenttiyksikdlld. Sen nopea palauttaminen
tdssé taloustilanteessa on mahdotonta. Viime vaalikausi oli kunnille monella tavalla erit-
tdin sekava, niin kuin kaikki tdssé salissa olevat ja erityisesti kuntapolitiikassa olevat tieté-
vit. Kuntien peruspalveluitten valtionosuuksiin tehtiin historiallisen suuria leikkauksia.
Opetus- ja kulttuuriministerion valtionosuuksien indeksit jaédytettiin — 400 miljoonaa eu-
roa miinusta. Kunnille silytettiin raskaita lisétehtévid vajaalla rahoituksella, erityisesti pit-
kaaikaistyottomien rahoitusvastuu. Asiakasmaksuja, kiinteistoveroja ja verotusarvoja ko-
rotettiin. (Riitta Myllerin vélihuuto) — Sen sijaan kuntia koskevissa uudistuksissa péé-
sddntoisesti valitettavasti epdonnistuttiin, edustaja Myller.

Sipilan hallitusohjelmaan on aivan oikein siis kirjattu monia kuntataloutta vahvistavia
elementtejd: kunnille ei sysétéd uusia vastuita tai niiden rahoitusta ei leikata, jollei valtio ra-
hoita niitd kokonaan tai vastaavalla summalla vihenni kuntien velvoitteita. Kuntien vel-
voitteita pyritdén nyt karsimaan miljardilla eurolla, seké laajalla kokeilutoiminnalla anne-
taan kunnille véljyyttd huolehtia tehtdvistdan kustannustehokkaasti. Eli totean téssékin lo-
puksi, ettd kuntapolitiikan suunta on muuttunut, mutta kun kaikki tieddmme, miten laaja
merkitys kuntataloudella ja kuntien palvelutoiminnalla on kansalaisten eldméén, niin timé
kuntatalouden, kuntakentin vahvistaminen on koko timéin eduskunnan, koko tdmén salin
yhteinen asia.
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22.49 Johanna Karimiki vihr: Arvoisa rouva puhemies! Hallitus arvioi, ettd leikkaamal-
la subjektiivista pdivihoito-oikeutta olisi saatavissa séédstdjd. Minusta tdmé on erittdin ly-
hytnékdinen ajatus, varsinkin kun hallituksen laskennalliset arviot perustuvat yli kymme-
nen vuotta vanhoihin tietoihin. Toisaalta pdivéhoidon laatu heikkenee, kun hallitus on ase-
tuksella kasvattanut paiviahoidon ryhmékokoja. Hallitus ei ole millédén tavalla huomioinut
varhaiskasvatuksen lastensuojelullisia vaikutuksia, kuten sité, ettd nyt sellaiset perheet,
joissa on vaikkapa uupumusta ja mielenterveysongelmia, voivat saada tukea arkeensa sil-
13, etté pdivéhoito on jarjestetty. Jatkossa, kun sitd pitdé erikseen anoa, on vaara, ettd ndma
perheet joutuvat leimatuksi. Toisaalta pdivéhoidon rajaaminen vaikuttaa myds tydssékéyn-
tiin ja tyoeldmédn. Kun nyt subjektiivinen péivéhoito-oikeus rajataan 20 tuntiin, niin se
vaikeuttaa muun muassa osa-aikatyoti. Monet osa-aikatyota tekevét tekevét enemman tyo-
td viikossa kuin tdmén 20 tuntia. Toisaalta tyottomait, joilta viedddn oikeus lapsen kokopéi-
véiseen hoitoon pdivdhoidossa, eivit ole niin selkeésti tydmarkkinoiden kaytettdvissa tai
voi kayttdd aikaansa tyopaikan etsimiseen.

Miné olen kaiken kaikkiaan erittdin huolissani siitd, ettd hallitus toimillaan ja sééstoil-
134n ja leikkauksillaan heikentdé kaikkein pienituloisimpien ja heikoimmassa asemassa
olevien kuntalaisten asemaa. Nyt asetuksella on péétetty korottaa terveyspalvelujen asia-
kasmaksuja 30 prosentilla. Tdmé osuu erittdin kipeésti juuri niihin kuntalaisiin, jotka tar-
vitsevat paljon terveyspalveluita ja kayttdvit muun muassa paljon ladkkeitd.

22.51 Heli Jéarvinen vihr: Arvoisa rouva puhemies! Téélld luvataan kovasti kunnille tyo-
rauhaa. On ihan loistavaa, ettd valtionosuuksia ei tilld kaudella aiota leikata. Siitd huoli-
matta suosittelisin hallitukselle nyt jditd hattuun sen suhteen, mikd merkitys niilld tulee
kuntien taloudelle olemaan, kun kuntia rokotetaan toisella kédella koko ajan. Jos otetaan
pari esimerkkid: Tyollisyysmédrdrahoista leikataan 50 miljoonaa, miké tarkoittaa sitd, ettd
vastuu pitkédaikaisty6ttomistd tulee jatkossa siirtymédn yhéd selvemmin kunnille. Samaan
aikaan uusia tehtdvid kunnille pakosti tulee, esimerkiksi nyt subjektiivisen paivahoito-oi-
keuden rajaamisen kautta. On pakko 10ytdd henkilokuntaa, joka selvittdd lasten tarpeita ko-
koaikaiseen paivahoitoon, kun se ei enééd ole subjektiivinen oikeus. Naiti tehtivid vain tu-
lee.

Kun samaan aikaan kuntalaisilta indeksit jaddytetddn, pakkolait sdddetddn, tyottdmyys
kasvaa, on aivan selvii, ettd kuntalaisilta saatavat veroeurot tulevat rankasti vihenemaéén.
Se tarkoittaa, hyvit ystévit, sitd, ettd kuntien tulot véihenevit. Eli en ihan kovasti vield tuu-
lettelisi sillé, ettd kuntataloudella menee nyt hyvin — meilld Savonlinnassa ainakin koro-
tetaan jilleen kuntaveroprosenttia. Mutta lupaan, ettd vilpittdmaésti ja rehellisesti pereh-
dymme asiaan kolmen vuoden kuluttua: oletteko onnistuneet parantamaan kuntien tilan-
netta vai ette.

22.53 Tarja Filatov sd: Arvoisa puhemies! Haluaisin vain kommentoida yhdeltd osin
edustaja Korhosen puheenvuoroa, kun hin viittasi, ettd viime kaudella tehtiin ratkaisu, jos-
sa kuntien vastuu tydmarkkinatuen maksuosuuksista kasvoi ja se oli rasite kuntataloudel-
le. Néin varmasti oli. Silloin jo valiokunta kiinnitti huomiota siihen, etté jos samanaikai-
sesti ei ole riittdvésti tarjolla aktiivisia tyovoimapolitiikan vilineitd, jotta kunnat voivat
huolehtia aktivointivelvoitteestansa ja sitd kautta pdéstd irti sakkomaksuiksi kutsutuista
tyomarkkinatuen maksuosuuksistansa, niin silloin kdy néin, ettd kuntatalous kérsii. Nyt tél-
12 hetkelld tuo vanha esitys sdilyy voimassa ja sen liséksi leikataan, niin kuin edustaja Jér-
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vinen tdssé totesi, voimakkaasti aktiivisen tydvoimapolitiikan rahoja, miké tosiasiallisesti
johtaa siihen, ettd tuo maksuosuus ja niin sanottu sakko-osuus kunnissa kasvaa, koska ei
ole sitd valtionosuutta, jolla ihmiset voisivat paésté aktiivisiin tydovoimapolitiikan vilinei-
siin. Ja mité tulee yleiseen ik&én kuin kustannuskilpailukykypolitiikkaan, niin siind suuri
ongelma on se, samoin kuin osassa sdéstdjéd, ettd itse asiassa se leikkaa aika voimakkaalla
kadelld kuntien verotuloja.

22.54 Sirpa Paatero sd: Arvoisa rouva puhemies! Muutama huomio tihén lisdé. Jos in-
deksit jaddytetdin— ja me kaikki tieddmme, ettd joka tapauksessa kustannusten kasvu on
ndhtdvissd — niin se tulee leikkaamaan siind kohtaa kuntien toimintamahdollisuuksia,
vaikka sitd euroméédrdisesti ei ndin vihennettdisi. Muistan kylld hyvin edelliseltd kaudelta,
etté silloinkin on ollut tavoitteena a) korvata kunnille mahdollisimman hyvin ne uudet teh-
tavit ja b) vihentdé kuntien tehtévid ja velvollisuuksia. Nyt kun on kysytty, miten paljon
siitd miljardista on saatu télld hetkelld kasaan, niin vastaus on muutamia miljoonia, jotka
ovat 10ytyneet niistd tehtdvisté, joita nyt pystyttdisiin vahentdiméan. Elikkd vield ollaan
aika pitkélld takamatkalla sen miljardin sdéston saavuttamiseksi.

Meilld on néitd tehtdvia jo tdssd edelldkin mainittuna, ja kolmen vuoden jélkeen ollaan
todellakin uudenlaisessa tilanteessa, kun ndmé [HA-alueet ovat sitten kdynnissé, ja siind
kohtaahan kunnilla ei ole enédd kuin 40 prosenttia nykyisisté valtionosuuksista eiké siind
kohtaa myoskédn niitd tehtdvié eikd velvoitteita, ja sen jdlkeen ollaan totaalisesti erilaises-
sa tilanteessa. Me voimme keskustella ihan toisenlaisen keskustelun. Elikkd ndma indek-
sijaddytykset ja kustannusten tason alenemiset eletddn nyt, ja sen jilkeen kun mietitddn,
mitké tehtdvat jadvat tai eivit jad kunnille, niin muun muassa ty6llisyyden hoito, kuntou-
tus ynnd muut tehtavit.

Olen huolissani siitd — yksi pieni yksityiskohta vield — ettd kun esimerkiksi Veikka-
uksen tuloutuksista tilld hetkelld annetaan kunnille litkuntatoimen jérjestimiseen rahoitus-
ta, niin mité tulee tapahtumaan, kun hallitusohjelmaan on kirjattu, etté liikkuntalakia ei tar-
vitse noudattaa. Tarkoittaako se sité, ettd myoskédn néitd valtionosuuksia ei tiltd osin sit-
ten makseta?

22.56 Touko Aalto vihr: Arvoisa rouva puhemies! Olisi hienoa, jos minun ei tarvitsisi
kayttad tatd puheenvuoroa. Ja on hienoa, ettd keskusta vaatii jalkikdteen vihemmain kiris-
tavaa finanssipolitiikkaa viime kauden osalta muun muassa edustaja Korhosen puheenvuo-
rossa. Jotta keskusta olisi looginen télle linjalle, se a) korjaisi viime vaalikauden leikkauk-
sia edes osin, vaikka pidemmallé aikajénteelld, nimenomaan mité tulee kehyksiin, ja b) te-
kisi vihemmaén kiristivéa finanssipolitiikkaa. Voi kysya vaikka edustaja Korhoselta: voit-
teko kertoa, miten hallituksen pakkolait, leikkaukset ja kiristava finanssipolitiikka auttavat
kuntien rahoitustilannetta? Vasen kisi ei tiedd, mitd oikea kési tekee. Ja timd on nimen-
omaan se olennainen juttu: katsoa, mita viivan alle jaa.

Teidén linjanne johtaa ennen kaikkea massiiviseen tyottdmyyteen ja sekd valtion etté
kuntien verotulojen vahentdmiseen, ja tima johtaa siihen, ettd kun valtio ja kunnat pakote-
taan leikkaamaan menojaan, niin myds ne tulot véhentyvit, ja yhd vihemmaén ihmisilld on
ostovoimaa, kun kokonaiskysynti vihenee, ja yhd vihemmén menee euroja yrityksiin, yk-
sityiselle sektorille, ja yhd vihemmain yksityinen sektori pystyy tydllistdméén ja investoi-
maan. Ja tistd syntyy se negatiivinen kierre, mistd télld on monta kertaa varoitettu, ja se
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koskee myds kuntia. Nakojdédn tuntuu, ettd keskusta on tdysin pimennossa makrotalouden
ihan abc-logiikasta.

22.57 Elsi Katainen kesk: Arvoisa rouva puhemies! T44ll4 on perdtty moneen otteeseen
tyorauhaa kunnille. Miné nien, ettd nyt tulevaisuudessa kunnilla on enemmén tyodrauhaa.
Ollaan esimerkiksi pddseméssé eroon turhista kuntaliitosselvityksistd, jotka ovat vaivan-
neet kuntia koko viime kauden, tydllistineet turhaan ja johtaneet vain harvoihin kuntalii-
toksiin, toisin kuin aiempana aikana, jolloin esimerkiksi Paras-hankkeen aikana saatiin va-
paachtoisia kuntaliitoksia, noin sata kuntaa vihemmaén lopputuloksena.

Miné nden — kuten edustaja Paatero tuossa véhén maalaili kuvaa uudesta kunnasta —
sen hyvin valoisana ja paljon uusia mahdollisuuksia antavana. Mind niden hyvéni sen, etté
kunnat ikéédn kuin paésevit eroon siitd sote-vaivasta ja -ikeestéd, miké niilld on ollut. Kuin-
ka paljon itse asiassa te monet kuntataloudessa mukana olevina pystyitte oikeasti vaikutta-
maan siihen, miten sote-asiat menivét ja kuinka paljon se maksoi, varsinkin kun puhutaan
erikoissairaanhoidosta suhteessa kuntien laskutuksiin? Mind néen siind paljon mahdolli-
suuksia silld tavalla, ettd nyt voidaan keskittyd enemmén niihin elinvoimakysymyksiin,
terveyden edistdmisen asioihin, ja mydskin kaikkia uusia kokeiluja, toiminnan mahdolli-
suuksia se antaa. Ja siksi, kuten Paaterokin sanoi, nimé pienemmét muutokset ovat késis-
sdmme nyt, mutta meidén tdytyy yhdessd valmistautua niihin suurempiin, uuden kunnan
haasteisiin.

22.59 Mikko Kiirni kesk: Arvoisa rouva puhemies! En voi kylld muuta kuin himmastel-
14 tdtd opposition linjaa. Téssdkin salissa on nyt tdndén pitkin paivaa vaadittu koko ajan pa-
rempia ja parempia vaikutuksen arviointeja, ja meidén tulisi tunnustaa se fakta, ettd edel-
linen hallitus ei muuta tehnytkdén. Se teki niitd vaikutusarviointeja, ja vaikeimmat eli ne
padtokset jaivit sitten tekeméttd, tai ne vaikeat padtdkset syséttiin sitten kuntien vastuulle,
kuten nyt on tapahtunut. Kaikki vaikeat pdétokset edelliselld hallituskaudella, leikkaukset,
veronkorotukset, yritettiin valttaa silld, ettd laitetaan kuntapaéttéjat tekeméén ne. Nyt timé
hallitus, hitaasti mutta varmasti, korjaa sitd virhettd. Ne aukot sielld kuntataloudessa, kuten
on tunnustettu, ovat suuria, ne ovat valtavia. Mutta nyt télld hitaallakin korjaamisella —
my0s edustaja Aalto varmasti tunnustaa sen — kun kuntataloutta vahvistetaan, niin myds
sinne paikallistalouteen ja paikallisesti pumpataan sitd teiddnkin perdénkuuluttamaanne
ostovoimaa, ja se tulee kylld hyddyttdmaén sitten kuntataloutta ja kuntalaisia. Samaten on
nyt tunnustettava se, ettd ndiden tehtévien ja velvoitteiden keventdmiselld, kun se saadaan
kunnolla vauhtiin ja se etenee, tulee olemaan erittdin voimakas kuntataloutta vahvistava
vaikutus.

Toinen varapuhemies Paula Risikko: Edustaja Aallon nimi mainittiin. — Olkaa hyvi,
vastauspuheenvuoro.

23.00 Touko Aalto vihr (vastauspuheenvuoro): Arvoisa rouva puhemies! Edustaja Kér-
nd sanoi aivan oikein, etti viime vaalikauden ja viime hallituksen suurin synti oli se, etté se
ei kyennyt paatoksiin. Télld vaalikaudella ndyttéa, ettd kolmen p-kirjaimen sdéntd on muo-
dostunut vakiintuneeksi tavaksi. Ensin paitetédn, sitten pohditaan ja lopuksi perutaan. Il-
meisesti tarvitaan se kolmas vaalikausi, ettd saadaan tehtya paétoksia ja vietyd ne loppuun
asti.
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Toinen varapuhemies Paula Risikko: Edustaja Korhonen. Puhujalistaan siis mentiin.

23.01 Timo V. Korhonen kesk: Arvoisa puhemies! Téssé edellinen puhuja sanoi, ettid
viime kauden hallitukset eivit kyenneet paatoksiin. Kylld ne kykenivit kuntatalouden osal-
ta: Valtionosuusprosenttia leikattiin yli 8 prosenttiyksikolld. (Eduskunnasta: Huhhuh!)
Vuositasolla timédn vuoden tasolla 1,5 miljardia euroa valtionosuuksia pois.

Mutta sitten edustaja Jarvinen tuossa puheenvuorossaan totesi, ettd ikdén kuin keskusta
tuulettelee, ettd kunnilla menee hyvin. Miné haluaisin tietdé, kuka meisti keskustalaisista
edustajista sen sanoi. Jos kunnilta kumulatiivisesti on leikattu 7 miljardia euroa val-
tionosuuksia, ei kenenkdén meidin pokka kylld kestd sanoa, ettd kunnilla menee hyvin.
Mutta tdytyy myds todeta se, ettd plus 300 miljoonaa euroa valtionosuuksia ensi vuonna li-
séd on aika paljon enemmaén kuin miinus 1,5 miljardia euroa vuositasolla. Eiko niin, edus-
taja Jarvinen?

Edustaja Paatero kiytti, kuten hdnen tapanaan on, jélleen erinomaisen puheenvuoron.
Hén viittasi tdhdn kuntien tehtdvien vdhentdmiseen sanomalla, ettd se on vaikeaa. Se on
totta viekoon sitd, jos kunnilta otetaan yli puolet tehtdvamaarésta soten osalta pois. Miljar-
di euroa kuntien tehtévien vdhentdmiseen on todella iso tehtdvd myos sen takia. Mutta
mind ymmadrrén silld tavalla, ettd myos edustaja Paatero on sitd mieltd, ettd kuntien tehté-
vid on pyrittidva karsimaan. Sité taustaa vasten tdmaé sosiaali- ja terveysvaliokunnan eridva
mielipide on aika erikoinen, koska tiéllé ldhdetdén siitd, ettd tdmé kuntien tehtdvien vihen-
tdminen olisi kuntalaisten ndakokulmasta ikéén kuin kielteinen asia.

23.03 Heli Jarvinen vihr (vastauspuheenvuoro): Arvoisa rouva puhemies! T44lla ei endé
uskalla sanoa kenenkdin nimeé keskustelun tyrehdyttdmiseksi. Mutta haluan vain korjata
sen, ettid en todellakaan ole kenenkédn véittdnyt tuulettelevan kuntien tilanteella, mutta
monessa puheenvuorossa on tullut ilmi se, ettid kunnilla on nyt tulevina vuosina tydrauha.
Se ei vain pidé paikkaansa, koska koko ajan, vaikka valtionosuuksia ei leikata, kuntien tu-
lot pieneneviit sitéd kautta, ettd ihmisten, kuntalaisten maksamat veroeurot vihenevit. Tyot-
tomyyden takia, indeksien jaddyttdmisen takia, pakkolakien takia, monesta syysti, ja se tu-
lee ndkymaidn kuntataloudessa aivan samalla tavalla kuin valtionosuuksien leikkaaminen
viime kaudella. On ihan loistavaa, jos valtionosuuksiin ei tdlld kaudella kosketa, ja lupaan
olla ensimmaéisend tuulettamassa, jos kolmen vuoden pédsti kuntien talous on paremmalla
tolalla. Tdma on lupaus.

Toinen varapuhemies Paula Risikko: Puhujalista.

23.04 Sanna Marin sd: Arvoisa puhemies! Oikeastaan pyysin timén puheenvuoron edus-
taja Kataisen puheenvuoron innoittamana. Hén viittasi edellisen kauden paatoksiin kunta-
rakenteen osalta. Ehki tdhén voisin sen verran todelta omalta kaupunkiseudultani, tuolta
Tampereen kaupunkiseudulta, ettd me olimme itse asiassa tekeméssé oikein hyvaé yhteis-
tyotd Tampereen ja Tampereen ympéristokuntien kanssa. Olimme luomassa sinne tillaista
omaa kaupunkiseudun mallia, jolla olisimme voineet jarjestdd sekd maankayton, asumisen
ja litkenteen palvelut etté sitten sosiaali- ja terveydenhuollon ja koulutuspalvelut sillé ta-
valla, ettd edelleen olisivat olleet l&hikunnat 1&hell4 ja sitten olisi kuitenkin ollut téllainen
vahva hartia niille kaupunkiseudun yhteisille palveluille. Olimme siini eteneméssé oikein
hyvissé yhteisymmarryksessé, kunnes sitten tuli timé sote-uudistus, joka ikéédn kuin jyrési
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tdman kuntarakenneuudistuksen ja sitten jouduimme ottamaan siihen aikalisin ja jaadytta-
méén sen kaupunkiseudun yhteisen kehittdmisen niilté osin, kun jiimme odottamaan, miti
tdma sote-uudistus tuo tullessansa.

Oikeastaan toinen kommenttipuheenvuoro tdhin kohtaan nimenomaan tdmén sote-uu-
distuksen osalta: Kun tdilld edustaja Katainen sanoi, ettd nyt kunnat paésevét tistd sote-
ikeestinsa eroon, niin me emme ole kylld ndhneet tatd mindén ikeend vaan palveluna, joka
tukee myds nditd muita palveluita. Thmisen eldmé on kuitenkin kokonaisuus, ja meilld
Tampereen seudulla on ollut timmdinen eldménkaarimalli kéytossd, ja tieddn, ettd se on
muillakin kaupunkiseuduilla ollut kiytdssd. Olemme ajatelleet, ettd meidén kannattaa ra-
kentaa palvelut niin perustasolla, ettd ne tukevat toinen toisiansa, ja ndhda ihminen koko-
naisuutena. Siind esimerkiksi liikenteen palvelut, asumisen palvelut, sosiaali- ja terveyden-
huollon palvelut, koulupalvelut tukevat toisiansa. Olemme halunneet ndhdé ihmisen koko-
naisuutena.

Sinédnséd tdmé sote-uudistus tarjoaa varmasti kunnille mahdollisuuksia, mutta kyll4 se
tarjoaa myds haasteita siiné, millé tavalla sitten pystytdén ottamaan tdmi perustason pal-
veluiden vélinen integraatio paremmin huomioon esimerkiksi vaikka asumisen, liiken-
teen, muiden palveluiden osalta. Eli varmasti haasteita tulee tulevaisuudessakin piisaa-
maan tdmén sote-uudistuksen jalkeenkin.

23.06 Li Andersson vas: Arvoisa puhemies! Muutama kommentti tddlla esille nostettui-
hin teemoihin.

Minusta on hyvi, ettd valtionosuuksia ei leikata. Se on hyvé linjaus, ja on jarkevdd
myoskin tarkastella julkistaloutta kokonaisuutena eiké tehdé politiikkaa, jolla ikddn kuin
siirretddn velkaantumispainetta valtiolta kuntatasolle. Se ei tarkoita sité, etté esitys on on-
gelmaton. Niin kuin tidssd muun muassa edustaja Essayah nosti omassa puheenvuorossaan
esille, kasvatus- ja opetustoimen nédkokulmasta ndmé sééstopaineet ja indeksijaddytykset
ovat ongelmallisia, koska silld alalla on vihemmén palvelutuotantoa ohjaavaa normistoa,
mika tarkoittaa sité, ettei pystytd samalla tavalla huolehtimaan siitd, ettd koulutuksellinen
tasa-arvo toteutuu koko maassa, kun sddstotoimia tehdéén.

Olen my0s eri mieltd siitd, ettd tdssd oltaisiin takaamassa kunnille tydrauha télld kaudel-
la. Tdma sote-uudistus tulee kylla tuottamaan ihan merkittavésti ty6td nimenomaan kunta-
tasolla, ja mydskdin tdima tavoite kuntien tehtdvien vihentdmisesti ei ole ollenkaan yksi-
selitteinen tai ongelmaton sekéddn. Suurimmalla osallahan niistd normeista, mité on ole-
massa ja luotu kuntatasoa varten, tahdétéén siihen, ettd pystytdén takaamaan tietty palve-
lun laatu, ja iso osa niistd koskee esimerkiksi nuorten lasten palveluita ja vanhusten palve-
luita. Kun néitd mitoituksia ja normeja 1dhdetdén muuttamaan ja purkamaan, niin kylla se
tulee vaikuttamaan silloin ihan suoraan my6skin kuntalaisten palveluiden laatuun ja niithin
mitoituksiin, jotka nyt télld hetkelld ovat voimassa.

Eli olisi kyllad korkea aika my6skin niiden edustajien, jotka tétd normien purkamista kan-
nattavat, sitédkin konkretisoida ja tarkentaa, mité normeja, mité tehtévid ja velvoitteita kun-
tatasolla sitten halutaan keventé, poistaa ja miten se tulee sitten vaikuttamaan kuntalais-
ten palveluihin.

23.08 Timo V. Korhonen kesk: Arvoisa rouva puhemies! Edustaja Anderssonilta ihan

hyvié kysymyksié. Tétd konkretiaa normien purun osalle varmasti on tdssé tulossa, koska
sitd tyOtd parastaikaa tehddén. Kylldhédn se on ihan totta, ettd kuntakenttdén tulee kohdis-
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tumaan isoja muutoksia ennen kaikkea tdmin sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen
osalta. Mutta niin kuin edustaja Katainen tuossa jossain aiemmassa erinomaisessa puheen-
vuorossaan sanoi, mindkin nien, ettd kuntakokonaisuus ja kuntien tehtidvirakenne tulevat
muuttumaan myonteiseen suuntaan. Miné néen sillé tavalla, ettd kun kunnilta ldhtevét pois
sosiaali- ja terveydenhuollon tehtévit — ehké osa sosiaalipalveluja sinne jad — niin kun-
nat ik&én kuin palaavat siihen alkuperdiseen tehtidvaénsd, mitd varten kunnat kaiken kaik-
kiaan on perustettu. Sitd tyotd, mitd tima tulevaisuuden kunta kaiken kaikkiaan tulee ole-
maan, tdssé on nyt tiivisti tehtdva. Mutta niin kuin sanottua, aika isoja muutoskokonaisuuk-
sia tdssd on edessd.

23.09 Elsi Katainen kesk: Arvoisa rouva puhemies! T4élld on aikaisemmin moitittu kes-
kustaa siitd, etté ei ole saatu muutoksia aikaan ja ettei ole muutettu niita paatdksid, mité vii-
me kaudella on tehty. No, sithen emme ole kyenneet, mutta olemme tehneet paljon suu-
rempiakin muutoksia. Sote-uudistus ja uusi kunta-asia ovat historiallisen suuria muutok-
sia. Ja kun puhuin tydrauhasta, niin tarkoitin nimenomaan sitd, ettd tdstd lahtien kunnat
pystyvét tekemdén enemmén semmoista hyvilla tavalla eteenpéin vievdé kuntapolitiikkaa
ja kuntalaisten palveluitten tuottamiseen liittyvad positiivista asiaa, mité toivon. Niin kuin
edustaja Marin kertoi kokemuksiaan Tampereelta, toivon todellakin, ettd yhteistyd, kunti-
en vilinen syva yhteistyd, pystyy jatkumaan, koska se on aivan vilttiméatont, jotta kunnat
pystyvit tuottamaan vield edullisesti palveluitaan. Elinkaarimalli, jos puhutaan vaikka tyy-
liltdan Imatran mallista, on edelleenkin mahdollista toteuttaa, ja se ilman muuta kannattaa
néin tehdakin.

Yleiskeskustelu péittyi ja asian késittely keskeytettiin.
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