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Taysistunto

Tiistai 21.6.2022 klo 14.00—18.24

11. Hallituksen esitys eduskunnalle tyéehtodirektiivin tiytintoonpanemiseksi ja vaihtele-
vaa tyoaikaa noudattavan tyontekijin asemaa parantavaksi lainsdddannoksi

Hallituksen esitys HE 60/2022 vp

Valiokunnan mietinté TyVM 7/2022 vp

Ensimmdinen kdsittely

Toinen varapuhemies Juho Eerola: Ensimmaiiseen késittelyyn esitellddan paivijarjestyk-
sen 11. asia. Késittelyn pohjana on tyoeldmai- ja tasa-arvovaliokunnan mietintdé TyVM 7/
2022 vp. Nyt paitetddn lakiehdotusten sisdllostd. — Valiokunnan puheenjohtaja, edustaja
Pekonen, olkaa hyva.

Keskustelu

17.56 Aino-Kaisa Pekonen vas (esittelypuheenvuoro): Arvoisa herra puhemies! Téssa
esityksessd ehdotetuilla muutoksilla on tarkoitus panna tdytintoon 20.6.2019 hyviksytty
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi avoimista ja ennakoitavista tydehdoista Eu-
roopan unionissa eli tyoehtodirektiivi. Tydehtodirektiivissd sdddetddn vahimmaisoikeu-
det, jotka koskevat unionissa kaikkia tyontekijoitd, joilla on tydsopimus tai tydsuhde. Tar-
koituksena on parantaa etenkin epdvarmoissa tydsuhteissa tyoskentelevien tyontekijoiden
asemaa edistdmailld nykyistd turvatumpia ja ennakoitavampia tydehtoja ja ottaa samalla
huomioon myds uusien tydsuhteen muotojen kehitys. Esitykselld toteutetaan lisidksi paa-
ministeri Sanna Marinin hallituksen hallitusohjelman kirjaus, jonka mukaan patkétoissa ja
nollatuntisopimuksella tydskentelevien asemaa parannetaan ja vaihtelevalla tyoajalla tyos-
kentelevén henkilon tydajan vakiintumista vahvistetaan lainsdadannolla.

Suomen kansallinen ty6lainsdddinto ei vastaa kaikilta osin niitd vaatimuksia, joita tyo-
ehtodirektiivissd asetetaan. Tdmén vuoksi on tarpeen muuttaa eri tydlakien yksittiisia
sdannoksid, samoin kuin lisdtd lakeihin muutamia uusia sddnnoksid. Hallitusohjelman kir-
jauksen on lisdksi katsottu edellyttdvin muutoksia vaihtelevaa tydaikaa noudattavaa tyon-
tekijaa suojaaviin sddnnoksiin.

Tydehtodirektiivin kansallisessa tdytdntoonpanossa pyritddn hallituksen esityksen mu-
kaan tdyttdmain ainoastaan direktiivin asettamat vihimmaisvaatimukset ja hyodyntdmaan
direktiivin sallima liikkumavara sen tdytdntoonpanossa tdysimééraisesti. Tarve liikkuma-
varan hyddyntdmiseen tulee esityksen mukaan eritoten tyonantajille sdantelyn noudattami-
sesta aiheutuvan lisddntyvén hallinnollisen taakan vuoksi.

Valiokunta pitdd tdrkeédnd, ettd tyonantajien hallinnollista taakkaa ei lisdtd kohtuutto-
masti. Tydeldma- ja tasa-arvovaliokunta ei kuitenkaan pidd implementointiin valittua lin-
jaa kaikilta osin tarkoituksenmukaisena. Direktiivin 9 artiklan mukaan tydnantaja ei saa
kieltdaa tyontekijaé ottamasta vastaan tyotd muilta tyonantajilta sovitun tydajan ulkopuolel-
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la eikd tyonantaja myoskdén saa kohdistaa sanktiota tyontekijddn, jos timé tekee néin. Di-
rektiivi sallii kuitenkin jésenvaltioiden sdétéa siitd, milld objektiivisilla syilld tyontekijén
muille tydnantajille tyoskentelyé voidaan rajoittaa. Téllaisia syitd ovat esimerkiksi tyonte-
kijoiden terveyden ja turvallisuuden suojeleminen, liikesalaisuuksien suojelu ja eturistirii-
tojen vilttdminen.

Hallituksen esityksen mukaan tydsopimuslain kilpailevaa toimintaa koskevan 3 luvun
3 §:n sédnnos tayttdd direktiivissd edellytetyn kansallisen sdéntelyn, eikd sivutyota koske-
vasta direktiivin 9 artiklasta siksi aiheudu tarvetta muuttaa kansallista lainsdadantod. Mai-
nitun tydsopimuslain 3 luvun 3 §:n mukaan tyontekijé ei saa tehd toiselle sellaista tyota tai
harjoittaa sellaista toimintaa, joka huomioon ottaen tyon luonne ja tyontekijan asema il-
meisesti vahingoittaa hdnen tyonantajaansa tydsuhteissa noudatettavan hyvén tavan vas-
taisena kilpailutekona. Lain esitdiden mukaan kilpailevaa toimintaa koskeva rajoitus ei tar-
koita, ettd tyonantajalla olisi yksinoikeus tyontekijansé tydvoimaan. Esimerkiksi osa-aika-
tyotd tekevilld olisi oikeus hakeutua toisellekin tyonantajalle ammattinsa mukaisiin toi-
hin, ellei ty6tehtévien erityisluonteesta johtuisi muuta.

Arvoisa puhemies! Valiokunta yhtyy hallituksen esityksessé esitettyyn kantaan siité,
ettd kansallisen lainsdddannon voidaan katsoa tdyttdvéan direktiivin edellyttdméin sdénte-
lyn. Valiokunta kuitenkin kiinnittdd huomiota siihen, ettéd kilpailevaa toimintaa koskeva
tyosopimuksen sdadnnos ja direktiivin sivutyon sallimista koskeva sddnnds on sdddetty eri
tarkoitukseen. Direktiivin 9 artiklan paéséantona on, ettd tyontekijélla on oikeus ottaa vas-
taan tydsuhteen aikana muuta tyGtéd, ja sen tavoitteena on antaa tydntekijille oikeus tehdd
useampaa tyotd samanaikaisesti toimeentulonsa turvaamiseksi. Tydsopimuslain kilpaile-
vaa toimintaa koskevan séddnnoksen tarkoituksena taas on suojata tyonantajaa tyontekijén
kilpailevalta toiminnalta.

Tyoeldma- ja tasa-arvovaliokunta on kiinnittdnyt huomiota kilpailevan toiminnan kiel-
lon ongelmiin vaihtelevan tydajan ty6sopimuksissa muun muassa nollatuntisopimusten
kieltdmisti koskeneesta kansalaisaloitteesta antamassaan mietinndssa 2017. Tuolloin va-
liokunta totesi saamansa selvityksen perusteella, ettd kilpailukieltoehtoja kaytetddn myds
nollatuntisopimuksissa, jolloin téllaiseen sopimukseen sidottu tyontekija ei voi tehdd tyota
toiselle tyonantajalle, vaikka hénelle tarjottaisiin tydtunteja vain véhén.

Kasittelyssé olevan esityksen asiantuntijakuulemisessa saadun selvityksen mukaan tyo-
markkinoilla on sivutoimen tekemisesséd edelleen samanlaisia ongelmia kuin kansalaisa-
loitteen késittelyn aikana vuonna 2015. Saadun selvityksen mukaan tyOnantaja saattaa
usein kieltdd tyontekijaéd tyosuhteen aikana tydskentelemistd muille tyonantajille silloin,
kun kyse on osa-aikaisesta tyOsti. Valiokunta pitdé tarkeédné, ettd hallitus seuraa sdéntelyn
toimivuutta tarkasti ja ryhtyy tarvittaessa toimenpiteisiin sdéntelyn kehittdmiseksi.

Vaihtelevaa tydaikaa tekevén tyontekijdn tyonteon ennakoitavuuden parantamiseksi
tydaikalakiin ehdotetaan liséttdvaksi uusi 30 a §. Pykéldn mukaan tydvuoron merkitsemi-
nen tyovuoroluetteloon edellyttdd tyontekijan suostumusta, jos sdénnollistd tydaikaa on
tarkoitus sijoittaa niiden viikonpéivien ja/tai kellonaikojen ulkopuolelle, jotka tyontekijél-
le on tyosuhteen alkaessa 2 luvun 4 §:44n ehdotetun muutoksen perusteella ilmoitettu. Li-
sdksi tydvuoron merkitseminen tydvuoroluetteloon edellyttdd tyontekijén suostumusta, jos
tydaika ylittdd vaihtelevan tydajan sopimuksessa sovitun vihimmaistydajan. Suostumus
voidaan antaa kutakin kertaa varten erikseen tai lyhyehkdksi ajaksi kerrallaan.

Valiokunta katsoo, ettd ehdotettu sdéntely parantaa tydntekijoiden mahdollisuuksia
suunnitella ajankdyttodén. Se helpottaa ja mahdollistaa tyon tekemisti tarvittaessa myds
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muulle tydnantajalle ja saattaa osaltaan helpottaa myos tydvoimapulaa. Liséksi mahdolli-
suudella suunnitella aikataulunsa on myodnteinen vaikutus tydntekijan tyon ja vapaa-ajan
yhteensovittamisessa ja tydssédjaksamisessa.

Ty6vuorojen perumiseen liittyen tydehtodirektiivin 10 artiklan 3 kohdan mukaan jos ja-
senvaltiot sallivat tyonantajan peruuttaa tydtehtivén ilman korvausta, on jasenvaltioiden
toteutettava tarvittavat toimenpiteet kansallisten lakien, tydehtosopimusten tai kdytiantojen
mukaisesti sen varmistamiseksi, ettd tyontekijalld on oikeus saada korvaus, jos tyonantaja
peruuttaa tietyn kohtuullisen méirédajan jdlkeen tyontekijan aiemmin vastaanottaman tyo-
tehtdvan. Direktiivissd edellytetystd korvauksesta on sddnnds ehdotetussa tydaikalain
30 a §:n 3 momentissa. Momentin mukaan tydntekijélle on maksettava korvaus haitasta,
joka aiheutuu tyOnantajan peruuttaessa tyévuoron myohemmin kuin 48 tuntia ennen sovi-
tun tydvuoron alkamista. Kyseessé on niin sanottu perélautasdannds, joka tulee sovelletta-
vaksi vain, jos tyontekijille ei makseta korvausta [Puhemies koputtaa] sopimuksen tai
tydsopimuslain 2 luvun 12 §:n nojalla. — Vieldko voi jatkaa hetken? [Puhemies: Kylld
voi!]

Puhemies! Muutama asia vield:

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd haitasta aiheutuvan korvauksen peruste jaa
esityksessd epdselviéksi ja tulkinnanvaraiseksi. ”Haitta” on ilmaisuna laaja, ja se voi kasit-
tdd monentyyppistd haittaa, kuten kipua, sérkyé, invalidisoitumista ja niin edelleen. Esityk-
sen yksityiskohtaisten perustelujen mukaan keskeinen haitta on peruuntumisesta aiheutu-
nut ansionmenetys. Valiokunta huomauttaa, ettid kustannuksia aiheuttavaa haittaa tyonte-
kijélle syntyy myds muista tekijoistd kuin ansionmenetyksestd. Téllaisia ovat esimerkiksi
erilaiset jarjestelyt — kuten lastenhoito — joita tyontekijé on tehnyt voidakseen tehdi tyo-
vuoron suunnitellulla tavalla. Valiokunta katsoo, ettd korvauksen maaraa arvioitaessa ta-
loudellinen haitta pitdd ymmartda niin, etti se siséltdd ansionmenetyksesti aiheutuvan hai-
tan seké tydovuoron peruuntumisesta tyontekijélle vlittdmasti aiheutuvat kulut.

Puhemies! Valiokunta ehdottaa ensimmaisen lain 2 luvun 4 §:n 1 momenttiin tarkennus-
ta ja viittausta 5 momenttiin — niin se vastaisi yksityiskohtaisia perusteluita — ja 6 §:44n
valiokunta ehdottaa pykalén otsikkoon teknistd muutosta.

Arvoisa puhemies! Tyoeldma- ja tasa-arvovaliokunta ehdottaa, ettd eduskunta hyvik-
syy muuttamattomana hallituksen esitykseen sisdltyvét 2., 3. ja 5.—7. lakichdotuksen ja
ettd eduskunta hyviksyy muutettuna hallituksen esitykseen sisdltyvit 1. ja 4. lakiechdotuk-
sen.

Puhemies! Mietint6 on yksimielinen.

Toinen varapuhemies Juho Eerola: Kiitokset. — Ja edustaja Lehto.

18.05 Rami Lehto ps: Arvoisa puhemies! No, nyt hallituksen entiset tydvdenpuolueet
ovat palanneet juurilleen, kun tyontekijan asemaa parannetaan, [naurahtaa] mutta timéhin
onkin tyoehtodirektiivin tdytdntdonpanemista, tdmé tulee EU:sta. Ei vaan, timi hallituk-
sen esitys on hyva esitys, ja tdsséd parannetaan tosiaan tyontekijan asemaa, varsinkin patka-
tyotd tekevien asemaa, nollatydsopimuksilla olevien tydntekijoiden asemaa.

Mutta tdmé korvaus peruuntuneesta tydvuorosta, etté tyontekijdlle on maksettava kor-
vaus haitasta, joka aiheutuu tyonantajan peruuttaessa tydvuoron myoéhemmin kuin 48 tun-
tia ennen sovitun tydvuoron alkamista: téssdhdn valiokunta kiinnitti huomiota ansioitu-
neesti, ettd haitasta aiheutuvan korvauksen peruste jdé epéselvéksi ja tulkinnanvaraiseksi.



Poytikirjan asiakohta PTK 77/2022 vp

Sama kuin tdma “’kohtuullinen korvaus”: olisi ihan hyvé, ettd hallituksen esityksissé olisi
selkedpiirteisesti aina, mité tuo on, “kohtuullinen korvaus” ja “haitasta”. No, mistd haitas-
ta? Miké on kohtuullinen korvaus? Jos tyonantajalta kysyy, mika on kohtuullinen korvaus,
se on ihan eri kuin tyontekijaltd kysyttédessé. Ja kun eri tydnantajilta kysytédn, niilldkin se
”kohtuullinen korvaus” ihan vaihtelee. Olisi paljon selvempédi tulevaisuudessa, kun niité
jossain sitten ratkotaan — oikeusasteissakin ehkd — etté olisi selkeét sitten ndmé rajaukset
siitd, mitd se on.

Mutta tdma hallituksen esitys on kokonaisuudessaan hyvé, timd on kannatettava, siksi
valiokuntakin oli yksimielinen tésta.

Toinen varapuhemies Juho Eerola: Néin. — Ja edustaja Nurminen.

18.07 Ilmari Nurminen sd: Arvoisa puhemies! Than lyhyesti — valiokunnan puheenjoh-
taja Pekonen esitteli timén erittdin hyvin, ja yhdyn myds téhén kiitokseen, mité edustaja
Lehto toi tdssa.

Ehka siiné laajemmassa keskustelussa, mitd timénkin asian sisilla kdydadn, mielestini
on hyvi, ettd me kiinnitetddn huomiota meidén nykyisiin tydémarkkinoihin, joilla yhi voi-
makkaammin on erilaiset patkityot, silpputyot ja timmoiset nollatuntisopimukset ja ihmi-
set joutuvat, erityisesti palvelualoilla, tekeméédn useampaa tyoti sen eteen, ettd he saavat
toimeentulonsa, ja monet eldvét osin tyon ja sosiaaliturvan yhteensovittamisella ja rajapin-
noissa. Totta kai tilld esitykselld pyritddn myos parantamaan osakseen heiddn asemaansa,
mutta me tarvitaan myds vield lainsdddénndssd tyomarkkinoiden pelisddntojen vahvista-
mista niin, ettd ihmiset tulevat silld yhdelld ty6ll4 toimeen ja saavat eldékseen. Tdmé on
pieni askel siihen suuntaan, mité yhdessé harmonisoidaan, mutta me tarvitaan taélla vield
paljon toité sen eteen.

Toinen varapuhemies Juho Eerola: Nédin. — Vield edustaja Pekonen.

18.08 Aino-Kaisa Pekonen vas: Arvoisa herra puhemies! Osa-aika- ja silpputyoté tekevi-
en aseman parantaminen on dérimmaéisen tarkeéd, ja siksi tima hallituksen esitys, jossa yh-
distyvit tyoehtodirektiivin implementointi seké hallituksen esitys vaihtelevalla tydajalla
tyoskentelevien aseman parantamisesta, on oikeansuuntainen.

Vasemmistoliiton tavoitteena on luopua nollatuntisopimuksista kokonaan, ja tima hal-
lituksen esitys on askel kohti tdtd padmaérad. Jatkossa tydnantajalla on velvollisuus oma-
aloitteisesti tarkastella toteutuneita tydtunteja ja tarjota parempaa sopimusta, mikadli va-
himmaéistuntimééra ylittyy jatkuvasti. Tyontekijoille onkin taattava aito mahdollisuus saa-
da tyosopimuksen tunteja tarkistettua ylospiin.

Tété hallituksen esitystd on kritisoitu siksi, ettd sen tdytdntdonpanossa on pyritty taytta-
méén ainoastaan tydehtodirektiivin vihimmaisvaatimukset. Jatkossa onkin siis paljon teh-
tdvad epdvarmoissa tydsuhteissa olevien ihmisten aseman parantamiseksi.

Yleiskeskustelu paattyi.

Eduskunta hyviksyi hallituksen esitykseen HE 60/2022 vp sisdltyvien 1.—7. lakiehdotuk-
sen siséllon mietinndn mukaisena. Lakiehdotusten ensimmaéinen késittely péattyi.
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