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Taysistunto

Tiistai 6.9.2016 klo 14.00—18.42

18. Hallituksen esitys eduskunnalle sisdministerion hallinnonalan kansainvélisen avun an-
tamista ja vastaanottamista koskevan lainsafidinnén muuttamiseksi
Hallituksen esitys HE 107/2016 vp

Liihetekeskustelu

Ensimméinen varapuhemies Mauri Pekkarinen: Lihetekeskustelua varten esitellddn
paivdjarjestyksen 18. asia. Puhemiesneuvosto ehdottaa, ettd asia ldhetetdén hallintovalio-
kuntaan, jolle perustuslakivaliokunnan, ulkoasiainvaliokunnan ja puolustusvaliokunnan
on annettava lausunto.

Keskustelu

18.15 Sisiministeri Paula Risikko (esittelypuheenvuoro): Arvoisa herra puhemies! Ar-
voisat ldsndolijat! Kysymyksessd on siis hallituksen esitys eduskunnalle sisdministerion
hallinnonalan kansainvélisen avun antamista ja vastaanottamista koskevan lainsdddannon
muuttamiseksi. Esitykselld selkeytetddn sisdministerion hallinnonalan kansainvélisen
avun antamista ja vastaanottamista koskevaa lainsdddéntod, jotta Suomi voisi tdysimaarai-
sesti antaa ja ottaa vastaan kansainvélistd apua poliisi-, rajavartio- ja pelastustoimen alalla.
Esitykselld on kiinted yhteys eduskunnan kevétistuntokaudella annettuun hallituksen esi-
tykseen laiksi kansainvilisen avun antamista ja pyytdmistd koskevasta padtoksenteosta,
jossa ehdotetaan sdadettdvéksi erillislaki ylimpien valtionelinten padtoksenteosta. Kysy-
myksessdhin on hallituksen esitys 72/2016. Esitykselld on samoin kiinted yhteys hallituk-
sen esitykseen laeiksi Puolustusvoimista annetun lain, aluevalvontalain ja asevelvollisuus-
lain muuttamiseksi, jossa ehdotetaan sddntelyd Puolustusvoimien osallistumisesta kansain-
vilisen avun antamiseen ja Puolustusvoimien tuesta toisille Suomen viranomaisille ulko-
mailla. Mainituissa kolmessa hallituksen esityksessd ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan
voimaan samanaikaisesti.

Kaésilld olevan sisdministerion toimialaa koskevan hallituksen esityksen pédasiallisena
tavoitteena on Lissabonin sopimuksessa hyviksytyn yhteisvastuulausekkeen edellytti-
mien lainsdddantdomuutosten tekeminen poliisilakiin, rajavartiolakiin ja pelastuslakiin.
Tdssd esityksessd ehdotetaan muutoksia pddasiassa paitoksentekosdédnnoksiin, viran-
omaisten ulkomailla toisilleen antamaa tukea koskeviin sddnnoksiin sekd virkamiesten oi-
keuksiin ja velvollisuuksiin kansainvilisen avun tilanteissa. Ohjaavina periaatteina on, etta
myd&s kansainvélisen avun tilanteissa toimitaan samoilla ja selkeilld toimintavaltuuksilla
kuin kotimaassakin, olemassa olevia avunantomekanismeja ei hidasteta, mahdollistetaan
lainsdaddnnon muutoksilla se, ettd Suomi voi kayttdd kansainvilisen avunannon tilanteis-
sa kaikkia voimassa olevia resursseja ja varaudutaan siihen, ettd muut valtiot voivat vas-
taavasti antaa apua Suomessa.

Tarkistettu
4.0
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Nyt, arvoisa puhemies, késittelen ndma lait, joihin nimi muutokset tulevat, ja ensiksi
poliisilaki, jossa on eniten néitd muutoksia.

Esityksen tavoitteena on poistaa lainsdddédnnon esteet kansainvélisen avun antamiselle
ja vastaanottamiselle, joten poliisilakiin liséttéisiin sddnnds padtoksenteosta myds niihin
kansainvélisen avun tilanteisiin, joissa ei ole olemassa sdddospohjaa, kuten EU-lainséé-
dénto4 tai kansainvilistd sopimusta. Avun antaminen edellyttid aina, ettd kohdevaltio pyy-
tdd Suomelta poliisin toimialaan kuuluvaa apua. Néissé tilanteissa sisdministerid tekee
péétoksen poliisin toimialaan kuuluvan avun antamisesta tai pyytdmisesta. Jos tilanteessa
ylittyisi niin sanotun erillislain kynnys, kuten esimerkiksi yhteisvastuulauseketilanteessa,
tai kyseeseen tulisi sotilaallisten voimakeinojen kéyttd, niin silloin valtioneuvoston yleisis-
tunto tekee asiasta paatoksen sisdministerion esittelysti. Toimivaltuuksien osalta ldhtdkoh-
ta on kaikissa kansainvilisen avun tilanteissa se, ettd Suomeen tulevat vieraan valtion vir-
kamiehet toimivat aina suomalaisen poliisimiehen madrdysten ja ohjeiden mukaisesti ja he
voivat kdyttid ainoastaan sellaisia voimakeinoja, joita poliisimies toimivaltansa nojalla ha-
nelle osoittaa. Eli toiminta tapahtuu aina suomalaisen virkamiehen johdossa, eivétka toi-
mivaltuudet voi ylittdd Suomen lainsédddédnnon mukaisia poliisitoimivaltuuksia. Vastaavas-
ti suomalaisen poliisin osallistuessa kansainvélisen avun antamiseen ulkomailla hédneen so-
veltuu toimintavaltuuksien osalta sama lainsdddantd kuin Suomessakin. Ndmé toimival-
tuudet eivit voi kuitenkaan ylittdé niitd toimivaltuuksia, jotka vastaanottava valtio hinelle
antaa. Liséksi esityksessd on sddnnoksii, joiden tavoitteena on varmistaa, ettd suomalaisen
poliisimiehen siviili- ja rikosoikeudellinen asema sekd muu oikeudellinen asema on sa-
mankaltainen kuin hdnen hoitaessaan virkatehtdvidd Suomessa.

Uutena asiakokonaisuutena ovat sddnndkset, jotka mahdollistavat muiden virkamiesten
tuen poliisille kansainvélisen avun tilanteissa. Nykyiset virka-apusdédnnokset kattavat paa-
sddntdisesti vain Suomen alueen. Tavoitteena oli laatia vastaavat sddnndkset myos kan-
sainvilisen avun tilanteisiin. Toinen viranomainen, kuten esimerkiksi Puolustusvoimat ja
Rajavartiolaitos, voi antaa poliisille tukea ulkomailla tapahtuvan poliisitehtédvén suoritta-
miseksi. Vastaavasti, kuten Suomen alueella toimiessaankin, tukea antava virkamies toi-
misi poliisimiehen méérdysten ja ohjeiden mukaan ja niiden toimivaltuuksien puitteissa,
joihin poliisimies hénet valtuuttaa. Poliisi vastaa myds esimerkiksi tilanteen yleisjohdosta.
Terrorismitapauksissa tuki voi siséltdd myds poliisitehtévén suorittamiseen soveltuvan, so-
tavarustein tapahtuvaa asevoiman kaytto4 silloin kun Puolustusvoimat antaisi tukea ja Ra-
javartiolaitoksen virkamiehet voisivat vastaavasti antaa tukea sotavarusteeksi hankitulla
kalustolla. Ja edelleen, koska kaikki lainsd&dédnnon esteet haluttiin poistaa, poliisilakiin li-
sdttdisiin sddnnods, joka mahdollistaa sen, ettd sisiministerid voi perustellusta syysti pyy-
tdd toista Suomen viranomaista antamaan tukea poliisitehtévén suorittamiseksi kansainvé-
lisessd avunantotilanteessa ilman, ettd suomalainen poliisimies on ldsnd paikan paalla.
Naissa tilanteissa tuki ei voi sisdltdd voimakeinojen kayttoa.

Sitten muutama sana tésté rajavartiolaista, arvoisa herra puhemies:

Yksi tdmén lakiesityksen tavoitteista on poistaa esteet antaa ja vastaanottaa kansainva-
listd apua esimerkiksi yhteisvastuulausekkeen mukaisissa tilanteissa. Témén vuoksi lain-
sdddanndssé on tarpeen huomioida tilanteet, jolloin apua my0s rajaturvallisuuden yllapita-
miseksi olisi tarpeen antaa tai vastaanottaa yhteisvastuulausekkeen tarkoittamassa terrori-
iskun tai luonnon tai ihmisen aiheuttamassa onnettomuudessa.

On todennikoistd, ettd yhteisvastuulausekkeen mukaisessa tilanteessa rajaturvallisuusa-
pua annettaisiin apua pyytéville jasenmaalle rajaturvallisuusvirasto Frontexin koordinoi-
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mana. Talloin toiminta perustuu rajaturvallisuusvirastoasetukseen, ja rajavartiolaissa on jo
olemassa sdénnokset tdllaisen tuen pyytdmisestd ja sen antamisesta. Rajavartiolakia on
kuitenkin tarpeen tiydentdd niitd yhteisvastuulausekkeen tilanteita varten, jolloin Frontex
ei koordinoisi operaatiota tai koordinoitu apu ei riittéisi ja apua annettaisiin tai pyydettdi-
siin kahden- tai monenvilisesti. P4dt6s Suomen pyytdméstd tai antamasta rajaturvalli-
suusavusta yhteisvastuulausekkeen tilanteissa tehtdisiin kansainvélisen avun antamista ja
pyytamistd koskevasta padtoksenteosta annetun lain mukaan, jolloin valtioneuvosto péét-
tad sisdministerion esittelysti tdmén asian.

Paatoksenteon lisdksi rajavartiolaissa sdddettdisiin toisaalta Suomessa rajaturvallisuus-
apua antavan vierailevan virkamiehen toimivaltuuksista sekd suomalaisen rajavartiomie-
hen toimivaltuuksista hdnen antaessaan rajaturvallisuusapua toisessa Euroopan unionin jé-
senmaassa. Kuten Frontexin koordinoimissa operaatioissa, myos yhteisvastuulausekkeen
nojalla rajaturvallisuusapua annettaessa toimivaltuudet perustuisivat Schengenin rajasdin-
ndstdon, joka on yhteistd eurooppalaista oikeutta, eikd kahden- tai monenvalisid valtioso-
pimuksia toimivaltuuksista erikseen tarvittaisi.

Suomessa rajaturvallisuusapua antavan toisen jasenvaltion virkamiehen toimivaltuudet
olisivat Schengenin rajasdanndston mukaiset suomalaisen virkamiehen ohjeiden mukai-
sesti. Vilttdiméattomien voimakeinojen kéyttdminen tehtdvén suorittamiseksi olisi mahdol-
lista suomalaisen virkamiehen ldsni ollessa ja Suomen pyynnon mukaisesti, jos ldhettd;ja-
jdsenvaltio olisi antanut voimakeinojen kdyttoon suostumuksen. Rajaturvallisuusapua
Suomelle voisi antaa vain Schengenin rajasdédnndston tarkoittama rajavartija.

Toisessa jasenvaltiossa rajaturvallisuusapua antavan suomalaisen rajavartiomiehen toi-
mivaltuudet olisivat vastaavat kuin Frontexin koordinoimassa operaatiossa, eli Schenge-
nin rajasddanndston mukaiset tehtivit vastaanottavan jasenvaltion midrddmaina, ellei isin-
tdmaa rajoittaisi niitd. Suomalainen rajavartiomies voisi myos kayttda vélttaméattomia raja-
vartiolain mukaisia voimakeinoja vastaanottavan jiasenvaltion kansallisen lainsdadannén
mukaisesti ja mahdollisesti rajoittamina. Lakiin lisdttdisiin myds pykéld Puolustusvoimien
virka-apua vastaavasta tuesta Rajavartiolaitokselle Frontexin koordinoimissa operaatiois-
sa ja yhteisvastuulausekkeen mukaisissa rajaturvallisuusoperaatioissa. Kaytinnossa tuki
voisi tarkoittaa kalustoa, materiaalia tai asiantuntija-apua.

Lisiksi rajavartiolakiin liséttdisiin pykalét padtoksenteosta ja toimivaltuuksista Rajavar-
tiolaitoksen osallistuessa Priim- ja Atlas-yhteistyohon.

Poliisilla on jo nykyisen lainsdddédnnon nojalla oikeus saada Rajavartiolaitokselta sota-
varusteeksi hankitulla aseistuksella tapahtuvaa voimakeinojen kayttod sisaltdvad virka-
apua Suomen merialueella tai talousvyohykkeelld terrorismirikoksen torjumiseksi tai kes-
keyttdmiseksi. Rajavartiolaitoksen pinta-aluksissa on sotavarusteiksi hankittua aseistusta,
jota Rajavartiolaitos voi kiyttdd aluevalvontatehtiviin, sotilaallisen maanpuolustuksen
tehtéviin sekd antaessaan poliisille virka-apua Suomen merialueella ja talousvyohykkeelld
terrorismirikoksen estédmiseksi tai keskeyttdmiseksi. Vakavimmat terroriteot saatetaan to-
teuttaa kéyttdmaillad sellaisia vilineitd, joiden torjumiseksi voidaan tarvita sotavarusteeksi
hankittua aseistusta.

Téssi esityksesséd ehdotetaan sddntelyd, jonka mukaan poliisilla olisi liséksi oikeus saa-
da sotavarustetukea Rajavartiolaitokselta my0s toisen EU-jdsenmaan merialueella tai ta-
lousvydhykkeelld terroristisessa tarkoituksessa tehtyjen rikosten estdmiseksi ja keskeytta-
miseksi. Niilld muutoksilla on tarkoitus toteuttaa Lissabonin sopimuksella vahvistettua
EU-maiden solidaarisuutta erityisesti terrorismin torjunnassa. Ehdotus mahdollistaisi toi-
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sen EU-jdsenvaltion auttamisen terrorististen tekojen estdmiseksi ja keskeyttdmiseksi. Ter-
roritekojen vaikutukset ovat luonteeltaan rajat ylittdvié, ja terrorismin torjunta on kaikkien
valtioiden velvollisuus. Rajavartiolaitos voisi antaa poliisille sotavarustetukea toisen EU-
jdsenmaan merialueella ja talousvyShykkeelld toisen jasenvaltion pyynndstd terrorismin-
torjuntatehtivissi, jotka perustuvat EU-lainsdddéntdon tai Suomea sitovaan kansainvali-
seen sopimukseen. Téllainen tilanne voi tulla kyseeseen esimerkiksi Atlas-yhteistydon mu-
kaisissa erikoisjoukkojen terrorismintorjuntatilanteissa, joissa poliisin ja Rajavartiolaitok-
sen erikoistoimintayksikot toimisivat toisen jasenvaltion merialueella tukeutuen Rajavar-
tiolaitoksen vartiolaivaan tavoitteena esimerkiksi kaapatun laivan pakenemisen estiminen
ja haltuunotto. Voimakeinoja sisiltdvan tuen antamisesta pééttiisi valtioneuvoston yleisis-
tunto rajavartiolain nojalla, ellei kyseessé olisi kansainvilisen avun antamista ja pyytdmis-
td koskevasta paatoksenteosta annetun lain mukainen tilanne.

Sitten vield pelastuslakimuutokset: Pelastustoimessa on pitkét perinteet kansainvélisen
pelastusavun antamisesta. Pelastuslain 38 §:n nojalla on tdhdnkin mennessé ldhetetty pe-
lastustoimeen kuuluvaa apua muihin maihin. Laissa on myds sdénnds pelastustoimeen
kuuluvan kansainvélisen avun vastaanottamisesta Suomeen. Hallituksen esityksessd ehdo-
tetuilla muutoksilla pelastuslakiin lisétadn médritelmé pelastustoimeen kuuluvasta avusta.
Néin otetaan huomioon viimeaikaiset muutokset kansainvilisen pelastustoiminnan luon-
teessa. Perinteisemmaén pelastustoiminnan sijaan valtaosa kansainvilisen pelastustoimin-
nan operaatioista on nykyisin luonteeltaan humanitaérisié tukitoimia tukevaa. My0s mate-
riaaliapua annetaan aikaisempaa enemman. Esimerkkind viime vuosilta voin mainita Krei-
kan maahantulotilanteen helpottamiseksi ldhetetyn materiaaliavun sekid ebola-alueelle
Lansi-Afrikkaan lahetetyt hengityssuojaimet.

Maéritelméssé otettaisiin lisdksi huomioon vuoden 2014 alusta voimaan tullut Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston péditds unionin pelastuspalvelumekanismista. TAma péatos
kattaa ensisijaisesti ihmisten mutta myds ympériston ja omaisuuden, kulttuuriperintdkin
mukaan lukien, suojelun sekd unionin alueella ettd sen ulkopuolella tapahtuvien kaiken-
laisten luonnon ja ihmisten aiheuttamien katastrofien yhteydessd, mukaan lukien ympéris-
tokatastrofit, meren pilaantuminen ja akuutit terveyttd uhkaavat hététilanteet. Kansainvé-
lisen pelastuspalveluavun antamisesta tai pyytdmisesté paétettdisiin sisdministerion (pelas-
tusylijohtajan) péaatokselld, kuten aikaisemminkin. Tilanteissa, joissa uuden valtion ylim-
mén johdon péétoksentekoa koskevan erillislain soveltamiskynnys ylittyy, esimerkiksi yh-
teisvastuulauseketilanteissa, valtioneuvosto pédttdd avunannosta sisdministerion esityk-
sestd. Pelastuslailla todettaisiin lisdksi, ettd kansainvidliseen pelastustoimintaan
osallistuvan suomalaisen henkildston palvelussuhteen oikeudellinen perusta sdddetién si-
viilihenkildston osallistumisesta kriisinhallintaan annetussa laissa.

Ja aivan lopuksi lyhyesti vield yhteenveto ja vaikutusten arviointi tistd koko paketista:
Tamén esityksen myd6té kansainvilisen avun tilanteissa ei muuteta Suomen viranomaisten
toimialarajoja. Esimerkiksi ulkomaillakin toimittaessa terrorismin torjunta on poliisin teh-
tdvd Suomen ldhettdmien viranomaisten osalta. Esityksen myo6td mahdollistetaan myds
kansallista virka-aputilannetta vastaava toiminta ulkomailla. T&td varten esitys siséltdd
sddanndsehdotukset Suomen viranomaisten tuesta toiselle Suomen viranomaiselle ulko-
mailla. Oleellinen muutosehdotus nykytilaan on, ettd Puolustusvoimat voisi antaa sotava-
rustein tapahtuvaa asevoiman kayttoa siséltiavéa tukea poliisille Suomen alueen ulkopuo-
lella silloin, kun kyse on vieraan valtion pyynndsta annettavasta terrorismin torjuntaan liit-
tyvéstd avusta. Aiemmin Puolustusvoimien tuki poliisille ulkomailla rajoittui asiantunte-
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mukseen ja materiaaliin. Rajavartiosto voisi antaa vastaavasti sotavarustetukea poliisille
terrorismin torjuntaan liittyvissé tilanteissa muiden EU-maiden merialueilla.

Esityksen ldhtokohtana on se, ettd sekd Suomen ettd vieraiden valtioiden viranomaisten
toimivaltuudet, mukaan lukien voimakeinojen kéyttd, on tarkoin mééritelty. Liséksi esi-
tyksen tarkoituksena on varmistaa, ettd suomalaisen virkamiehen oikeusasema ei olisi kan-
sainvélisessd avunantotehtdvassd heikompi kuin kotimaan virantoimituksessa. — Kiitos.

Keskustelu paittyi.

Asia ldhetettiin hallintovaliokuntaan, jolle perustuslakivaliokunnan, ulkoasiainvaliokun-
nan ja puolustusvaliokunnan on annettava lausunto.



