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Taysistunto

Torstai 17.6.2021 klo 18.15—18.31

2. Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi alueiden kehittimisesti ja Euroopan unionin
alue- ja rakennepolitiikan toimeenpanosta seki alueiden kehittimisen ja Euroopan uni-
onin alue- ja rakennepolitiikan hankkeiden rahoittamisesta ja niihin liittyviksi laeiksi
Hallituksen esitys HE 47/2021 vp
Valiokunnan mietinté HaVM 9/2021 vp

Ensimmdinen kdsittely

Ensimméinen varapuhemies Antti Rinne: Ensimmaéiseen kisittelyyn esitellddn paiva-
jarjestyksen 2. asia. Késittelyn pohjana on hallintovaliokunnan mietint6 HaVM 9/2021 vp.
Nyt paitetddn lakiehdotusten sisallosta.

Avaan yleiskeskustelun. Esittelypuheenvuoro, edustaja Purra, olkaa hyva.

Keskustelu

18.15 Riikka Purra ps (esittelypuheenvuoro): Arvoisa herra puhemies! Esityksen tavoit-
teena on sovittaa yhteen kansallista ja Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikkaa tehok-
kaaksi kokonaisuudeksi. Tavoitteena on uudistaa alueiden kehittdmisen tavoitteita, suun-
nittelua ja toimintatapoja vastaamaan toimintaympériston muutoksia sekd Euroopan unio-
nin ja kansallisia tavoitteita. Tavoitteena on myds tukea ja edistdd vaikuttavaa vuorovaiku-
tusta ja sopimuksellisuutta alueiden kehittimisessd seké selkeyttdd sddntelyd ja vihentda
tuensaajien ja viranomaisten hallinnollista taakkaa. Hallintovaliokunta pitdi esitysta tar-
peellisena ja tarkoituksenmukaisena.

Esityksessd ehdotetaan sdadettdvéksi laki alueiden kehittdmisestd ja Euroopan unionin
alue- ja rakennepolitiikan toimeenpanosta ja laki alueiden kehittimisen ja Euroopan unio-
nin alue- ja rakennepolitiikan hankkeiden rahoittamisesta. Lisdksi esityksessd ehdotetaan
teknisid muutoksia erdisiin muihin lakeihin. Ehdotetulla toimeenpanolailla ja rahoituslail-
la annetaan ohjelmakaudelle 2021—27 saadettyd EU-sddntelyé tdydentdvét ja tismentivat
kansalliset sddnnokset. Lakia sovelletaan Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan ra-
hastojen ohjelmakauden hankkeisiin. Valiokunta pitda tarkoituksenmukaisena, etti alue- ja
rakennepolitiikan kansallinen lainsdddanto kootaan ehdotetulla tavalla yhteen. Tama sel-
keyttidd aluekehittdmisen kokonaisuutta ja tehostaa kansallisten ja EU:n alue- ja rakenne-
politiikan toimien yhteensovittamista.

Alueiden kehittdmisen suunnittelujirjestelma toimijoineen sekd viranomaisten tehtavit
jatoimivalta ehdotetaan séilytettdvan padosin ennallaan, mutta jarjestelmii kevennetéén ja
toimintatapoja uudistetaan. Keskeisend vélineend sailyvit valtioneuvoston tekema alueke-
hittdmispadtos ja maakunnassa laadittava maakuntaohjelma. Maakuntaohjelmien toimeen-
panosuunnitelmasta luovutaan, mika keventda osaltaan viranomaisten menettelytapoja.

Tarkistettu
4.1
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Toimeenpanolaissa ehdotetaan séddettdviksi uudesta toimintatavasta, aluekehittimisen
keskusteluista, joilla vahvistetaan maakuntien ja valtion vélistd vuorovaikutusta. Johtopééa-
tosten toteutumista seurataan seuraavien aluekehittdmisen keskustelujen yhteydessé. Toi-
meenpanolain mukaan aluekehittdmispaitoksestd padtetddn hallituskausittain. Esityksen
perustelujen mukaan kukin hallitus voi tarkistaa oman hallituskautensa aikana painopis-
teet tarvittaessa esimerkiksi hallituksen strategian tarkistamisen perusteella. Padtoksen
konkretisoimiseksi toimeenpanoa varten ministeriot laativat jatkuvasti piivittyvén toi-
meenpanosuunnitelman. Valiokunta toteaa, etti toimintaympéristd muuttuu nopeasti ja en-
nalta arvaamatta ja siksi on tarpeellista, ettd suunnitelmia voidaan paivittdd. Valiokunta pi-
tad tarkednd, ettd alueiden uudistumisen neuvottelukunta edistdd ja seuraa péaitoksen to-
teuttamista ja voi tarvittaessa esittdd sen tarkistamista.

Esityksessd ehdotetaan, ettd dkillisten rakennemuutosalueiden méérittelystd luovutaan.
Akillisen rakennemuutoksen hoidosta tehty toimintamalli on uudistettu lokakuussa 2020.
Akillisten rakennemuutosten ennakoiva ja reaktiivinen toimintamalli alueilla on vakiintu-
nut toimintatapa. Hallintovaliokunta korostaa, ettd maakunnilla ja valtiolla tulee edelleen
olla resursseja ja tukimekanismeja, joilla voidaan vastata alueellisiin ja valtakunnallisiin
aluekehittdmistarpeisiin nopeissa muutostilanteissa. Samalla tulee luoda pohjaa pitkéjén-
teiselle alueiden kehittdmiselle kriisistd selviytymiseen ja uuden alun rakentamiseen. Kay-
tannon kehittdmistoiminnassa on tarpeen huomioida myods muut kuin nyt ehdotetun lain-
sdddannon piirissd olevat kehittdmisvélineet. Hallintovaliokunta painottaa, ettd niin yrityk-
set kuin kolmannen sektorin toimijatkin tarvitsevat selkeéé ohjeistusta ja neuvontaa hallin-
nollisten kysymysten liséksi esimerkiksi sopivan rahoitusinstrumentin tunnistamiseen ja
maakuntarajat ylittdviin hankkeisiin.

Arvoisa puhemies! Hajautuneen hallinnon on arvioitu lisddvin hallinnosta maakuntien
liitoille aiheutuvia kuluja, mihin myos talousvaliokunta on kiinnittdnyt huomiota. Toisaal-
ta tulevalla ohjelmakaudella laajempi yksinkertaistettujen kustannusmallien kaytto ja edis-
tyneet digitaaliset palvelut tulevat osaltaan vahentdméén hallintokuluja. Valiokunta tote-
aa, ettd yhteistyolld on mahdollista saavuttaa kustannushyoétyjé ja tehostaa toimintaa. Toi-
saalta tehtdvien voimakas kokoaminen voi saada aikaan sen, ettd alueldhtoisyys ja paikal-
listuntemus alkavat havitd. Kun ely-keskusten osalta tehtévit on keskitetty, on maakuntien
liittojen merkitys entisté tdrkedmpi oman alueen paikallisten olosuhteiden tuntijana. Hal-
lintovaliokunta katsoo, etti toiminnan tehostamisen ja alueldhtdisyyden vilille on tirkeda
16yt tasapaino, joka voidaan 16ytéé eri alueilla eri tavoin. Hallinnon yksinkertaistamisel-
la ja virtaviivaistamisella voidaan kuitenkin merkittévésti vahentdi hallinnosta aiheutuvia
kuluja.

Arvoisa puhemies! Hallintovaliokunnan mietintoon sisdltyy lausuma, jonka mukaan
maakuntien liittojen ja muiden viélittdvien toimielinten teknisen tuen taso pitéé turvata eikd
EU:n alue- ja rakennepolitiikan uuden ohjelmakauden 2021—27 toimeenpano saa lisdti
nykyistd kuntien talousrasitetta.

Ensimmiinen varapuhemies Antti Rinne: Kiitoksia esittelystd. — Edustaja Huttunen,
olkaa hyva.

18.21 Hanna Huttunen kesk: Arvoisa puhemies! Kiitos valiokunnan puheenjohtajalle
erinomaisesta esittelystd. Me kidvimme todellakin hallintovaliokunnassa huolella lépi tété
esitystd. Itse ajattelen, ettdl téssd esityksessd on tosi paljon hyvié asioita. Lakiesitys muo-
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dostaa selkedn kokonaisuuden, ja tarkentavat asetukset tdydentivit sitd. Voidaankin sa-
noa, ettd ensimmaisté kertaa aluekehittdmisen historiassa koko kokonaisuus ja jérjestelméi
on kuvattu samaan kokonaisuuteen. Myos maakuntaliittojen rooli itsendisend aluekehitys-
viranomaisena on selkedsti ilmaistu ja maakuntaohjelman asema aluekehittdmisen keskei-
send suunnitelmana on hyvin mééritelty. Myos viranomaisten toimivaltasuhteet on hyvin
esitetty. Eli esityksessd on todella paljon hyvii ja uusia, eteenpéin vievid asioita.

Mutta kuten puheenjohtaja Purra dsken esitti, valiokuntamme kantoi huolta teknisesti
tuesta. Tilannehan on tdll4 hetkelld se, ettd tdimé tekninen tuki jaetaan vélittéville viran-
omaisille tarvearvion perusteella, eli kdytdnndssé se tarkoittaa sité, ettd ely-keskusten osal-
ta riittdmaton tekninen tuki kompensoidaan valtion talousarvion kautta, mutta jos maakun-
taliitoilta loppuvat teknisen tuen rahat, niin silloin joudutaan meneméén kuntien kukkarol-
le. Ja jo hallitusohjelmassakin sanotaan, etti kunnille ei anneta lisié tehtévia.

Niinpé pidén aivan erinomaisena asiana niité lisdyksié, mitd hallintovaliokunta teki ko-
kouksessaan tdhidn mietintoon, ja myds titd lausumaehdotusta, minké haluan aivan uudes-
taan lukea: "Eduskunta edellyttdd, ettd maakuntien liittojen ja muiden vélittdvien toimi-
elinten teknisen tuen taso turvataan, eikd EU:n alue- ja rakennepolitiikan uuden ohjelma-
kauden 2021—2027 toimeenpano saa lisétd nykyistd kuntien talousrasitetta.” Tdmén pai-
noarvo ja merkitys tulevat olemaan erittdin suuria maakunnille — eivétka vahiten sitd var-
ten, ettd kuntien talousrasitetta ei lisdtd. Toivonkin, ettd titd lausumaa myds noudatetaan.
— Kiitos.

Yleiskeskustelu paattyi.

Eduskunta hyvéksyi hallituksen esitykseen HE 47/2021 vp siséltyvien 1.—10. lakiehdo-
tuksen siséllon mietinndn mukaisena. Lakiehdotusten ensimmaéinen késittely pédttyi.
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