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Taysistunto

Torstai 17.6.2021 klo 18.15—18.31

3. Hallituksen esitys eduskunnalle avoimen datan direktiivin tiytintoonpanoa koskevaksi
lainsdidannoksi

Hallituksen esitys HE 74/2021 vp

Valiokunnan mietinté HaVM 10/2021 vp

Ensimmdinen kdsittely

Ensimméinen varapuhemies Antti Rinne: Ensimmaéiseen kisittelyyn esitellddn paiva-
jarjestyksen 3. asia. Késittelyn pohjana on hallintovaliokunnan mietinté HaVM 10/2021
vp. Nyt padtetddn lakichdotusten sisdllosta.

Yleiskeskustelu. Esittelypuheenvuoro, edustaja Purra, olkaa hyva.

Keskustelu

18.23 Riikka Purra ps (esittelypuheenvuoro): Arvoisa herra puhemies! Talla esitykselld
on tarkoitus panna tdytdntoon avointa dataa ja julkisen sektorin hallussa olevien tietojen
uudelleenkdyttdéd koskevan Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin vaatimukset
siltd osin kuin nyt voimassa oleva kansallinen lainsdddénto ei niitd vield tiytd. Sddntely
kohdistuisi julkisen sektorin elinten hallussa oleviin tietoihin, julkisin varoin tuotettuihin ja
tietovarastossa julkaistuihin tutkimusaineistoihin seké tietyilld toimialoilla toimivien jul-
kisyhteis6jen madrdysvallassa olevien yritysten tietoihin silloin, kun yritys sallii tietojen
kdyton tai on velvollinen sallimaan sen. Julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annettuun la-
kiin ja viranomaisten toiminnan julkisuudesta annettuun lakiin ehdotettavat muutokset
koskisivat arvokkaita tietoaineistoja seké tihedsti tai reaaliaikaisesti paivittyvad tietoa.
Laissa erditd yleishyodyllisid palveluita tuottavien yritysten tiedon uudelleenkaytostd saa-
dettiisiin yleisesti tiedon esitysmuotoja, kdyttoehtoja ja saatavuutta koskevista velvoitteis-
ta, joita sovelletaan, kun julkisyhteisdjen méérdysvallassa olevien yritysten hallussa ole-
vaa tietoa kdytetddn uudelleen taloudellisiin tai muihin tarkoituksiin. Laissa julkisin va-
roin tuotettujen tutkimusaineistojen uudelleenkaytostd sédddettdisiin esitysmuotoja, kaytto-
ehtoja ja saatavuutta koskevista velvoitteista. Ehdotettavat sddnnokset perustuvat direktii-
vin velvoittavaan sdédntelyyn.

Arvoisa puhemies! Hallintovaliokunta puoltaa lakiehdotusten hyvaksymista erdin huo-
mautuksin ja ensimmaisti lakiehdotusta koskevin tdydennyksin. Jdsenvaltioiden on saatet-
tava avoimen datan direktiivin noudattamisen edellyttdma kansallinen lainsdddantd voi-
maan viimeistddn 17.7. titd vuotta, mikd tekee tistd késittelysta kiireellista.

Valiokunta toteaa, ettd arvokkaita tietoaineistoja koskevaa sddntelya on jatkossa vield
arvioitava suhteessa komission tiytantoonpanosdddoksiin arvokkaiden tietoaineistojen lu-
ettelosta sekd arvokkaiden tietoaineistojen julkaisemisen ja uudelleenkéyton jarjestelyista.
Komissio ei vield ole antanut niiti tdytdntodonpanosdddoksid, eiké tiedossa ole siis tarkkaa
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tietoa niiden antamisajankohdasta. Tdmén puutteen vuoksi sdéntelyn taloudellisista vaiku-
tuksista ei ole valmistelun kuluessa voitu tehdé tarkkoja arvioita.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siithen, ettd direktiivin mukaan on mahdollista sdatda
siirtyméajasta arvokkaiden tietoaineistojen maksuttomuudelle vapauttamalla méardajaksi
tastd vaatimuksesta sellaiset julkisen sektorin elimet, joiden on tuotettava tuloja kattaak-
seen huomattavan osan julkisen tehtivansa hoitamisesta aiheutuvista kustannuksista ja joi-
den budjettiin maksuttomuudella olisi merkittédva vaikutus. Jdsenvaltiot voivat vapauttaa
ndmi elimet velvoitteesta enintédén kahden vuoden ajaksi tdytantdonpanosédéddoksen voi-
maantulosta.

Edellytykset tdyttiviéd toimijoita ei kuitenkaan ole ollut mahdollista valmistelussa tun-
nistaa ilman arvokkaiden tietoaineistojen luetteloa, minka vuoksi esitykseen ei sisilly eh-
dotusta siirtyméajasta. Valiokunta katsoo, ettd kansalliseen liikkumavaraan kuuluva siirty-
méaika tulee kuitenkin hyodyntéé ja valmistella tarvittavat sddnndkset viimeistdén, kun
sddntelyd muutenkin uudelleenarvioidaan komission antamien tdytintoonpanosééddsten
vuoksi.

Ehdotetuilla muutoksilla on mahdollisia vaikutuksia myds kuntien toimintaan joko niin,
ettd kunta tai kuntayhtymai tuottaa ja yllapitdd arvokkaita tietoaineistoja tai tiheésti paivit-
tyvéd tietoa, tai niin, ettd kunnan tai kuntien méardysvallassa on yrityksié, joilla on asiakir-
joja, joihin ehdotettu laki tulee sovellettavaksi. Valiokunta huomauttaa, ettd kuntien erilai-
set valmiudet ja osaaminen luovat olosuhteet, joissa eri kunnilla sama lainséédénto voi olla
helposti toimeenpantavaa tai suuri haaste. Kustannuksiin ja muihin vaikutuksiin vaikuttaa
myos se, miké on taho, joka vastaa my6hemmin nimitettivien tietoaineistojen avaamisesta
direktiivin vaatimusten mukaisesti. Hallintovaliokunta katsoo, ettd kuntavaikutukset tulee
arvioida vield uudestaan yhdessé kuntasektorin kanssa.

Arvoisa puhemies! Valiokunta haluaa kiinnittdd huomiota myds turvallisuusnékdkul-
maan. Vaikka salassapitovelvoitteen piiriin kuuluvat tiedot jadvét avattavan tiedon ulko-
puolelle, on esimerkiksi kriittisen infrastruktuurin aloilla tarked huolehtia siitd, ettd avoin-
ten rajapintojen kautta ei voida yhdistié sellaisia tietoja, kuten sijaintitietoja, jotka voivat
vaarantaa kansallista turvallisuutta. Valiokunta painottaa, etti sédéntelyn vaikutuksia tulee
seurata ja arvioida my0s osana laajempaa kokonaisuutta. Turvallisuusndkdkohtien huo-
mioon ottamiseksi yhteistyd eri turvallisuusviranomaisten kesken on tiedon laajemman
avaamisen myoOté entistd tdrkedmpas.

Arvoisa puhemies! Esityksessé saatetaan kansallisesti voimaan ne velvoitteet, jotka di-
rektiivissd kohdistuvat julkisten yritysten hallussa oleviin asiakirjoihin, jotka liittyvit
yleishyddyllisen palvelun tuottamiseen tietyilld toimialoilla, kuten energiahuollossa ja jul-
kisessa henkildliikenteessé. Julkisen yhteison méiérdysvallassa olevan yrityksen, joka sal-
lii hallussaan olevan yleishyddyllisen palvelun tuottamiseen liittyvén asiakirjan kédyton
kaupallisiin tai muihin kuin kaupallisiin tarkoituksiin tai jonka on sallittava hallussaan ole-
van asiakirjan kayttd esimerkiksi lainsddddnnon tai kansainvilisten sopimusten takia, on
noudatettava ehdotettuja sdénnoksia asiakirjan kdyton ehdoista ja asiakirjan antamisen ta-
voista ja tietojen antamisesta perittdvistd maksuista. Ehdotettu laki ei itsessddn velvoita
yrityksid sallimaan asiakirjan kayttod kaupallisiin tai muihin tarkoituksiin.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan olennaista nyt ehdotetun séédntelyn nékokul-
masta on, onko asiakirjan uudelleenkéyttd de facto sallittua. Tété kysymysté ei tulisi arvi-
oida tarkastellen yksinomaan tietyn lainsdddantokokonaisuuden tavoitteita tai perustelui-
ta. Kansallisesti ei mydskédan ole mahdollista rajoittaa direktiivin sdédnndsten soveltami-
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salaa siten, ettd uudelleenkdyttd katsottaisiin sallituksi vain tietyissé tilanteissa. Julkisessa
médrdysvallassa olevan yrityksen tulisi siis tapauskohtaisesti arvioida, salliiko se toimin-
nassaan asiakirjojen julkisuuden.

Arvoisa puhemies! Ehdotus ei sisdlld muutoksia asiakirjojen salassapitoa koskevaan
sadntelyyn, eiké se siis vaikuta esimerkiksi liikesalaisuuksien suojasta sdddettyyn. Ehdo-
tettua siéntelyd ei sovelleta asiakirjoihin, joiden saatavuutta on rajoitettu muun muassa lii-
kesalaisuuksien, valtion turvallisuuden tai henkilGtietojen suojelemiseksi tai muusta vas-
taavasta syysta.

Témakin hallintovaliokunnan mietintd on yksimielinen.

Ensimmiinen varapuhemies Antti Rinne: Kiitoksia kattavasta esittelyst.
Yleiskeskustelu paittyi.

Eduskunta hyvéksyi hallituksen esitykseen HE 74/2021 vp siséltyvien 1.-4. lakiehdotuk-
sen siséllon mietinndn mukaisena. Lakiehdotusten ensimmaéinen késittely péattyi.
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