Poytikirja PTK 79/2021 vp

Taysistunto

Torstai 17.6.2021 klo 18.15—18.31

Taysistunto alkoi klo 18.15. Taysistunto paattyi klo 18.31.
Puhetta johti ensimmé&inen varapuhemies Antti Rinne (18.15—18.31).

1. Nimenhuuto
Nimenhuutoraportti Liite 1A

Nimenhuudon sijasta merkittiin 1dsnd oleviksi ne edustajat, jotka osallistuivat edelliseen
taysistuntoon.

2. Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi alueiden kehittiimisesti ja Euroopan unionin
alue- ja rakennepolitiikan toimeenpanosta seki alueiden kehittimisen ja Euroopan unio-
nin alue- ja rakennepolitiikan hankkeiden rahoittamisesta ja niihin liittyviksi laeiksi
Hallituksen esitys HE 47/2021 vp
Valiokunnan mietinté HaVM 9/2021 vp

Ensimmdinen kdsittely

Ensimméinen varapuhemies Antti Rinne: Ensimmaéiseen kisittelyyn esitellddn paiva-
jarjestyksen 2. asia. Késittelyn pohjana on hallintovaliokunnan mietint6 HaVM 9/2021 vp.
Nyt paitetddn lakiehdotusten sisallosta.

Avaan yleiskeskustelun. Esittelypuheenvuoro, edustaja Purra, olkaa hyva.

Keskustelu

18.15 Riikka Purra ps (esittelypuheenvuoro): Arvoisa herra puhemies! Esityksen tavoit-
teena on sovittaa yhteen kansallista ja Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikkaa tehok-
kaaksi kokonaisuudeksi. Tavoitteena on uudistaa alueiden kehittdmisen tavoitteita, suun-
nittelua ja toimintatapoja vastaamaan toimintaympériston muutoksia sekd Euroopan unio-
nin ja kansallisia tavoitteita. Tavoitteena on myds tukea ja edistda vaikuttavaa vuorovaiku-
tusta ja sopimuksellisuutta alueiden kehittimisessd seké selkeyttdd sddntelyd ja vihentaa
tuensaajien ja viranomaisten hallinnollista taakkaa. Hallintovaliokunta pitdd esitysti tar-
peellisena ja tarkoituksenmukaisena.

Esityksessd ehdotetaan sdadettdvéksi laki alueiden kehittdmisestd ja Euroopan unionin
alue- ja rakennepolitiikan toimeenpanosta ja laki alueiden kehittimisen ja Euroopan unio-
nin alue- ja rakennepolitiikan hankkeiden rahoittamisesta. Lisdksi esityksessd ehdotetaan
teknisid muutoksia erdisiin muihin lakeihin. Ehdotetulla toimeenpanolailla ja rahoituslail-
la annetaan ohjelmakaudelle 2021—27 saadettyd EU-sddntelyé tdydentdvét ja tismentivat
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kansalliset sdédnnokset. Lakia sovelletaan Euroopan unionin alue- ja rakennepolitiikan ra-
hastojen ohjelmakauden hankkeisiin. Valiokunta pitié tarkoituksenmukaisena, etté alue- ja
rakennepolitiikan kansallinen lainsédédéntd kootaan ehdotetulla tavalla yhteen. Tama sel-
keyttdd aluekehittdimisen kokonaisuutta ja tehostaa kansallisten ja EU:n alue- ja rakenne-
politiikan toimien yhteensovittamista.

Alueiden kehittdmisen suunnittelujérjestelma toimijoineen sekd viranomaisten tehtévét
jatoimivalta ehdotetaan sdilytettdvin pddosin ennallaan, mutta jarjestelméi kevennetién ja
toimintatapoja uudistetaan. Keskeisend vilineena séilyvit valtioneuvoston tekemi alueke-
hittdmispéatds ja maakunnassa laadittava maakuntaohjelma. Maakuntaohjelmien toimeen-
panosuunnitelmasta luovutaan, miké keventda osaltaan viranomaisten menettelytapoja.

Toimeenpanolaissa ehdotetaan sdddettdviksi uudesta toimintatavasta, aluekehittimisen
keskusteluista, joilla vahvistetaan maakuntien ja valtion vélistd vuorovaikutusta. Johtopéa-
tosten toteutumista seurataan seuraavien aluekehittdmisen keskustelujen yhteydessé. Toi-
meenpanolain mukaan aluekehittdmispadtoksestd padtetddn hallituskausittain. Esityksen
perustelujen mukaan kukin hallitus voi tarkistaa oman hallituskautensa aikana painopis-
teet tarvittaessa esimerkiksi hallituksen strategian tarkistamisen perusteella. Padtoksen
konkretisoimiseksi toimeenpanoa varten ministeriot laativat jatkuvasti piivittyvén toi-
meenpanosuunnitelman. Valiokunta toteaa, etti toimintaympéristd muuttuu nopeasti ja en-
nalta arvaamatta ja siksi on tarpeellista, ettd suunnitelmia voidaan paivittdd. Valiokunta pi-
tad tarkednd, ettd alueiden uudistumisen neuvottelukunta edistdd ja seuraa paitoksen to-
teuttamista ja voi tarvittaessa esittdd sen tarkistamista.

Esityksessd ehdotetaan, ettd dkillisten rakennemuutosalueiden méérittelystd luovutaan.
Akillisen rakennemuutoksen hoidosta tehty toimintamalli on uudistettu lokakuussa 2020.
Akillisten rakennemuutosten ennakoiva ja reaktiivinen toimintamalli alueilla on vakiintu-
nut toimintatapa. Hallintovaliokunta korostaa, ettd maakunnilla ja valtiolla tulee edelleen
olla resursseja ja tukimekanismeja, joilla voidaan vastata alueellisiin ja valtakunnallisiin
aluekehittdmistarpeisiin nopeissa muutostilanteissa. Samalla tulee luoda pohjaa pitkéjén-
teiselle alueiden kehittdmiselle kriisistd selviytymiseen ja uuden alun rakentamiseen. Ky-
tannon kehittdmistoiminnassa on tarpeen huomioida myods muut kuin nyt ehdotetun lain-
sdddannon piirissd olevat kehittdmisvélineet. Hallintovaliokunta painottaa, ettd niin yrityk-
set kuin kolmannen sektorin toimijatkin tarvitsevat selkeéé ohjeistusta ja neuvontaa hallin-
nollisten kysymysten liséksi esimerkiksi sopivan rahoitusinstrumentin tunnistamiseen ja
maakuntarajat ylittdviin hankkeisiin.

Arvoisa puhemies! Hajautuneen hallinnon on arvioitu lisddvin hallinnosta maakuntien
liitoille aiheutuvia kuluja, mihin my6s talousvaliokunta on kiinnittdnyt huomiota. Toisaal-
ta tulevalla ohjelmakaudella laajempi yksinkertaistettujen kustannusmallien kaytto ja edis-
tyneet digitaaliset palvelut tulevat osaltaan vahentdméén hallintokuluja. Valiokunta tote-
aa, ettd yhteistyolld on mahdollista saavuttaa kustannushyétyjé ja tehostaa toimintaa. Toi-
saalta tehtévien voimakas kokoaminen voi saada aikaan sen, ettd alueléhtdisyys ja paikal-
listuntemus alkavat havitd. Kun ely-keskusten osalta tehtévit on keskitetty, on maakuntien
liittojen merkitys entisté tdrkedmpi oman alueen paikallisten olosuhteiden tuntijana. Hal-
lintovaliokunta katsoo, ettd toiminnan tehostamisen ja alueldhtoisyyden vélille on tirkedé
16yta4 tasapaino, joka voidaan 16ytéé eri alueilla eri tavoin. Hallinnon yksinkertaistamisel-
la ja virtaviivaistamisella voidaan kuitenkin merkittévésti vahentdd hallinnosta aiheutuvia
kuluja.
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Arvoisa puhemies! Hallintovaliokunnan mietintoon sisdltyy lausuma, jonka mukaan
maakuntien liittojen ja muiden vélittdvien toimielinten teknisen tuen taso pitdd turvata eika
EU:n alue- ja rakennepolitiikan uuden ohjelmakauden 2021—27 toimeenpano saa lisdti
nykyistd kuntien talousrasitetta.

Ensimméinen varapuhemies Antti Rinne: Kiitoksia esittelystd. — Edustaja Huttunen,
olkaa hyva.

18.21 Hanna Huttunen kesk: Arvoisa puhemies! Kiitos valiokunnan puheenjohtajalle
erinomaisesta esittelystd. Me kidvimme todellakin hallintovaliokunnassa huolella lépi tété
esitystd. Itse ajattelen, ettd tdssd esityksessd on tosi paljon hyvid asioita. Lakiesitys muo-
dostaa selkedn kokonaisuuden, ja tarkentavat asetukset tdydentivit sitd. Voidaankin sa-
noa, ettd ensimmaisté kertaa aluekehittdmisen historiassa koko kokonaisuus ja jérjestelmi
on kuvattu samaan kokonaisuuteen. Myos maakuntaliittojen rooli itsendisend aluekehitys-
viranomaisena on selkedsti ilmaistu ja maakuntaohjelman asema aluekehittdmisen keskei-
send suunnitelmana on hyvin mééritelty. Myos viranomaisten toimivaltasuhteet on hyvin
esitetty. Eli esityksessd on todella paljon hyvié ja uusia, eteenpiin vievid asioita.

Mutta kuten puheenjohtaja Purra dsken esitti, valiokuntamme kantoi huolta teknisesti
tuesta. Tilannehan on tdlld hetkelld se, ettd tdimé tekninen tuki jaetaan vélittéville viran-
omaisille tarvearvion perusteella, eli kdytdnndssé se tarkoittaa sité, ettd ely-keskusten osal-
ta riittdmaton tekninen tuki kompensoidaan valtion talousarvion kautta, mutta jos maakun-
taliitoilta loppuvat teknisen tuen rahat, niin silloin joudutaan meneméén kuntien kukkarol-
le. Ja jo hallitusohjelmassakin sanotaan, etti kunnille ei anneta lisié tehtévia.

Niinpé pidén aivan erinomaisena asiana niité lisdyksié, mitd hallintovaliokunta teki ko-
kouksessaan tdhidn mietint6on, ja myds titd lausumaehdotusta, minké haluan aivan uudes-
taan lukea: "Eduskunta edellyttdd, ettd maakuntien liittojen ja muiden vélittdvien toimi-
elinten teknisen tuen taso turvataan, eikd EU:n alue- ja rakennepolitiikan uuden ohjelma-
kauden 2021—2027 toimeenpano saa lisétd nykyistd kuntien talousrasitetta.” Tdmén pai-
noarvo ja merkitys tulevat olemaan erittdin suuria maakunnille — eivétka vahiten sitd var-
ten, ettd kuntien talousrasitetta ei lisdtd. Toivonkin, ettd titd lausumaa myds noudatetaan.
— Kiitos.

Yleiskeskustelu paattyi.

Eduskunta hyvéksyi hallituksen esitykseen HE 47/2021 vp sisdltyvien 1.—10. lakiehdo-
tuksen siséllon mietinndn mukaisena. Lakiehdotusten ensimmaéinen késittely pédttyi.

3. Hallituksen esitys eduskunnalle avoimen datan direktiivin tiytintoonpanoa koskevaksi
lainsdiddannoksi

Hallituksen esitys HE 74/2021 vp

Valiokunnan mietintd HaVM 10/2021 vp
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Ensimmdinen kdsittely

Ensimmiinen varapuhemies Antti Rinne: Ensimmaiiseen kisittelyyn esitellddn péivé-
jérjestyksen 3. asia. Késittelyn pohjana on hallintovaliokunnan mietint6 HaVM 10/2021
vp. Nyt pédtetdén lakiechdotusten siséllosta.

Yleiskeskustelu. Esittelypuheenvuoro, edustaja Purra, olkaa hyva.

Keskustelu

18.23 Riikka Purra ps (esittelypuheenvuoro): Arvoisa herra puhemies! Talld esitykselld
on tarkoitus panna tdytintdon avointa dataa ja julkisen sektorin hallussa olevien tietojen
uudelleenkéyttdéd koskevan Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin vaatimukset
siltd osin kuin nyt voimassa oleva kansallinen lainsdddanto ei niitd vield taytd. Sdédntely
kohdistuisi julkisen sektorin elinten hallussa oleviin tietoihin, julkisin varoin tuotettuihin ja
tietovarastossa julkaistuihin tutkimusaineistoihin sekai tietyilld toimialoilla toimivien jul-
kisyhteisdjen médrdysvallassa olevien yritysten tietoihin silloin, kun yritys sallii tietojen
kayton tai on velvollinen sallimaan sen. Julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annettuun la-
kiin ja viranomaisten toiminnan julkisuudesta annettuun lakiin ehdotettavat muutokset
koskisivat arvokkaita tietoaineistoja sekd tihedsti tai reaaliaikaisesti pdivittyvaa tietoa.
Laissa erdité yleishyodyllisid palveluita tuottavien yritysten tiedon uudelleenkaytosta séa-
dettdisiin yleisesti tiedon esitysmuotoja, kdyttoehtoja ja saatavuutta koskevista velvoitteis-
ta, joita sovelletaan, kun julkisyhteisdjen méérdysvallassa olevien yritysten hallussa ole-
vaa tietoa kiytetddn uudelleen taloudellisiin tai muihin tarkoituksiin. Laissa julkisin va-
roin tuotettujen tutkimusaineistojen uudelleenkéytdstd sdddettéisiin esitysmuotoja, kaytto-
ehtoja ja saatavuutta koskevista velvoitteista. Ehdotettavat sddnnokset perustuvat direktii-
vin velvoittavaan sddntelyyn.

Arvoisa puhemies! Hallintovaliokunta puoltaa lakiehdotusten hyvéksymisté erdin huo-
mautuksin ja ensimmaéisté lakiehdotusta koskevin tdydennyksin. Jisenvaltioiden on saatet-
tava avoimen datan direktiivin noudattamisen edellyttdmé kansallinen lainsdddanto voi-
maan viimeistdén 17.7. titd vuotta, miké tekee tdstd kisittelystd kiireellista.

Valiokunta toteaa, ettd arvokkaita tietoaineistoja koskevaa sddntelyd on jatkossa vield
arvioitava suhteessa komission tiaytdntdonpanosaddoksiin arvokkaiden tietoaineistojen lu-
ettelosta seki arvokkaiden tietoaineistojen julkaisemisen ja uudelleenkiyton jarjestelyista.
Komissio ei vield ole antanut néitd tdytintdonpanosidédoksid, eiki tiedossa ole siis tarkkaa
tietoa niiden antamisajankohdasta. Tdmén puutteen vuoksi sdéintelyn taloudellisista vaiku-
tuksista ei ole valmistelun kuluessa voitu tehdé tarkkoja arvioita.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd direktiivin mukaan on mahdollista sdatda
siirtyméajasta arvokkaiden tietoaineistojen maksuttomuudelle vapauttamalla méardajaksi
tastd vaatimuksesta sellaiset julkisen sektorin elimet, joiden on tuotettava tuloja kattaak-
seen huomattavan osan julkisen tehtdvénsa hoitamisesta aiheutuvista kustannuksista ja joi-
den budjettiin maksuttomuudella olisi merkittédva vaikutus. Jdsenvaltiot voivat vapauttaa
ndmi elimet velvoitteesta enintddn kahden vuoden ajaksi tiytdntoonpanosdadoksen voi-
maantulosta.

Edellytykset tdyttiviéd toimijoita ei kuitenkaan ole ollut mahdollista valmistelussa tun-
nistaa ilman arvokkaiden tietoaineistojen luetteloa, minka vuoksi esitykseen ei sisilly eh-
dotusta siirtyméajasta. Valiokunta katsoo, ettd kansalliseen liikkumavaraan kuuluva siirty-
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méaika tulee kuitenkin hyddyntdé ja valmistella tarvittavat sddnndkset viimeistdén, kun
sdadntelyd muutenkin uudelleenarvioidaan komission antamien taytdntdonpanosdddosten
vuoksi.

Ehdotetuilla muutoksilla on mahdollisia vaikutuksia myds kuntien toimintaan joko niin,
ettd kunta tai kuntayhtyma tuottaa ja yllépitdd arvokkaita tietoaineistoja tai tiheésti péivit-
tyvéd tietoa, tai niin, ettd kunnan tai kuntien méaréysvallassa on yrityksié, joilla on asiakir-
joja, joihin ehdotettu laki tulee sovellettavaksi. Valiokunta huomauttaa, ettd kuntien erilai-
set valmiudet ja osaaminen luovat olosuhteet, joissa eri kunnilla sama lainséddénto voi olla
helposti toimeenpantavaa tai suuri haaste. Kustannuksiin ja muihin vaikutuksiin vaikuttaa
myos se, miké on taho, joka vastaa my6hemmin nimitettivien tietoaineistojen avaamisesta
direktiivin vaatimusten mukaisesti. Hallintovaliokunta katsoo, ettd kuntavaikutukset tulee
arvioida vield uudestaan yhdessé kuntasektorin kanssa.

Arvoisa puhemies! Valiokunta haluaa kiinnittd4d huomiota myds turvallisuusnékdkul-
maan. Vaikka salassapitovelvoitteen piiriin kuuluvat tiedot jaavét avattavan tiedon ulko-
puolelle, on esimerkiksi kriittisen infrastruktuurin aloilla tarked huolehtia siitd, ettd avoin-
ten rajapintojen kautta ei voida yhdistié sellaisia tietoja, kuten sijaintitietoja, jotka voivat
vaarantaa kansallista turvallisuutta. Valiokunta painottaa, etti sédéntelyn vaikutuksia tulee
seurata ja arvioida my0s osana laajempaa kokonaisuutta. Turvallisuusnidkdkohtien huo-
mioon ottamiseksi yhteisty0 eri turvallisuusviranomaisten kesken on tiedon laajemman
avaamisen myoOté entistd tdrkedmpaa.

Arvoisa puhemies! Esityksessé saatetaan kansallisesti voimaan ne velvoitteet, jotka di-
rektiivissd kohdistuvat julkisten yritysten hallussa oleviin asiakirjoihin, jotka liittyvit
yleishyddyllisen palvelun tuottamiseen tietyilld toimialoilla, kuten energiahuollossa ja jul-
kisessa henkildliikenteessé. Julkisen yhteison méiérdysvallassa olevan yrityksen, joka sal-
lii hallussaan olevan yleishyddyllisen palvelun tuottamiseen liittyvén asiakirjan kéyton
kaupallisiin tai muihin kuin kaupallisiin tarkoituksiin tai jonka on sallittava hallussaan ole-
van asiakirjan kaytto esimerkiksi lainsddddnnon tai kansainvilisten sopimusten takia, on
noudatettava ehdotettuja sdénnoksid asiakirjan kéyton ehdoista ja asiakirjan antamisen ta-
voista ja tietojen antamisesta perittivistd maksuista. Ehdotettu laki ei itsessddn velvoita
yrityksid sallimaan asiakirjan kayttod kaupallisiin tai muihin tarkoituksiin.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan olennaista nyt ehdotetun sééntelyn nékdkul-
masta on, onko asiakirjan uudelleenkdyttd de facto sallittua. Tété kysymysté ei tulisi arvi-
oida tarkastellen yksinomaan tietyn lainsdddantokokonaisuuden tavoitteita tai perustelui-
ta. Kansallisesti ei mydskéddn ole mahdollista rajoittaa direktiivin sdédnndsten soveltami-
salaa siten, ettd uudelleenkdytto katsottaisiin sallituksi vain tietyissé tilanteissa. Julkisessa
miirdysvallassa olevan yrityksen tulisi siis tapauskohtaisesti arvioida, salliiko se toimin-
nassaan asiakirjojen julkisuuden.

Arvoisa puhemies! Ehdotus ei sisdlld muutoksia asiakirjojen salassapitoa koskevaan
sddntelyyn, eiké se siis vaikuta esimerkiksi liikesalaisuuksien suojasta sdddettyyn. Ehdo-
tettua sééntelyi ei sovelleta asiakirjoihin, joiden saatavuutta on rajoitettu muun muassa lii-
kesalaisuuksien, valtion turvallisuuden tai henkil6tietojen suojelemiseksi tai muusta vas-
taavasta syysta.

Témakin hallintovaliokunnan mietintd on yksimielinen.

Ensimmiinen varapuhemies Antti Rinne: Kiitoksia kattavasta esittelyst.
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Yleiskeskustelu paattyi.

Eduskunta hyviksyi hallituksen esitykseen HE 74/2021 vp siséltyvien 1.-4. lakiehdotuk-
sen siséllon mietinndn mukaisena. Lakiehdotusten ensimmaéinen késittely péattyi.

4. Seuraava tiysistunto

Eduskunnan seuraava tdysistunto on perjantaina 18.6.2021 klo 13.00. Téysistunto lopetet-
tiin klo 18.31.

Poytakirjan vakuudeksi:

Timo Tuovinen
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