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Taysistunto

Tiistai 16.2.2016 klo 14.02—17.51

3. Hallituksen esitys eduskunnalle tullilaiksi ja eriiksi siihen liittyviksi laeiksi
Hallituksen esitys HE 153/2015 vp

Liihetekeskustelu

Puhemies Maria Lohela: Lihetekeskustelua varten esitellddn pdivijarjestyksen 3. asia.
Puhemiesneuvosto ehdottaa, etti asia lahetetddn hallintovaliokuntaan, jolle perustuslakiva-
liokunnan ja valtiovarainvaliokunnan on annettava lausunto.

Keskustelu

14.03 Valtiovarainministeri Alexander Stubb (esittelypuheenvuoro): Arvoisa rouva
puhemies! Hallituksen esitys tullilaiksi ja eréiksi siihen liittyviksi laeiksi. — Pahoittelen jo
etukéteen, ettd koska meilld jatkuu talouspoliittinen valiokunta kello 14.30, en voi jidda
keskusteluun, mutta esittelen timén lain yhté kaikki. — Eli esityksessd ehdotetaan sdddet-
tavaksi uusi tullilaki, joka korvaisi nykyisen tullilain. Ehdotetulla lailla annettaisiin Euroo-
pan unionin tullikoodeksia koskevaa asetusta tiydentdvét kansalliset sddnnokset.

Taman tullikoodeksin uudistamisen tavoitteena on ollut lainsddddnnon yksinkertaista-
minen, liiketoimintojen helpottaminen ja samalla tullitarkastusten tehostaminen. Kysy-
mys on siis yhdestd merkittdvastd norminpurkuhankkeesta valtiovarainministerion toimi-
alalla. Keskeisend vélineend on siirtyminen pakolliseen sdhkoiseen tulli-ilmoittamiseen
siirtymévaiheen kautta vuoden 2020 loppuun mennessé, ja tavoitteena on vahentad yrityk-
sille aiheutuvia kustannuksia ja yhteiskunnalle aiheutuvia riskeja.

Uusi tullilaki siséltdd muun muassa seuraavat muutokset:

1) Tullilakiin ehdotetaan saatavien kuittaamista koskevia sdédnndksid. Tulli on tdhidn
saakka toimittanut kuittaukset siviilioikeudellisen sddntelyn nojalla.

2) Laajasta tullitoimintaan liittyvien tietojen salassapidon erityissdéntelystd luovuttai-
siin. Sovellettaisiin siis julkisuuslakia ja EU:n tullilainsddddnnon sddnndksia.

3) Jos tullivelka on syntynyt sellaisen teon tuloksena, joka sen suorittamishetkelld olisi
voinut johtaa rikosoikeudenkéyntiin, se voitaisiin normaalin kolmen vuoden vanhentu-
misajasta poiketen kantaa viiden vuoden kuluessa tullivelan syntymisesta.

4) Tullien perintdkeinoista esitetdén veronkantolain sddnnoksid vastaavaa siintelyd. Pe-
rintdminimiksi ehdotetaan séddettidviksi 10 euroa.

5) Hallinnollisten seuraamusten eli tullinkorotuksen ja virhemaksun minimimaarii nos-
tettaisiin 10 eurosta 50 euroon, ja virhemaksun enimmaisméaaraa esitetddn yhdenmukais-
tettavaksi valmistusverotuslain kanssa tietyissa tilanteissa 15 000 euroon.

6) Tullin antamasta virka-avusta samoin kuin sen mahdollisuudesta saada virka-apua
esitetddn nimenomaisia saannoksia.

Tarkistettu
4.1
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7) Tullille esitetédédn oikeutta ottaa tullitarkastusten yhteydessé havaittu, alkoholilain vas-
taisesti hallussa pidetty alkoholi pois, siis esimerkiksi alaiké&isilta.

Ja lopuksi: Liséksi jatkossa Tullin tulisi maksaa sen kéytdssé liikkennepaikoilla olevista
valvontatiloista kdypéa korvaus litkennepaikan haltijalle. Tdma lisdd Tullin toimintakuluja,
mutta esimerkiksi satamat saavat korvaukset tarjoamiensa valvontatilojen kdytosta, ja ny-
kyiset hallinnollista taakkaa aiheuttavat neuvottelut aiheesta poistuvat yksiselitteisen lain-
sdddannon avulla.

Téssé, rouva puhemies, karkeasti hallituksen esitys tullilaiksi ja erdiksi siithen liittyviksi
laeiksi.

14.06 Mika Kari sd: Arvoisa rouva puhemies! Tulli tekee arvokasta tydti tavaroiden tul-
laamisessa ja rikostorjunnassa. Joka vuosi Tulli pystyy tulouttamaan valtion kassaan mer-
kittdvid rahavirtoja. Mediasta kun viime aikoina on seurannut Tullin toimintaa — sen li-
sdksi, ettd toimin myds hallintovaliokunnan jasenend — median kautta on tullut kuva siité,
ettd Tullin johdon ympérilla on jatkuvasti erilaisia epdilyji ja kiehuntaa. Vaikka ministeri
tdssé joutui poistumaan, niin kysyn kumminkin hallitukselta ja ministerilti: ovatko minis-
teri ja hallitus kiinnittdneet néihin samoihin ongelmiin huomiota, ja mihinka toimiin halli-
tus on ryhtynyt asian korjaamiseksi ja tydrauhan palauttamiseksi Tullin henkildstolle?

14.07 Timo V. Korhonen kesk: Arvoisa puhemies! Téamaé tullilain muutos kaiken kaik-
kiaan on varmaan tarpeen. Samalla pystytddn myos hiukan tété pirstaleista lainsdadantoa
yhdistdmaén. Mutta, aivan samoin kuin edustaja Kari téssd, tiytyy todella ihmetelld, mita
kaikkea Tullissa nyt tind pdivini oikein tapahtuu. Sielld on menossa Veto-hanke; Tullin
toimintaa kaiken kaikkiaan pyritdén tehostamaan monella eri tavalla. Mutta noin julkiku-
van perusteella ndyttid siltd, ettd samaan aikaan péadjohtajaan kohdistuu erittdin kova talon
sisdinen paine — korostan, etté julkikuvan perusteella. Edustaja Karin esittdimét kysymyk-
set ovat erittdin tarpeellisia. Mind luulen, ettd timéan lakimuutoksen késittelyn yhteydessé
eduskunnassa ja valiokunnassa on tdhén syyti paneutua — samoin kuin my®os siihen, onko
itse asiassa tdnd péivand ja tulevaisuudessa valtiovarainministerio sittenkdin se oikea mi-
nisterio, jonka alaisuudessa Tulli toimii, vai olisiko syytd arvioida tité suhdetta uudella ta-
valla.

14.09 Sirpa Paatero sd: Arvoisa rouva puhemies! Tullista on hyvé keskustella hieman
laajemminkin. Téssd kohden on yksi merkittdvd méadrarahakysymys, joka on 2,9 miljoo-
naa, joka tulee lisakustannuksena Tullille tilojen vuokrista tistd eteenpéin. Ja kun me téél-
12 joulun alla keskustelimme Tullin resursseista liittyen harmaan talouden ennaltach-
kiisyyn ja valvontaan, niin tiedetdin nettikaupan tuomat haasteet, jotka lisddvit Tullin teh-
tavikenttdd. Nyt tdstd turvapaikanhakija- ja maahanmuuttotilanteesta johtuen on Tullille
tullut lisdd tehtdvid, ja kuitenkin Tullin resurssit ovat aika pienet ja jopa leikkausten uhkaa-
mia. Sen takia kysymys valtiovarainministerille olisi ollut tietenkin se, ettd kai — toivot-
tavasti nyt jo heti ensi viikon lisdbudjetissa — tulevat mukaan ndméa Tullin resurssit, jotka
tdahén lakiin on jo kirjoitettu, kun tullaan lisdédméaén Tullin kustannuksia.

Sitten toinen kysymys: Edustaja Korhosen liséksi on tdmé kysymys Tullin ja Verohal-
linnon tydnjaosta, jota on jo my0skin suunniteltu, ja siitd on ollut tyéryhmén kannanotto jo
pidemmaltd ajalta. Miké on se tulevaisuus? Mité kautta ndimé veroluonteiset maksut ja ve-
rot sitten kerétédn tulevaisuudessa? Siirtyyko kaikki tinne VM:n veropuolelle, vai kerdako
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Tulli yhd edelleen? Ja sitten tdmi toinen kysymys on téstd, onko Tulli oikeassa paikassa
VM:ssi vai tulisiko sen olla sielld SM:n puolella, missé ovat télld hetkelld poliisi ja Raja,
joitten kanssa Tulli kiintedsti toimii. Olisiko se tulevaisuudessa parempi paikka?

14.11 Piivi Riséinen kd: Arvoisa rouva puhemies! Tailld on kéyty keskustelua Tullin
hallinnollisesta asemasta, ja viime vaalikaudella puolen vuoden ajan itse tilapéisesti vasta-
sin seké sisdministerion ettd sitten Tullin toiminnasta. Siind yhteydessé kyll4 totesin sen ja
olen yhi vakuuttuneempi siitd, etté varsinkin rikostorjunnan ja rikostutkinnan osalta, jotka
ovat hyvin merkittdva osa Tullin toimintaa, henkildston osalta kaikkein merkittivin, olisi
saatavissa kylld merkittdvaéd synergiaetua, mikdli ndma kaikki sisdisen turvallisuuden toi-
mijat olisivat saman hallinnon alaisuudessa. Télld hetkelld valitettavasti tehddén paallek-
kéistd tyotd, padllekkdistd tutkintaa ja vélilla Tullin ja poliisin toiminta kilpailevat keske-
néén ja aika hankalaa on kdytdnndssé saada tité viranomaisyhteistydtakadan toimimaan tar-
koituksenmukaisella tavalla.

Mutta meillé tehddén kylla PTR-yhteisty6té, joka on poliisin, Tullin ja Rajavartiolaitok-
sen yhteistyoti, joka osittain toimii. Néitd sadnnoksidhén on pyritty yhdenmukaistamaan.
Nyt tésté laista otan vain tdiméan yhden yksityiskohdan esiin, mikd on mielesténi erittéin jar-
kevi ja kannatettava. Tassdhdn ehdotetaan Tullille toimivaltuuksia niin, etté tullitarkastuk-
sen yhteydessa olisi valtuus ottaa pois alkoholi, jonka hallussapito on kielletty, esimerkiksi
alaikdiseltd tavattaessa alkoholi pois. Poliisilla tdllaiset toimivaltuudet jo on. Nyt sitten
tdma uusi toimivaltuus koskisi my6s Tullia. Tdmé on mielesténi mielekds muutos.

Sitten tdssd on toisaalta my0s néitd erilaisia korotuksia sakkoihin ja maksuihin, jotka
ovat melkoisen suuria. Nithin myds haluaisin kiinnittdd huomion tissé keskustelussa.

14.13 Anne Kalmari kesk: Arvoisa rouva puhemies! Pyysin puheenvuoroa, kun kuulin
edustaja Korhosen nostavan esille omaan rakentavaan tapaansa Tullin hallinnointiasian.
Minusta se on sellainen asia, etté siihen tulisi kyll4 paneutua jatkossa entistd enemmén. Sil-
loin jos nidhdéén, ettd joku toimintatapa parantaisi tuottavuutta ja tehokkuutta ja toisi sdés-
tojékin, niin sithen on syytd menni. Totta kai valtiovarainministeriollé on kohtalonyhteys
verotuksen kautta sitten Tulliin, mutta joka tapauksessa tdmé on selvittimisen arvoinen
asia.

14.14 Sirkka-Liisa Anttila kesk: Arvoisa puhemies! Ministeri Stubb esitellessdén téta
lainséddéantdd totesi, ettd pienin takaisin perittdvd summa on 10 euroa. Kiinnitin huomioni
tdhén summaan sen takia, ettd kannattaa kylld valiokuntakésittelyssa selvittidé, mitkd ovat
ne takaisinperinnin kustannukset. Hyvin helposti kdy niin, etté takaisin perittdvd 10 euroa
on pienempi kuin se, miti siitd aiheutuvat kustannukset kdytdnndssa olisivat. Sen takia ha-
luan kiinnittd4 tdhdn asiaan huomiota. Min4 tieddn taas muiden lakien kohdalla, kun néiitd
on selvitetty, ettd 50 euroakin on helposti sellainen, jossa perintédkulut saattavat olla suu-
remmat, ja se on muutettu sitten 100 euroon. Tdma pienin takaisin perittdvd summa kan-
nattaa selvittdd sen perimiskustannusten valossa ja mééritelld se sen mukaan.

14.14 Timo Heinonen kok: Arvoisa rouva puhemies! Témé uudistus on varmasti terve-
tullut. Kun téssd hallinnonuudistustarpeista on puhuttu, niihin asioihin on helppo yhtyé ja
varmasti myds siihen, ettd Tullin resurssien pitdisi olla sellaisella tasolla, ettd pystyttdisiin
paremmin pysdyttimadin muun muassa vadrennokset ladkkeissd, tietysti huumeet omana
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osana, mutta my0s valtava mééaré erilaista teknistd esineisto4, laitteistoa tulee vaérennettyi-
nd. Arviolta vain 2—3 prosenttia maailmanlaajuisesti védrennetyistd ldhetyksistd saadaan
pysdytettyd, ja on arvioitu, ettd jopa 10 prosenttia autojen varaosabisneksestd on erilaisia
tuotevddrennoksiid. Silloin se on kylld meidén kaikkien etu, etté tulli on toimiva niin meilld
Suomessa kuin maailmanlaajuisestikin.

Tietysti hivenen huolissani olen siitd, ettd kun vield 2010—2011 Suomen tulli pysaytti
tuotevéddrennoksid yli 550 000, niin nyt timé on pudonnut merkittivésti, enda alle viides-
osaan, noin 100 000 tuotevadrenndspyséytykseen. Toki sielld on tiettyjd muutoksia tapah-
tunut myds EU:n sisélld Kiinasta tulevien ldhetysten osalta ja muuta. Mutta kylla tdssé var-
masti on siitd myo0s kyse, ettd resursointi ei ole aivan riittdvalla tasolla, kun ulkomaankaup-
pa, nettikauppa ja muut ovat kasvaneet rdjahdysmaiisesti.

14.16 Mikko Kirni kesk: Arvoisa rouva puhemies! llolla tervehdin tdssd edustaja Kor-
hosen ja edustaja Résdsen puheenvuoroja. Kylld on d4rettomén tarked huomata se, ettd Tul-
li on osa meidén sisdisen turvallisuuden jarjestelméddmme, ja olisi varmasti tarpeellista nyt
aivan avoimesti pohtia sité, onko tarkoituksenmukaista, ettd se todella toimii sielld valtio-
varainministerion alaisuudessa, vai tulisiko tullihallinto sitten siirt44 sisdministerion alai-
suuteen ja minkélaisia sdéstdja ja hyOtyjé tésté sitten kyettdisiin saamaan aikaiseksi. Eri-
tyisen tirkedd tima on tdssé tilanteessa, kun meidén sisdisen turvallisuutemme resurssit on
venytetty ddrettdmin kapealle. Ne ovat todella kapeat. Ja mikili tullimiehid voitaisiin te-
hokkaammin hyddyntéad esimerkiksi syrjdseuduilla myds yleisen jérjestyksen ja turvalli-
suuden tehtdvissi eikd pelkdstddn PTR-yhteistyon kautta, se varmasti palvelisi kokonai-
suutena iséinmaan etua. Myos itse koen kyllé vaikeaksi ja hivenen ongelmalliseksi, ettd nyt
ulospéin ainakin ndyttda, ettd sielld Tullin tyoskentelyilmapiirissé ei kaikki ole aivan koh-
dillaan, niin ettd varmasti tdhinkin asiaan on syytd paneutua.

14.17 Mika Kari sd: Arvoisa rouva puhemies! Entinen sisdministeri, edustaja Risénen
nosti esiin myds tarpeen selvittdd Tullin tehtdvia rikostorjuntaan liittyen ja niin edelleen.
En ota kantaa tdhan tehtivien uudelleenjérjestdmisen tarpeeseen tai sisédltoon, mutta otan
kantaa siihen, ettd PTR-yhteistyd — poliisin, Tullin ja Rajavartiolaitoksen tekema yhteis-
tyd — on merkittidvi osa suomalaista rikostorjuntaa. Ja nyt tdlld hetkelld parhaillaan virka-
miestyond tehdédén sisdisen turvallisuuden selontekoa, josta puuttuu kokonaisuus nimelté
Tulli, yksi osa tdstd kolmen kirjaimen nimiyhdistelmaisté, joka on, niin kuin sanoin, mer-
kittdva osa meidén rikostorjuntaamme — siis tdmé poliisin, Tullin ja Rajavartiolaitoksen
yhteistyd. Miné pidén tétd henkilokohtaisesti isona puutteena. Selonteko pitéisi antaa edus-
kunnalle ilmeisesti joidenkin viikkojen sisdén, ja meilld ei ole tosiasiallisia mahdollisuuk-
sianyt arvioida niitd edustaja Rasdsenkin esiin nostamia Tullin tehtdvid, koska tdma osa tu-
lee selonteosta puuttumaan.

14.18 Kari Uotila vas: Arvoisa rouva puhemies! Puutun Tullin tehtdviin harmaan talou-
den ja talousrikollisuuden torjunnassa. Tullilla on ollut merkittavé tehtéva tilld alueella, ja
jos Tullin roolia vertaa esimerkiksi Verohallinnon rooliin, niin Tulli poikkeaa siind mieles-
s4, ettd Tullilla on mahdollisuus mydskin tutkia, elikka silld on rikostutkintamahdollisuus,
ja sinne on kertynyt paljon osaamista harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjunnassa
ja sen tutkinnassa. Ja nyt tapahtuu néille roolimalleille se, ettd Tullin rooli veronkerddjéni
tulee pienenemédin. Mutta kannan huolta siité, ettd se osaaminen ja kokemus, jota Tulliin
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on muodostunut nimenomaan harmaan talouden torjuntatyssi, talousrikollisuuden torjun-
tatydssd ja ndiden rikosten tutkintatydssd, pitdéd pystyd hyddyntdmédn tassd yhteiskunnas-
sa tavalla tai toisella jossain muodossa, niin, ettei se valu hukkaan.

14.20 Tapani Tolli kesk: Arvoisa puhemies! Olen hyvin samaa mieltd siitd, mitd edustaja
Uotila tdssa viimeksi otti esille Tullin merkityksesta rikostorjunnassa ja nimenomaan néis-
sé veroasioissa. Monesti sitten tissd keskustelussa unohtuu myds se, ettd Tulli on ollut pe-
rinteisesti keskeinen veronkantaja, ei hoitanut vain tullivalvontaa, vaan my®ds sitd veron-
kantoa, joka on liittynyt keskeisesti myds tavaran kulkuun. Se on ollut erittdin tehokasta ja
luotettavaa, ja timai ei saisi unohtua.

Keskustelu paittyi.

Asia ldhetettiin hallintovaliokuntaan, jolle perustuslakivaliokunnan ja valtiovarainvalio-
kunnan on annettava lausunto.



