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Taysistunto

Keskiviikko 6.9.2017 klo 14.03—16.53

26. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi vahvasta sihkoisestii tunnistamisesta ja sihkoi-
sistii luottamuspalveluista annetun lain muuttamisesta ja viliaikaisesta muuttamisesta
Hallituksen esitys HE 83/2017 vp

Liihetekeskustelu

Ensimméinen varapuhemies Mauri Pekkarinen: Lihetekeskustelua varten esitellddn
paivdjarjestyksen 26. asia. Puhemiesneuvosto ehdottaa, ettid asia ldhetetddn liikenne- ja
viestintdvaliokuntaan.

Keskustelu

15.40 Liikenne- ja viestintiministeri Anne Berner (esittelypuheenvuoro): Arvoisa her-
ra puhemies! Késiteltdvani on hallituksen esitys eduskunnalle laiksi vahvasta sdhkoisesti
tunnistamisesta ja sdahkoisistd luottamuspalveluista annetun lain muuttamisesta ja véliai-
kaisesta muuttamisesta. Esityksessd ehdotetaan, ettd niin sanotun ensitunnistamistiedon
ketjuttamiselle asetetaan enimmadishinta viiden vuoden méariajaksi. Ensitunnistamisella
tarkoitetaan henkil6llisyyden luotettavaa tunnistusta silloin kun uudelle asiakkaalle myon-
netddn ensimmaéistd kertaa vahva sidhkoinen tunnistamisvéline, kuten verkkopankkitun-
nukset tai mobiilivarmenne. Ensitunnistamistietojen valittdmisti eli ketjuttamista tarvi-
taan silloin kun olemassa olevan vahvan sdhkoisen tunnistusvélineen avulla haetaan séh-
koisesti uutta vahvaa tunnistusvélinetta.

Viime vuonna tunnistuslain edellisen muutoksen yhteydessd eduskunta hyvéksyi lausu-
man, jonka mukaan se edellytti, ettd valtioneuvosto seuraa sdhkdisen ensitunnistamisen
toimivuutta ja kohtuuhintaisuutta erityisesti tunnistuspalveluiden markkinoiden liikkeel-
lelahdon varmistamiseksi. Lausumassa edellytettiin myds, ettd valtioneuvosto ryhtyy tar-
vittaessa tunnistuspalveluiden markkinoiden liikkeelleldhdon edellyttdmiin toimenpitei-
siin ennen tunnistuslain mukaisen luottamusverkon kayttodnottoa.

Liikenne- ja viestintdministerié on seurannut sdhkdisen ensitunnistamisen markkinoi-
den kehitystd ja todennut, ettd tdlld hetkelld uusien vahvojen sdhkoisten tunnistusvélinei-
den tarjonnan laajenemista hidastavat korkeat hinnat, joita peritdén ensitunnistamistieto-
jen vélittdmisesti. Hinnat ovat olleet jopa kymmenii euroja tunnistustapahtumaa kohden.
Saamiemme tietojen mukaan uusia tunnistusvilineiti ei tarjota ja markkinoida kéyttéjille
laajasti korkeiden hintojen vuoksi.

Nyt késilld olevassa esityksessd ensitunnistamistietojen valittdmiselle ehdotetaan vii-
den vuoden ajaksi enimmaishintaa, joka olisi vdhintdén 0,35 euroa ja enintddn 5 euroa.
Tama on kohtuulliseksi katsottu enimmaéistason vaihteluvéli, joka perustuu Suomessa toi-
mivilta tunnistusvilineen tarjoajilta esityksen valmistelun aikana saatuihin tietoihin toteu-
tuneista ensitunnistustietojen vélittdmisen hinnoista. Liséksi korvauksen enimmaéistason
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tulisi laskea vuosittain 25 prosenttia. Ndissd rajoissa Viestintdvirasto médrittelisi enim-
mdishinnan toteutuneiden markkinahintojen perusteella. Tunnistusvélineiden tarjoajien
kannalta esitetty malli toisi sdéntelyyn ennakoitavuutta ja varmistaisi samalla hintojen
kohtuullisuuden suhteessa markkinahintoihin seké sen, etté hinnoittelu kehittyisi maltilli-
sesti kohti tehokasta hintatasoa.

Esityksen tavoitteena on ennen kaikkea edistié digitaalisen liiketoiminnan kasvuympa-
riston luomista ja séhkdisen tunnistamisen markkinoiden kehittymistd. Digitaalisten palve-
luiden laaja-alainen kayttdonotto ja uusien liiketoimintamallien kehittyminen edellyttivit,
ettd sdhkoisten palveluiden kayttdjdt ja tarjoajat voivat luottaa toisiinsa sekd varmistua
toistensa identiteetistd. Tunnistamismarkkinoiden nykyistd nopeampi kehittyminen on
vélttimétonta digitaalisten palveluiden ja liiketoiminnan edistdmiseksi.

Lopuksi tuon esiin, etté toisena asiana téssi samassa esityksessd ehdotetaan, ettd tunnis-
tuslain mukaisia ilmoitusvelvoitteita ja viranomaismaksuja selvennetdin toimijoiden yh-
teenliittymien osalta. Kyseessi on selkeyttdvad muutos, jolla estetéién tahattomat moninker-
taiset valvontamaksuvelvoitteet. — Kiitos.

15.43 Timo Heinonen kok: Arvoisa puhemies! Séhkoinen tunnistaminen on térkedd, ja
on valitettavaa, ettd me olemme tdssé asiassa kylla jadneet pahasti jilkeen monista muista
maista. Olen joskus aiemmin itse kannattanut séhkoistd ddnestdmistékin, mutta en endi
tdnd pdivéna sitd kannata — en mene niihin yksityiskohtiin. Mutta nyt haluan antaa minis-
teri Bernerille ja hallitukselle kiitosta siitd, ettd téssd sdhkoisen tunnistamisen asiassa ote-
taan nyt askelia eteenpdin niin, ettd me saisimme tété entistd paremmin toimimaan.

Eduskunnassa esimerkiksi lopulta voidaan nyt allekirjoittaa erilaisia asiakirjoja, vaikka-
pa aloitteita, sdhkdisesti. Se on yksi askel. Ja jos tdima talo siihen pystyy nyt vasta, niin as-
keleita on vield runsaasti lisddkin otettava.

Pidén myodnteisend my0s sitd, ettd tdmén hallituksen aikana on saatu maksuhéirioisille
oikeus verkkopankkitunnuksiin. Siiné oli iso epékohta, jota aiemmin ei ollut korjattu, mut-
ta timd nykyinen hallitus sen korjasi. Talousvaliokunnasta edustaja Turusen johdolla asia
saatiin hetki sitten paédtokseen, ja ndin myds maksuhéirioisille on saatu oikeus verkkopank-
kitunnuksiin, ja se on yksi osa tdssd tunnistautumisessa. Se on maksutilidirektiivin toteut-
tamista, ja hyvé, ettd se on lopulta toimeenpantu.

15.45 Maria Tolppanen sd (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Hyvi, ettd tissi
tuli nm4 maksuhiiridiset esille. Vaikka nyt on mahdollista, ettd he saavat kortin, niin nyt
on niin, ettd pankeilla ei ole velvollisuutta antaa tdti korttia, ettd voi tunnistautua, ja se on
edelleenkin ongelma. Me annoimme luvan, mutta me emme voi velvoittaa kaikkia pank-
keja antamaan néitéd tunnuksia — tdma on valitettavasti tdnd pdivéna tosiasia. Tdmé on se
asia, mihin pitdisi puuttua.

Tuossa laskin dskettdin, ettd jos se vitosen maksaa, niin se on noin 2 miljoonaa yhteensé
— meilld on liki 400 000 maksuhiiridistd ihmistd — niin ettd jotakin pitdisi tehd4, jotta
voisimme taata sitten néille maksuhirioisille, kun kerta lupa nytten on antaa verkkotun-
nukset, se ettd he my0skin saisivat ne. Ja siihen tarvittaisiin ehké valtion apua.

Ensimmiinen varapuhemies Mauri Pekkarinen: Puhujalistaan. Edustaja Wallinheimo
— edustaja Wallinheimo on poissa. Edustaja Pdivi Résénen — on poissa. Edustaja Tolp-
panen, teilld puheenvuoro.
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15.46 Maria Tolppanen sd: Arvoisa puhemies! Jatkan samasta aiheesta. Eli timén vuo-
den alkupuoliskolla, tammi—kesdkuussa, néitd maksuhiiridisid ihmisid oli Suomessa
100 000 enemmaén kuin viime vuonna, 12 prosenttia enemmén kuin aikaisemmin — néin
on laskettu. Séhkoinen tunnistautuminen on ehdottomasti hyva asia, ja se on varma asia,
mutta huoli on vain siitd, voivatko kaikki kansalaiset kayttda sitd. Ministerin dskeisesté pu-
heesta kivi selvisti selville se, minka takia luottolaitokset eivit halua antaa néiitd tunnis-
tautumiskeinoja: se maksaa, se on heille kallista. Tdmé& on varmasti erittiin hyva asia, ettd
nytten tulee jonkinnékdinen katto siihen. Toivottavasti sitd 5:td euroa nyt ei mene, koska se
on se 2 miljoonaa kuitenkin, ja sitten kun me pelaamme rahamarkkinoilla, niin 2 miljoonaa
on iso raha, ja onhan se kyll4 aina iso raha.

Mutta mika olisi keino siihen, etti jokainen kansalainen saisi sahkdisen mahdollisuuden
tunnistautua? Siihen téytyisi 16ytié joku keino. Itse en keksi sitd ykskaks, koska eduskun-
nalla ei liene valtaa kaupallisiin laitoksiin médrati, mitd heidan on tehtdva, mitd heidén on
ostettava tai annettava. Meidén tdytyy saada se julkinen debatti asiasta niin vahvaksi, ettd
on pakko tavallaan myontid ndmé tunnukset ihmisille.

15.48 Timo Heinonen kok (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Tuossa kiitin edus-
taja Turusta ja talousvaliokuntaa hetki sitten siité, ettd ndma verkkopankkitunnukset on nyt
tehty jokaisen oikeudeksi. Kun salin vasemmalta laidalta nyt véitetéén, ettd ne eivit ole jo-
kaisen oikeus, niin voisitteko te, talousvaliokunnan puheenjohtaja, edustaja Turunen, nyt
vahvistaa ja korjata sen védrén tiedon eli eikd néin ole, ettd peruspankkipalveluihin on nyt
pankki velvoitettu antamaan myds verkkopankkitunnukset? Jos pankki néin ei toimi vaan
niin kuin edustaja Tolppanen véittdd, niin silloin ymmaértiékseni timé pankki rikkoo lakia.
Ja valiokunnan puheenjohtaja Turunen voi kertoa varmaan myds sen, miti silloin voidaan
tehda, jos pankki ei tété lakia noudata.

15.49 Kaj Turunen si (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Edustaja Heinonen on
aivan oikeassa siind. Tama ei ole ihan kansallistakaan juttua, vaan kyll4 tdimaé tulee EU:sta
direktiivin kautta siitd, ettd peruspankkipalvelut ovat kaikille kansalaisille. Kyll4 talousva-
liokunnassa tima homma hoidettiin sitten kansalliseen lainsdddantoon, ja ndmé peruspank-
kipalvelut ja pankkitunnukset ovat kaikille kansalaisille saatavilla — tai pitéisi olla. [Ma-
ria Tolppasen vélihuuto]

Mutta tihdn Heinosen toiseen puoleen sitten, jos néin ei ole, minulla ei riitd kapasiteetti,
kertomaan sitd nyt tdssd yhteydessd. Voin selvittdd sen kylla ja vastata sitten tarkemmin,
miten — en muista sitd ulkoa — sité oli sanktioitu, jos ei nédin ole. Mutta peruspankkipal-
velut ovat kaikkien kansalaisten kéytettdvissi. Néin pitdisi olla. [Timo Heinonen: Kylla!]

15.50 Mikko Alatalo kesk: Arvoisa puhemies! Terveiset Edinburghista! Sielld pubissa
tdytyy maksaa kateiselld. He eivit ota mielellddn kortilla, koska se hidastaa palvelua siella,
niin ettd kylld min4 véittdisin, ettd me Suomessa olemme aika pitkélld tdssé digitalisaatios-
sa — emme valttdmaéttd ehkd niin pitkélld kuin mitd Bjorn Ulvaeus Tukholmassa esittdd,
ettd kokonaan luovutaan normaalirahasta.

Mutta mité tulee tdhén itse lainmuutokseen, niin ndmé ensitunnistustietojen valittimi-
sestd perittavit korkeat hinnat ovat vaikeuttaneet olemassa olevien tunnistusvilineiden
hyodyntdmistd ja uusien hankkimista ja korkeat hinnat vaikeuttavat kilpailun toimivuutta
ja jatkossa my0s toimijoiden vilisen luottamusverkon kehittymistd. Tama laki on hyvin ai-
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heellinen, ja siind mielessé ollaan oikeilla jéljilld, ja hallitus on tésséd tehnyt ihan hyvéa tyo-
ta.

Miti tulee tuohon maksuhéiridisten asiaan, niin se on tosiaan ihan aiheellista, ettd tima
kysymys tuotiin tddlld esille. Tiedén monia yrittdjid, itsekin olen yrittdnyt, joskus on ollut
verordstejé ja ndin, ja jos ndin kivisi, ettd ei endé saisi tosiaan pankkitunnuksia, niin sehén
olisi loppu koko yritystoiminnalle. Elikka tdssd mielessd talousvaliokunta on tehnyt hyvaa
tyotd. Jos ndin on, niin kuin edustaja Tolppanen sanoi, etti kaikki pankit eivét titd noudata,
niin silloinhan meidén tdytyy pystya sanktioimaan sitten pankkeja. Se on kansalaisoikeus,
ettd voit tosiaan my0s toimia ndissd pankeissa, vaikka jotkut pankit véittévét, ettd me ta-
valliset asiakkaat tuomme vain hiekkaa sinne lattioille. Mutta joka tapauksessa jotakin tay-
tyy télle sitten tehdi, titd tdytyy seurata. Se ei ole vélttdmattd itsestddnselvd asia. Mutta
joka tapauksessa sanoisin, ettd monet hyvin kunniallisetkin yrittéjét saattavat jossain vai-
heessa olla semmoisessa tilanteessa, ettd on esimerkiksi maksuvaikeuksia ja rahavaikeuk-
sia, likviditeettiongelmaa. Kun asiakkaiden kierto, rahan kierto hidastuu, niin silloin tay-
tyy kuitenkin tdmén pankkitoiminnan toimia.

Kaiken kaikkiaan tdmai séhkoisen tunnistamisen lakimuutos on tirked asia.

15.52 Matti Torvinen si: Arvoisa puhemies! Tuo sdhkoéinen tunnistaminen todellakin né-
kemykseni mukaan on Suomessa aika etunenésséd Euroopassa. Tuohon ottaisin Alatalolta
kopin ja toteaisin, ettd kun tuolla Itdvallassa paljon kdyn alppiurheiluporukoiden mukana,
niin sielld pankkikortti ei ole ollenkaan tétd paivad, sielld saa jopa kdteismaksuista alen-
nuksen.

Mutta todellakin meilld Suomessa on hyvi, ettd eduskunta nyt vihdoinkin ldhtee edel-
leenkehittdméén tatd sdhkoistd tunnistamista, kun tuo pankkikorttioikeuskin tuli tdssé sel-
visti epaselviksi nyt sitten, ettd onko sitd sanktiota vai ei. Itse olen liike-eldmén edustajana
sitd mieltd, ettd markkinat sen myds tulevat tulevaisuudessa ratkaisemaan. Uskon néin, etté
vapaa kilpailu senkin ratkaisee.

Itse olen tuolla tuomioistuinpuolella paljon tydskennellyt ja teen niin sanotun kenttéju-
ristin tyotd. Taytyy sanoa, ettd tuo sdhkodinen tunnistaminen on sielld titd pdivaa, varsinkin
meilld asianajo- ja lakiasiaintoimistoissa se on jatkuvaa toimintaa. Mutta tietenkin on hy-
v, ettd kansalaisten mahdollisuudet kiyttd4 niitd omien pankkipalveluidensa kautta kehit-
tyvat.

Tietysti, jos ajatellaan, ettd tima rekisterdintimaksu ja valvontamaksu tulevat kayttoon,
ne ovat hyvé tapa, ja ne tavallaan mydskin ohjaavat sitten, ettd nuo todelliset uudet toimijat
ovat tosissaan tulossa markkinoille. Tuommoinen hintakattojarjestelmé on hyva jérjestel-
m4, ja olen sitd mieltd, ettd se madrdaikaisena on toimiva. Siind méiérdajassa pystytddn rat-
kaisemaan ja selvittdméén sitten, onko se ollut kohtuullinen, ja markkinat sitten palvelun-
tarjoajien médrdn myota ryhtyvit asiaa vieméadn eteenpéin. Minun mielesténi timé on hyva
lakiesitys ja tdllaisenaan erittdin kannatettava.

15.54 Kaj Turunen si: Arvoisa puhemies! Tdssé on otettu esille nimé maksuhdiridiset ja
heidén tilanteensa, ja minun mielestini on aika tirked asia, ettd ndin on tehty. Téssd viime
pdivien uutisten mukaan Suomessa on noin 10 prosentilla kansalaisista maksuh&irioita.
Kéaytdnndssé se tarkoittaa puolta miljoonaa ihmisté, ja se on hyvin merkityksellista.
Meilldhén on ollut sellainen tilanne tosiaankin vdhén aikaa sitten, niin kuin edustaja Ala-
talokin td4lla mainitsi, ettd varsinkin yrittéjille se on ollut ongelma, jos on maksuhéiridmer-
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kintojé, ja ihan tavalliselle kansalaiselle se on kdytdnndssé tarkoittanut sitd, ettei saa pank-
kitilid auki. Sitten meilld on voimassa laki, ettd palkka pitdd maksaa pankKkitilille, ettd ké-
teiselld palkkaa ei saa maksaa. Nyt timmoinen maksuhéiridongelmainen ihminen on vai-
keassa tilanteessa, jos pankki ei suostu aukaisemaan pankkitilid ja toisaalta on kuitenkin
onnistunut saamaan toité ja palkanmaksajan pitdisi maksaa pankkiin tili. Tietenkin ndmé
maksuhiiriomerkinndt — sen liséksi, ettéd ei ole saanut tilidkdin auki pankissa, puhumat-
takaan pankkikortista tai verkkopankkitunnuksista — kyllé silloin kaiken muun péille
kaytannossd tarkoittavat vield sitd, etti et saa puhelinliittymii, et vuokra-asuntoa, et mi-
téén.

Tietysti aika paljon néitd ongelmia on jéényt vield ja on edelleen voimassa, mutta pank-
kipalvelujen osalta kuitenkin nima peruspankkipalvelut on nyt turvattu kaikille kansalai-
sille. Myos heille, jotka ovat maksuhdiriomerkinnén saaneet, ndmé ovat kéytettdvissa.
Téma ei ole kovin uusi laki, nyt en ihan tarkkaan muista, késiteltiinko tdmi asia viime syk-
syné vai nyt timén vuoden kevailla, mutta tima on suhteellisen tuore laki.

Miti tulee sitten siihen, noudattavatko pankit sitten tétd lainsdddantoa téltd osin eli pe-
ruspankkitoimintojen osalta, niin kylld ainakin minun ndkemykseni mukaan pankit nou-
dattavat aika tarkasti lakia Suomenmaassa, niin ettd tuskinpa timmoistd ongelmaa on, kos-
ka ei ainakaan minun korviini sellaista ole tullut.

Keskustelu paittyi.

Asia ldhetettiin liikenne- ja viestintdvaliokuntaan.



